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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 497)

14 pazdziernika 2019 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— whniosek prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu
zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2019,

— wniosek ministra finanséw, inwestycji i rozwoju w sprawie zmiany prze-
znaczenia rezerw celowych (poz. 10 i 30) zaplanowanych w ustawie budze-
towej na rok 2019,

— wniosek prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych w sprawie zmian w planie finansowym Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych na 2019 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Stawomir Gadomski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Adam Niedzielski prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspol-
pracownikami, Tomasz Maruszewski zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Lukasz
Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram drugie w dniu dzisiejszym posiedzeniu Komisji
Finans6w Publicznych.

Porzadek posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku prezesa Narodowego Fun-
duszu Zdrowia w sprawie projektu zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia na rok 2019. W pkt 2 - zaopiniowane wniosku ministra finanséw, inwestycji
i rozwoju w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych (poz. nr 10 i 30) zaplano-
wanych w ustawie budzetowej na 2019 r. W pkt 3 — zaopiniowanie wniosku prezesa Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w sprawie zmian w planie
finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na 2019 r.
Czy sa jakie$s uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec niezgloszenia uwag
stwierdzam jego przyjecie.

Bardzo serdecznie witam na tym posiedzeniu naszych gosci: pana Tomasza Roba-
czynskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana ministra.
Witam pana Stawomira Gadomskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia.
Witam pana Adama Niedzielskiego — prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Witam
pana Tomasza Maruszewskiego — zastepce prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych. Witam wszystkich gosci towarzyszacych panom ministrom
na tym posiedzeniu. Witam pozostatych goSci. Witam panstwa postow.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. Bardzo prosze o przedstawienie wniosku prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu zmiany w planie finansowym NFZ
na 2019 r. Pan prezes, rozumiem, bedzie przedstawial. Panie prezesie, bardzo prosze
o przedstawienie wniosku.
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Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Adam Niedzielski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcielibySmy dzisiaj przedstawiac propozycje
zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia. Ja od razu na wstepie chce
powiedziec, ze to jest taka zmiana, ktora ma charakter porzadkujacy. Z biegiem czasu
pod koniec roku tradycyjnie przegladamy i analizujemy dokladnie, jak wygladaja wyko-
nania w poszczegoélnych pozycjach planu finansowego. W zaleznoSci od tego, gdzie tempo
realizacji wydatkow badz tez przychodow odbiega od tego, co zakladaliSmy na etapie pla-
nowania, w takiej sytuacji staramy sie dokonywac takich korekt, ktére beda powodowaly,
ze ta ostateczna wersja planu bedzie stosunkowo zblizona do rzeczywistego wykonania.

Chcialbym powiedzieé, ze bilans zmian, ktére proponujemy w tej korekcie planu,
to prawie 168 000 tys. zt. To zwiekszenie wynika przede wszystkim z dwoch kategorii
przychodowych, bo takie przychody po stronie wiasnie dochodowej planu pojawiaja sie.
Mamy dwie kategorie. Pierwsza z nich to jest wzrost pozostalych przychodéw o blisko
141 000 tys. zt. W wiekszosci kwota ta wynika z realizacji tzw. instrumentow dzielenia
ryzyka, czyli sytuacji, w ktorej producenci lekow dzieki umowom, ktére mamy z nimi
zawarte, musza albo zwracaé¢ refundacje, albo wprowadzane sg inne mechanizmy
dzielenia ryzyka refundacyjnego na lekach. W tym przypadku wlasnie chodzi o zwra-
canie refundacji i tutaj mamy efektywne podwyzszenie wielko§ci przychodéow. Druga
co do wielkosci kwota to jest 27 000 tys. zI po stronie przychodowe;j. To jest kwota, ktora
wynika po prostu z wiekszych przychodéw finansowych. Jak panstwo widzicie w przed-
stawionych materialach, to sg przede wszystkim odsetki uzyskane z lokat Srodkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Teraz zagospodarowanie tej kwoty. Te pienigdze przede wszystkim przeznaczamy
na wzrost kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym przede wszystkim w oddzia-
tach wojewodzkich. Dokonalismy takiej operacji, ze zwiekszenie wydatkow w zakresie
wlasnie kosztow $wiadczen realizowanych przez oddzialy wojewodzkie wyniesie blisko
120 000 tys. zt. To sie odbywa w ten sposob, ze ogolne koszty wzrosng jedynie o 50,
bo zmniejszamy jednocze$nie kwote, ktora po stronie kosztéw Swiadczen przypadata
na dyrektywe transgraniczng. Przekazujemy cze$¢ kosztow z dyrektywy transgraniczne;j,
czyli tego finansowania §wiadczen naszych obywateli, ktore s realizowane za granica,
na nasze Swiadczenia krajowe. Pozostale zmiany to sg takie pomniejsze zmiany dosto-
sowawcze. Po stronie kosztéw administracyjnych mamy przyrost rzedu 7 000 tys. zl.
W pozostalych kosztach - tutaj, gdzie mamy przyrost w pozycji — Pozostale koszty, czyli
pozycja F planu finansowego — to jest blisko 75 000 tys. z1. Po stronie kosztéw finanso-
wych — 16 000 tys. zi.

Jezeli chodzi o dystrybucje tych 120 000 tys. zl przez oddzialy wojewodzkie,
to my zwrdciliémy sie do oddzialéw z prosbg o zaprezentowanie nam doktadnych infor-
macji dotyczacych kierunkéw wydatkowania tych §rodkow. Zgodnie z algorytmem
podzielilismy 120 000 tys. zt na poszczegolne oddzialy, oczywiscie wskazujgc priorytety,
na ktoére te Srodki powinny by¢ wydatkowane. To tyle podsumowania, panie przewod-
niczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu prezesowi za przedstawienie tego wniosku. Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panow postow chcialby zabrac glos? Nie widze.

Zatem proponuje opinie nr 285 Komisji Finanséw Publicznych do prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu zmian planu finansowego NFZ na rok 2019,
uchwalong na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2019 r.

,Komisja Finans6w na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika tego roku rozpatrzyla
wniosek prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z 10 pazdziernika 2019 r. dotyczacy
projektu zmiany planu finansowego NFZ na rok 2019. Komisja Finanséw Publicznych
na podstawie ustawy... w zwiazku z art. 121 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych pozytywnie opiniuje
zmiane planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2019 przedstawiong
we wniosku”.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 497)

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii? Zatem opinia zostala przyjeta.
Bardzo dziekuje przedstawicielom Narodowego Funduszu oraz panu ministrowi.

Przechodzimy do pkt 2. Prosze o przedstawienie wniosk6w ministra finanséw, inwe-
stycji i rozwoju w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych w poz. 10 i 30 zapla-
nowanych w ustawie budzetowej na rok 2019. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, mam przyjemno$¢ przed-
stawi¢ Wysokiej Komisji dwa wnioski o zmiane przeznaczenia rezerw celowych zgodnie
z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych. Pierwszy wniosek to wniosek mini-
stra edukacji narodowej o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie zmiany przeznaczenia
kwoty 1 228 tys. zi z rezerwy celowej budzetu pafistwa w poz. 10 — Srodki na awans
zawodowy nauczycieli. Srodki te maja by¢ przeznaczone na sfinansowanie wynagrodzen
osobowych nauczycieli (805 tys. z1), pochodnych od wynagrodzen (273 tys. z1) i wydat-
koéw biezacych (150 tys. zI) w szkotach rolniczych prowadzonych i nadzorowanych przez
ministra rolnictwa i rozwoju wsi. zgodnie z wyja§nieniami ministra edukacji narodo-
wej zmiana przeznaczenia tej rezerwy nie spowoduje zaklocenia w finansowaniu zadan,
na ktore byla pierwotnie przeznaczona.

Drugi wniosek to wniosek ministra finanséw, inwestycji i rozwoju w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej w pozycji 30. To sg §rodki na uzupelnienie wplat
do budzetu Unii Europejskiej w zwigzku z wystapieniem Wielkie Brytanii z Unii Euro-
pejskiej. Tu jest prosba o pozytywna opinie w sprawie zmiany przeznaczenia kwoty
w wysoko§ci 610 000 tys. zt. To sg §rodki przeznaczone na uzupelnienie wydatkow
na zaplate polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej z tytulu §rodka wiasnego DNB
oraz z tytulu udzialu w oplatach celnych. Ten niedobér Srodkéw na ptatno§é sktadki
wynika przede wszystkim z koniecznosci zaplaty skutkow aktualizacji danych makro-
ekonomicznych w zakresie baz VAT za lata poprzednie oraz ze zwiekszonego poboru
oplat celnych w stosunku do prognozowanego przez stuzby Komisji Europejskiej.
To opiera sie na wielkosci budzetu Unii Europejskiej na 2019 r., skorygowanego budze-
tem korygujacym nr 3, oraz na prognozach poboru optat celnych platnych w listopadzie
i grudniu biezacego roku. W skrocie rzecz biorgc, musimy uzupelnic sktadke do budzetu
Unii Europejskiej o 610 000 tys. zI. W zwiazku z tym uprzejmie prosze o przychylenie
sie do tego wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje na temat tego wniosku. Kto z pan i panéw postow
chcialby zabra¢ glos? Nie widze.

Zatem proponuje przyjecie opinii nr 286 Komisji Finansow Publicznych do ministra
finanséw, inwestycji i rozwoju w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej uchwa-
lonej na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika tego roku.

,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika rozpatrzyta
wniosek ministra finanséw z dnia 10 pazdziernika tego roku dotyczacy zmiany przezna-
czenia kwoty w wysokoS§ci 610 000 tys. zt z rezerwy celowej nr 30. Komisja Finansow
Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia ww. kwoty na pokrycie pro-
gnozowanego niedoboru w limicie czeSci 84 — Srodki wlasne Unii, tj. na zaplate polskiej
sktadki do budzetu Unii z tytutu Srodka wtasnego DNB oraz z tytulu udzialu w optatach
celnych”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii? Nie widze. Zatem wniosek
uzyskat pozytywna opinie. Pozytywna opinia zostala przyjeta. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego wniosku. Jest jeszcze jedna opinia do kolejnego wniosku.
Pan minister przedstawial, tak? To jest opinia dotyczaca pozycji 10 — Srodki na awans
zawodowy nauczycieli. Czy do tej opinii sg jeszcze jakie§ pytania bgdz uwagi? Zatem
proponuje opinie nr 287 Komisji Finanséw Publicznych do ministra finanséw, inwestycji
i rozwoju w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej uchwalonej na posiedzeniu
w dniu 14 pazdziernika.

,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika tego roku roz-
patrzyla wniosek ministra finansow, inwestycji i rozwoju z dnia 14 pazdziernika 2019 r.
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dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty w wysokoSci 1 228 tys. zt z rezerwy celowej
w poz. 10 — Srodki na awans zawodowy nauczycieli, zaplanowanej w ustawie budzeto-
wej na 2019 r. Komisja Finansow Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje przezna-
czenia wyzej wymienionej kwoty na sfinansowanie wynagrodzen osobowych nauczycieli
(805 tys. z1) pochodnych od wynagrodzen (273 tys. zl) oraz wydatkéw biezgcych
(150 tys. z1) w szkotach rolniczych prowadzonych i nadzorowanych przez ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi”. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia opinii nr 287? Nie
widze.

Zatem Komisja pozytywnie zaopiniowala przedmiotowy wniosek. Na tym wyczerpa-
liSmy...

Przepraszam, jeszcze jedna. Pozostala nam jeszcze kolejna sprawa. To jest wniosek
zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych z dnia 14 paz-
dziernika 2019 r. Bardzo prosze o przedstawienie wniosku przedstawiciela....

Zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
Tomasz Maruszewski:
Jestem, jestem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
O, jest pan. Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Tomasz Maruszewski:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w imieniu zarzgdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych chcialbym przedstawié wniosek o dokonanie
zmian w planie finansowym panstwowego funduszu na rok 2019. Oczywiscie te zmiany
sa spowodowane tym, ze mamy juz prawie koniec roku i oczywiScie niektore pozycje
zgodnie z planem zostaly niedoszacowane, a niektore przeszacowane. W zwigzku z tym
dokonujemy takich technicznych przesunie¢, ktore spowoduja, ze plan finansowy bedzie
zblizony do tego rzeczywistego wykonania. Przede wszystkim chodzi nam w tych zmia-
nach o to, ze mamy nadprogramowe przychody, ktore w roku 2019 systematycznie
z miesigca na miesigc sg na bardzo dobrym poziomie. Jezeli chodzi o przychody doty-
czace wplat na panstwowy fundusz, to w planie za okres od stycznia do sierpnia mieli-
Smy zabezpieczone §rodki na poziomie 2 924 384 tys. z1, a wykonanie za ten sam okres
wyniosto ponad 209 214 tys. zl wiecej, bo 3 133 599 tys. zi. Chcialbym réowniez zazna-
czy¢, ze juz w miesigcu kwietniu i lipcu Wysoka Komisja wydawala pozytywna opinie
w zakresie zwiekszenia tychze przychodow i caly czas ta sytuacja wiekszych przychodow
z tytutu wplat na panstwowy fundusz ma miejsce. Do tych dotychczas juz przesunietych
srodkow w wysokosci 55 690 tys. zt prosimy w tej chwili jeszcze o dokonanie przesunieé
w tym zakresie o kwote 42 246 tys. zl. Te érodki chcemy przeznaczy¢ przede wszystkim
na przelewy redystrybucyjne z przeznaczeniem dla samorzadéw wojewodzkich i powia-
towych.

Wynika to z faktu, ze od 1 pazdziernika na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
podpisanego 2 pazdziernika tegoz roku zwiekszone zostaly wydatki na jednego uczest-
nika warsztatow terapii zajeciowej za okres pazdziernik-grudzien 2019 o laczng kwote
300 zt na jednego uczestnika i jednego zatrudnionego niepelnosprawnego w zakladach
aktywnosci zawodowej w wysokosci 750 zt na jednego zatrudnionego. Lacznie wydatki
z tego tytutu powinny by¢ zwiekszone o kwote 12 246 tys. z1 i o takg kwote z ponadprze-
cietnych przychodéw wnosimy. Pozostate 30 000 tys. zt réwniez planujemy przeznaczy¢
na wydatki zwigzane z rehabilitacjg spoteczng i zawodowsa osob niepelnosprawnych
za posrednictwem samorzgdu powiatowego i wojewodzkiego w zwigzku z szeregiem licz-
nych pism ze strony tychze jednostek samorzadu, wskazujacych na to, ze potrzeby osob
niepelnosprawnych sg w niedostatecznym stopniu zaspokajane. Oczywiscie szczegolowe
techniczne zmiany macie panstwo szczegétowo wymienione w naszym wystgpieniu, ale
to byla istota tych zmian — gléwnie zwiekszone przychody o 42 246 tys. z1, z przeznacze-
niem na wydatki dla samorzgdow wojewodzkich i powiatowych w tym zakresie. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie, za szczegélowe przedstawienie wniosku. Otwieram dys-
kusje. Czy kto$§ chce zabraé glos? Nie widze.

Zatem proponuje opinie nr 288 Komisji Finanséw Publicznych do prezesa Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w sprawie zmian w planie
finansowym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, uchwalong
na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2019 r.

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika tego roku
rozpatrzyla wniosek zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych z 14 pazdziernika 2019 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Panstwowego Fun-
duszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych na 2019 r. Komisja Finanséw Publicznych
pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepelnosprawnych na 2019 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii? Nie widze. Zatem Komisja
przyjela opinie nr 288.

Dziekuje naszym go$ciom. Dziekuje panu ministrowi i panom prezesom. Na tym
wyczerpaliSmy posiedzenie Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




