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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 2)

20 listopada 2019r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
zmiany w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki na 2019 rok,

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (druk nr 15).

W posiedzeniu udzial wzigl: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Sebastian Skuza podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Strawa radca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, Witold Grygorowicz doradca prawny w Departamencie Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby
Kontroli, Katarzyna L.ukowska p.o. dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych wraz ze wspélpracownikami, Maciej Wais gtéwny ksiegowy Narodowego Centrum Nauki,
Jacek Podgorski dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej, Krzysztof Wojcieszek kierownik Instytutu
Spotecznych Podstaw Penitencjarystyki Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warsza-
wie, Tomasz Chmal prezes zarzadu Business&Science Poland, ekspert Stowarzyszenia Obrony Praw
Przedsiebiorcow, Grzegorz Wargocki prezes zarzgdu Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tyto-
niowego, Witold Wlodarczyk prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy,
Magdalena Zielinska prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa, Bartlomiej
Morzycki dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego, Piotr Zielinski
przewodniczgcy Stowarzyszenia Obrony Praw Przedsiebiorcow, Jakub Binkowski dyrektor Depar-
tamentu Prawa i Legislacji Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Karolina Bursa-Moczulska
przewodniczaca komisji do spraw branzy tytoniowej Business Centre Club, kierownik do spraw korpo-
racyjnych w Polsce Imperial Tobacco Polska, Estera Jozefowicz corporate affairs manager British American
Tobacco Polska, Adam Siekierski manager do spraw podatkowych Philip Morris Polska, Krzysztof
Kondej radca prawny Expran Sp. z o0.0., Wojciech Bronicki partner Kancelarii Podatkowej BBG-
TAX, Rafal Porzezinski redaktor TVP S.A., Agnieszka Durlik ekspert Krajowej Izby Gospodarczej,
Mateusz Litewski ekspert Pracodawcow RP, Grzegorz Lang ekspert Federacji Przedsiebiorcow Pol-
skich, Przemystaw Pruszynski ekspert Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Bogdan
Wojtow, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk,
Lukasz Kasiak, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Prosze juz o wyciszenie rozmoéw. Otwieram posiedze-
nie Komisji Finansé6w Publicznych.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku Mini-
stra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmiany w planie finansowym Narodowego
Centrum Nauki na 2019 rok oraz, w punkcie drugim, rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 15). Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Prosze bardzo.
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Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):

Szanowny panie przewodniczgcy, mamy drugie posiedzenie Komisji. Mysle, ze jest to sto-
sowne miejsce do tego, zeby wreszcie spotkaé sie z nowym Ministrem Finansow, poznac
go, porozmawiac. Widze, ze dzisiaj Ministerstwo Finansow jest reprezentowane przez
pana ministra Skibe. Mysle, ze jest dobra okazja do dyskusji na forum Komisji na temat
wniosku, jaki przygotowala Konfederacja, wniosku o wyrazenie votum nieufnoéci wobec
pana ministra finansé6w Tadeusza Koscinskiego. Chcialbym, zeby dwa slowa na temat
wniosku powiedzial pan posel Grzegorz Braun.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam bardzo, nie jest to pora na dyskusje na temat merytorycznej tresci wniosku.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Jest to wniosek o uzupelnienie porzadku obrad o dyskusje na temat wniosku, ktory
moze sprawié, ze pan minister finanséw zagoS§ci u nas na posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie posle, prosze postucha¢ uwaznie. Jak rozumiem, jest to wniosek o to, zeby
na jakiekolwiek, jak najblizsze, posiedzenie Komisji zaprosi¢ Ministra Finanséw. Dzi-
siejszy porzadek nie przewiduje rozpatrywania wniosku o votum nieufnosci dla Ministra
Finansow.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Wiasnie zostal zlozony wniosek o uzupetnienie dzisiejszego porzadku obrad.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Kiedy bedziemy rozpatrywaé 6w wniosek, wtedy bedzie uzasadnienie
wniosku. OczywiScie przyjmujemy sugestie. W najblizszym czasie zaprosze Ministra
Finanséw. Wniosek poddamy...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Rozumiem, ze pan przewodniczacy jednoosobowo odrzuca wniosek o uzupelnienie
porzadku obrad.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie odrzucam jednoosobowo wniosku, tylko obecny porzadek nie przewidywal wniosku.
Wobec tego trudno go uzasadniaé.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Wiasnie jest wniosek o uzupelnienie porzadku. Bardzo prosze, uzasadnijmy wniosek
i przeglosujmy go.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan posel ma na mysli wniosek dotyczacy dzisiejszego...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Whiosek o uzupelnienie porzadku obrad w dniu dzisiejszym o ocene ze strony Komisji
pana ministra Koscinskiego, ktéra to ocena z punktu widzenia Konfederacji najlepie;j
wyrazalaby sie zlozeniem wniosku nieufnosci wobec pana ministra. Jest bowiem dalece
nierozwazne obdarzac zaufaniem kogos, kogo sie kompletnie nie zna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie posle, wobec tego, skoro padl wniosek formalny o uzupetnienie porzadku obrad
Komisji, wniosek ten poddam pod glosowanie.

Posel Jakub Kulesza (Konfederacja):
Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Kto z pan i panéw posiéw jest za przyjeciem wniosku o rozszerzenie porzadku obrad
dzisiejszego posiedzenia Komisji o wniosek o wyrazenie votum zaufania dla Ministra
Finansow, prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciwny? Prosze jeszcze trzymac rece.
Poéki nie mamy glosowania elektronicznego, liczymy recznie. Kto sie wstrzymal?
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Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
1 glos za, 35 glosow przeciwnych, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wniosek o rozszerzenie porzadku obrad dzisiejszego
posiedzenia Komisji, nie zostal przyjety.
Czy sg inne uwagi do porzadku dziennego? Nie ma. Dziekuje.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Zgtaszam uwage. Czy zatem...?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam bardzo, czy jest pan czlonkiem Komisji Finanséw Publicznych?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Nie jestem w stalym skladzie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wobec tego osoba, ktéra nie jest cztonkiem Komisji Finansé6w Publicznych, nie bierze
udziatu w glosowaniu i nie ma...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
To tez nie bralem udziatu w glosowaniu. Sktadam wniosek.

Glos z sali:
Z jakiego tytutu?
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo. Czy wnioski formalne...?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Z takiego tytultu jak regulamin Sejmu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale ja pytam...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Kazdy poset moze zabra¢ gtos w tym gronie i zglosi¢ wniosek.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zabrac¢ glos, tak. Chodzi natomiast o sktadanie wnioskow.

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, czy zatem moge z wnioskiem o uzupetnienie porzadku obrad?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W zwiazku z tym, ze przeglosowaliSmy...

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Nastepny wniosek o uzupetnienie porzadku obrad.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W zwiazku z tym, ze rozpoczalem juz czytanie porzadku obrad i niezglaszanie wnioskow
poddam pod glosowanie wniosek o przejscie do realizacji porzagdku obrad.
Kto jest za przejSciem do realizacji porzadku obrad?

Posel Grzegorz Braun (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:
Kto jest za ztamaniem regulaminu, reka w gore.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie posle, nie udzielam panu glosu.
Kto jest przeciwny?

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy, czy w konicu przyjeliémy porzadek posiedzenia czy nie?
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Teraz przyjmujemy.
Kto jest przeciw?

Posel Dariusz Rosati (KO):
Teraz mamy przej$¢ do przyjmowania porzadku. Jak to byto?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Kto jest przeciwny przejSciu do realizacji porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia Komi-
sji? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
24 glosy za, 1 glos przeciwny, 7 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego przechodzimy do realizacji przyjetego porzadku obrad.
Prosze zatem o przedstawienie wniosku przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Sebastian Skuza:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wystapil do Komisji z proSbg o zaopiniowanie zmiany planu finan-
sowego Narodowego Centrum Nauki na 2019 rok. Przewidywana zmiana planu polega
na zmniejszeniu przychodéw i kosztéow o kwote 7000 tys. zl. Po stronie przychodow
zmiana dotyczy zmniejszenia o kwote 7000 tys. zl pozycji ,,dotacja z budzetu panstwa”
jako dotacja podmiotowa. Po stronie kosztow sg to zmiany dotyczace zmniejszenia o kwote
4100 tys. zt pozycji ,,wynagrodzenia bezosobowe”, zmniejszenia o kwote 2180 tys. zl pozy-
¢ji ,ustugi obce”, zmniejszenia o kwote 1000 tys. z1 pozycji ,,pozostale koszty funkcjonowa-
nia”, zwiekszenia jako przesuniecia o kwote 180 tys. z1 pozycji ,,materialy i energia” oraz
zwiekszenia o kwote 100 tys. z1 pozycji ,,Swiadczenia na rzecz osob fizycznych”.

Zmiany, o ktore wnosimy, zwigzane sg przede wszystkim z szacowaniem wolnych
srodkow w budzecie Narodowego Centrum Nauki, a takze ze zmiang struktury kosztow
finansowych z dotacji podmiotowej oraz ze Srodkow Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego na lata 2014-2021.

Zaproponowane zmiany nie wplywajg na planowany do osiagniecia wynik dzialalno-
Sci Narodowego Centrum Nauki. Zmiany planu agencji wykonawczej zostaly pozytyw-
nie zaopiniowane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. Szczegélowe zmiany
w planie agencji wykonawczej przedstawia zalaczony do pisma projekt planu finansowego
Narodowego Centrum Nauki. Dziekuje bardzo. Prosze o przyjecie wniosku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. W zwigzku z trudnym trybem przyjmowania porzadku obrad nie
powitalem uczestniczgcych gosci ze strony rzgdowej. A wiec teraz witam pana ministra
Leszka Skibe, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow oraz pana Sebastiana
Skuze, podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktory przed
chwilg zaprezentowal wniosek.

Otwieram dyskusje dotyczgcg wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Pro-
sze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, prosze bardzo, pan poset Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Chcialbym zapytaé¢ pana ministra, czy w zwigzku... Jak rozumiem, zmniejszenie dotacji
z budzetu panstwa dla Narodowego Centrum Nauki wynika z tego, ze jest wiecej pienie-
dzy w ramach funduszy norweskich. Jezeli odpowiedzZ jest pozytywna, to mam pytanie
w Swietle opowiesci, ktore wczoraj ustyszeliSmy z ust pana premiera Morawieckiego,
ze zwiekszamy wydatki na badania i rozwdj. Jaka jest konieczno$¢ zmniejszenia Srod-
koéw bedacych w dyspozycji Narodowego Centrum Nauki? Jezeli mamy wiecej pieniedzy
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od sponsoréw zewnetrznych, to czy w takim razie musimy zmniejszaé dotacje z budzetu
panstwa? W ten sposéb Narodowe Centrum Nauki nie poprawi swojej sytuacji finanso-
wej. Czy mogltbym uslyszec¢ wyjasnienie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ inne pytania badz glosy w dyskusji? Dziekuje. Wobec tego prosze
pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zmniejszenie dotacji budze-
towej dla Narodowego Centrum Nauki generalnie wynika z wygenerowanych oszczedno-
Sci, gtéwnie na kosztach bezosobowych, czyli na kosztach eksperckich. Jest to oszczed-
no$c. Przesuniete §rodki zostang w dyspozycji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Oszczedno$é w ramach Narodowego Centrum Nauki zostanie wykorzystana w systemie
nauki i szkolnictwa wyzszego. Nie jest tak, jak mowil tutaj pan posel Dariusz Rosati,
ze jest to kwestia tego, iz jest wiecej Srodkow norweskich i z tego tytulu zmniejszamy
dotacje budzetowa. Po prostu w ramach dziatalnoéci Narodowego Centrum Nauki, gtow-
nie w zakresie kosztow bezosobowych wystapily pewne oszczednos$ci, ktore zagospoda-
rujemy w inny sposob, ale w ramach cze§ci Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne glosy w dyskusji? Prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Mam rozumie¢, ze oszczedzamy na nauce, tak? Chciatbym, zeby...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze pan posel Rosati, jezeli dobrze widze.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Pytam, czy mam rozumie¢ te wypowiedz jako probe oszczedzania na nauce i badaniach
naukowych, skoro w wyniku oszczednoSci zabieramy pienigdze z Narodowego Centrum
Nauki. Tak, panie ministrze?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo o wyja$nienie. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, absolutnie nie oszczedzamy na nauce. Oszczed-
nosci powstaty w wyniku nizszego niz zaplanowano wynagrodzenia bezosobowego eks-
pertow oceniajgcych wnioski. Tutaj jest gtéwna oszczednosé. Srodki zdjete z Narodo-
wego Centrum Nauki zostang w czeSci Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Beda
wydatkowane na inne potrzeby tego sektora. Na pewno nie bedzie to... Jest zmniejszenie
w ramach Narodowego Centrum Nauki z tytulu oszczednos$ci, nizszych wydatkow niz
zaplanowano, niemniej §rodki te bedg wykorzystane na system nauki i szkolnictwa wyz-
szego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jest jeszcze glos pani posel. Prosze sie przedstawic.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica): )
Mam pytanie uszczegolowiajace. Hanna Gill-Pigtek. Srodki norweskie sg to §rodki,
ktore stuza dodatkowym celom rozwojowym. Rozumiem, ze tutaj zastepuja pewnego
rodzaju state wydatki. Chciatabym zapyta¢, na co sg §rodki norweskie. Nie sltyszalam,
zeby mechanizm norweski zastepowat dotacje podmiotowsa dla jakichkolwiek jednostek.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:
Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, poprosze o wyjasnienie pana dyrektora z Narodo-
wego Centrum Nauki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, prosze bardzo.

Gléowny ksiegowy Narodowego Centrum Nauki Maciej Wais:
Dziekuje bardzo. Maciej Wais. Glowny ksiegowy Narodowego Centrum Nauki.

Szanowni panstwo, Narodowe Centrum Nauki od 2019 roku zostalo operatorem
srodkow norweskich w funkeji badania podstawowe. Rok 2019 jest rokiem, w ktérym
sg przygotowane programy, ktore beda finansowane w kilku kolejnych latach. W zwigzku
z tym w planie finansowym zostaly zaplanowane i sg wydatkowane §rodki na zarzadza-
nie w zakresie przygotowania owych programow.

Zmiana w tym zakresie dotyczy tylko i wylacznie przesuniecia srodkow w wysoko§ci
100 tys. zt z pozycji ,,wynagrodzenia bezosobowe” na §wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych. Jest to zwigzane ze zmiang struktury finansowania konkursu o nazwie IdeaLab,
ktory w tej chwili jest przeprowadzany. Jest to pierwszy z trzech konkurséw, ktore w kolej-
nych latach bedziemy finansowa¢ w ramach funduszy norweskich. Dziekuje bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Katarzyna Kretkowska. Mam pytanie uzupelniajagce w tym watku. To, co niezrozumiate
w tej propozycji, to to, ze srodki, ktére nie sg potrzebne w wymienionych pozycjach —
to jest zrozumiale — sg zabierane Narodowemu Centrum Nauki. To jest niezrozumiale.
Dlaczego Narodowe Centrum Nauki nie przesuwa §rodkéw ze wskazanych pozycji
na pozycje, ktére sg zwigzane z takimi czy innymi statutowymi zadaniami Narodowego
Centrum Nauki? Kieruje swoje pytanie do dyrektora z Narodowego Centrum Nauki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze o udzielenie... Jeszcze pani przewodniczgca Skowronska. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, pytania panstwa postéw do ministra sg zasadne, dlatego ze pan-
stwo przygotowali wniosek w sposob ogélny i nie objaénili zmiany planu finansowego
i rodzaju kosztow. Wérod panstwa postéw pojawia sie watpliwosc, czy i w jaki sposob
pieniadze te beda skonsumowane. A zatem poprosimy, nie tak ogolnie jak panstwo przy-
gotowali wniosek, tylko o rodzaj kosztow, na co sg przesuwane i jaki jest tego powod. Tak
przygotowany wniosek w gronie panstwa postéw rodzi watpliwosé, ze pienigdze sg zabie-
rane z nauki. Nalezy nam to porzadnie wyjasnic¢. Mogli panstwo rozmawiac z Ministrem
Finansow, ale jemu panstwo obja$niali do tego calg analityke, czyli przedlozyli wszystkie
dodatkowe dokumenty, a panstwu postom nie przedtozyli projektu zmiany planu finan-
sowego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej pytan. Prosze o udzielenie odpowiedzi. Potem przysta-
pimy do wyrazenia opinii. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pragne podkresli¢, ze Srodki, ktore sg przedmio-
tem zmniejszenia, dotycza $rodkéw z dotacji podmiotowej Narodowego Centrum Nauki,
a wiec dotacji na biezgca prace i organizacje centrum. Nie ma tutaj ograniczenia dotacji
celowej, ktora jest na konkursy. Zwracam uwage, ze dotacja celowa na konkursy wynosi
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okoto 900 000 tys. zl. Jest to taki rzad wielkoSci. Jest juz koniec roku. Organizacja kon-
kursu na 7000 tys. zt z wydatkowaniem Srodkéw wedlug zasady kasowej w tym roku
jest juz niemozliwa.

Druga rzecz, ktéra pragne podkreslié, to ta, ze Srodki na nauke nie beda zmniejszone.
Zostaja w czesci Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Teraz mamy jedng czes¢ budze-
towa. Zostang one wydatkowe. W tej chwili nie powiem dokladnie na co, ale my§limy
o zasileniu jeszcze pod koniec roku systemu nauki i szkolnictwa wyzszego generalnie
poprzez zwiekszong subwencje. Srodki z subwencji przechodzg na lata nastepne. Moga
sluzy¢ finansowaniu zadan w latach nastepnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Tylko uzupelnienie, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan minister jest finansistg. Czy mozemy potraktowac, ze sg to Srodki niewygasajace
przy tego rodzaju procedurze przeniesienia na inne zadania, tak jak pan powiedzial
na koncu, w planie finansowym na rok 2020? Jezeli nie bedg wykorzystane, beda wydat-
kowane na cele zwigzane z nauka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, tak, potwierdzam. Jezeli
§rodki zostang wydatkowane na subwencje w systemie nauki i szkolnictwa wyzszego czy
to dla instytutow badawczych, czy do dla instytutéw Polskiej Akademii Nauk, czy to dla
uczelni wyzszych, to subwencje jak najbardziej stanowig $rodki przechodzace. Jezeli
nawet podmioty szkolnictwa wyzszego otrzymaja srodki w dniu 31 grudnia, bedg mogty
wykorzystaé je w roku nastepnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Myséle, ze wszystkie watpliwo$ci zostaly juz wyja$nione. A zatem propo-
nuje, zeby Komisja przyjeta opinie nr 1 do wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w sprawie zmiany w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki uchwalong
na posiedzeniu w dniu 20 listopada 2019 roku. Proponuje przyjecie opinii o nastepujacej
treSci: ,,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 20 listopada 2019 roku
rozpatrzyta wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 listopada 2019
roku dotyczacy zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki na rok 2019.
Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Narodowego Centrum
Nauki na rok 2019 przedstawione we wniosku”.
Czy jest sprzeciw wobec takiej tresci opinii?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Prosimy o przeglosowanie wniosku.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, prosze bardzo. Wobec tego kto jest za przyjeciem opinii, prosze podnie§é reke. Kto
jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
24 glosy za, 3 glosy przeciwne, 13 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wiekszoScig glosow, przy 24 glosach za, 3 przeciwnych
i 13 wstrzymujacych sie, Komisja Finanséw Publicznych przyjeta opinie do wniosku
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Przechodzimy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego.
Dziekuje panu ministrowi oraz przedstawicielom Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Informuje panstwa, ze Sejm dzisiaj w nocy skierowal rzadowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 15) do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia. Proponuje przystapic¢ do rozpatrzenia projektu ustawy.

Witam na posiedzeniu Komisji przedstawicieli Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, przedstawicieli srodowisk zajmujacych sie profilaktyka prze-
ciwalkoholowa, miedzy innymi pana profesora Krzysztofa Wojcieszka, pania... Jest tak
niewyraznie napisane, ze nie potrafie rozczyta¢. Witam przedstawicieli srodowisk oraz
przedstawicieli firm i instytucji zwigzanych z przemystem spirytusowym oraz przemy-
slem tytoniowym.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chcialby zabrac glos w tej sprawie? Kto z goSci chciatby
zabrac glos? Prosze o przedstawianie sie. Apeluje tylko, zeby wypowiedzZ nie trwatla zbyt
dtugo, zeby wszystkim, ktérzy maja cheé zabraé glos...

Przewodniczaca komisji do spraw branzy tytoniowej Business Centre Club, kierownik
do spraw korporacyjnych w Polsce Imperial Tobacco Polska Karolina Bursa-Moczulska:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Karolina Bursa-Moczulska. Business Centre
Club. Dziekuje za mozliwo$é wypowiedzenia sie.

Od razu pozwole sobie zwrdcic sie do pana ministra z pytaniem, dlaczego powtarzamy
te same btedy z 2010 i 2014 roku, kiedy byto totalne zalamanie rynku wyrobéw tytonio-
wych oraz drastyczny wzrost szarej strefy wskutek drakonskich podwyzek akcyzy. Jest
kilka lat pdzniej i postepujemy wedlug dokladnie tego samego scenariusza.

W imieniu firm tytoniowych zrzeszonych w Business Centre Club absolutnie stanow-
czo sprzeciwiamy sie projektowi oraz tak drakonskiej, drastycznej podwyzce na wyroby
tytoniowe w wysokosci 10%. Co wiecej, jesteSmy bardzo zaskoczeni, poniewaz od kwiet-
nia, od momentu publikacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa caly czas byla
mowa o 3%. Nie wiem, jak sie to stalo, ze w ciggu kilku miesiecy byliémy przez panstwa,
przez ministerstwo zwodzeni. Odpowiedzi na nasze pytania, czy 3% bedzie podtrzymane,
byly omijane. Nagle w listopadzie z dnia na dzien, wlasciwie w ciggu jednego dnia, gdyz
sposob procedowania takze budzi nasze zastrzezenia, informuja nas panstwo o dziesie-
cioprocentowej podwyzce.

Jakie bedg konsekwencje? Zacytuje pana premiera Morawieckiego, nagie fakty. Bedzie
to ogromny wzrost szarej strefy. Przestepcy i mafie tytoniowe bedg mialy ogromne pole
do popisu. Nas jako legalny rynek wyrobow tytoniowych czeka wrecz zalamanie. Moz-
liwe jest takze zmniejszanie zatrudnienia. Nie jest to wykluczone. Beda negatywne
skutki podwyzki.

Prosze takze zwréci¢ uwage na date 20 maja 2020 roku. Pan minister bardzo dobrze
zna naszg branze oraz wszelkie niuanse. W tym dniu papierosy mentolowe, ktére sg aku-
rat domeng i atutem polskiej produkcji — stanowig 30% - znikng. Znikng jednego dnia,
gdyz od tego dnia bedzie obowigzywal zakaz sprzedazy papieroséw mentolowych.

Jak to polgczy¢ z tak drakonska podwyzka i zniknieciem w jednym dniu 30% rynku? Nic,
tylko rozwdj szarej strefy oraz ogromne perturbacje na rynku legalnych wyrobow tytonio-
wych. Jest to dokladnie powtérka scenariusza z tego, co przerabialiSmy w 2010 roku.

Dlatego bardzo prosimy, apelujemy do panstwa tutaj zebranych o to, zeby podwyzka
byla sensowna, racjonalna, przewidywalna. Prosze zrobmy mape drogowa, ustalmy przy-
ktadowo 3% podwyzki tzw. stawki kwotowej co rok. Nie robmy za jednym zamachem
10%. Absolutnie wplynie to negatywnie na legalny rynek.

Co wiecej, bardzo chcielibySmy utrzymac fantastyczna wspélprace i ogromny wysitek
wszystkich stuzb panstwowych w walce z szarg strefg. Pan premier Morawiecki wczo-
raj w exposé przekazywal, ze dzieki wspanialej pracy Krajowej Administracji Skarbo-
wej oraz funkcjonariuszy udalo sie uszczelni¢ system podatkowy, w tym takze system
akcyzowy. Dlaczego w takim razie chcemy doprowadzi¢ do zalamania rynku i wszystkie
wysitki ponownie sprowadzi¢ do zera?

Dlatego bardzo prosze o przygotowanie nowej propozycji trzyprocentowej podwyzki
podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe. Zréobmy mape drogowa co rok. Nastepnie
utrzymajmy stawke procentowa 31,41%, ktora i tak jest jedna z najwyzszych w Europie.
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Nie widzimy potrzeby, zeby szta do gory. Podtrzymajmy dobry trend dalszej wspotpracy
w walce z szarg strefa.

Naprawde obawiam sie, panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, ze za jaki§ czas
spotkamy sie ponownie w tej samej sali i bedziemy dyskutowaé, co zrobic, zeby zatrzy-
mac tak drastyczny wzrost szarej strefy wyrobow tytoniowych oraz brak albo nieoczeki-
wane zalamanie sie budzetu panstwa przez to, ze branza tytoniowa po prostu nie bedzie
dostarczala miliardéw. Przypomne, ze obecnie jest to kwota az 25 000 000 tys. zt rocznie
z tytulu wszystkich podatkéw z branzy tytoniowej. Tworzymy tez kilkaset tysiecy miejsc
pracy. Mowie tutaj o tancuchu sprzedazy, dystrybucji, handlu, jak i samych producentéw.

Dodam réwniez, ze na terenie Polski znajduje sie najwieksza liczba fabryk tytonio-
wych. Co sie stanie dalej? Nie wiem. Moze po prostu zostanie uznane, ze Srodowisko biz-
nesowe dalej nie ma szans prowadzenia biznesu w tak nieprzewidywalnym Srodowisku.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze juz...

Przewodniczaca komisji do spraw branzy tytoniowej Business Centre Club, kierownik
do spraw korporacyjnych w Polsce Imperial Tobacco Polska Karolina Bursa-Moczulska:
Juz koneze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poniewaz argumenty powtarzaja sie, prosze finalizowac.

Przewodniczaca komisji do spraw branzy tytoniowej Business Centre Club, kierownik

do spraw korporacyjnych w Polsce Imperial Tobacco Polska Karolina Bursa-Moczulska:
Konkluzja jest jedna. Zdecydowanie sprzeciwiamy sie dziesiecioprocentowej podwyzce
akcyzy. Bardzo prosimy o ponowny dialog z branzg tytoniowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. MyS§le, ze powinni§my podzieli¢ wypowiedzi, zeby branza tytoniowa
miala szanse je przedstawic, ale zeby nie padaly te same argumenty. Kolejnym moéwca,
ktory sie zglaszal, byt pan profesor Wojcieszek. Prosze bardzo.

Kierownik Instytutu Spolecznych Podstaw Penitencjarystyki Wyzszej Szkoly Krymi-
nologii i Penitencjarystyki w Warszawie Krzysztof Wojcieszek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Krzysztof Wojcieszek. Wyz-
sza Szkola Kryminologii i Penitencjarystyki.

W oparciu o wiedze i wieloletnie do§wiadczenie chciatbym jednoznacznie poprzec
projekt rzadowy w tym zakresie dotyczacy substancji psychoaktywnych, a to z tego
wzgledu, ze wsrod wiekszosci ekspertow na Swiecie uwaza sie, iz podstawowg metoda
zapobiegania szkodom w tego typu obszarach, ktore generuja tyton czy alkohol, jest
regulacja rynku. Najlepszym instrumentem regulacji sg dzialania cenowe.

Poniewaz gléwnie zajmuje sie tematyka profilaktyki rozwigzywania probleméw alko-
holowych, pozwole sobie na kilka waznych cytatow z raportu, ktéry uczeni przygoto-
wali dla Komisji Europejskiej. Jest to ,,Alkohol w Europie”. Odwoluje sie do ogromne;j
liczby przejrzanych badan. Bede postugiwal sie tylko cytatami, zeby ograniczy¢ swojg
wypowiedz: ,,Wzrost cen alkoholu zmniejsza poziom spozycia wéréd mlodych ludzi,
ma wiekszy wplyw na pijacych czeSciej i ryzykownie niz na pijacych rzadziej”. ,,W Sta-
nach Zjednoczonych z badan wynika, ze dziesiecioprocentowy wzrost cen spowodowatby
zmniejszenie liczby epizodéw upojenia alkoholowego o 7%”. ,Zwiekszenie ceny alko-
holu zmniejsza liczbe epizodéw ryzykownego picia, jak rowniez redukuje uzaleznienie
od alkoholu”. ,,Zwiekszenie ceny alkoholu i piwa zmniejsza liczbe wypadkow drogowych
i wypadkéw Smiertelnych wérdd ludzi w réznym wieku, ale szczegblnie dotyczy to mio-
dych”. ,Podwyzszenie ceny alkoholu zmniejsza odsetek zgonéw z powodu marskosci
watroby, nieumyS§lnych i celowych uszkodzen ciala, odsetek chorob przekazywanych
drogg plciowa”. ,,Szacuje sie, ze w Wielkiej Brytanii dziesiecioprocentowy wzrost cen
napojéw alkoholowych doprowadzitby do spadku Smiertelnosci o 7% wsréd mezczyzn
i0 8,3% wérod kobiet”.
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Takich cytatow jest wiele. Wszystkie sg poparte dziesigtkami badan. Nie ma zadnych
watpliwoéci, ze odpowiedzialne wladze, ktére dbaja o dobro publiczne, o zdrowie spo-
teczenstwa, jak rowniez o wplywy ekonomiczne, powinny poslugiwac sie tego rodzaju
narzedziami.

W tym samym raporcie dla Komisji Europejskiej znajdujemy nastepujacg informacje:
»Szczegolowa analiza brytyjska wykazuje, ze opodatkowanie napojow wysokoprocento-
wych mozna podnie$¢ az o 40% i dopiero wtedy osiagnie sie maksymalny zysk z wply-
wow podatkowych”. Jest to tzw. kwestia elastycznoSci cen alkoholu. Jest ona troszke
inna dla piwa, wina i wyrobow spirytusowych. Mysle, ze nawet z tego punktu widzenia
propozycje rzadowe sa niezwykle przemyslane. Bardzo stanowczo popieram omawiany
projekt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za te wypowiedz. Prosze bardzo. Tylko prosimy nie powtarzac¢ ponownie
argumentow.

Po. dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméow Alkoholowych Katarzyna

Lukowska:
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Katarzyna Lukowska. Pelniaca obowigzki dyrektora Panstwowej Agencji Rozwigzywa-
nia Probleméw Alkoholowych.

Z catg moca i odpowiedzialnoscia popieramy projekt. Dla mojej krotkiej wypowiedzi
konieczne jest przedstawienie panstwu dwoch zasadniczych faktow. Swiadomie uzywam
okre§lenia faktow, a nie zatozen. Otoz toczaca sie dyskusja oraz podjete decyzje dotycza
substancji psychoaktywnej, legalnej, ale psychoaktywnej i toksycznej, dlatego ze wlaénie
taka jest alkohol. Z tego wzgledu nie moze to by¢ towar traktowany jak kazdy inny i nie
moze podlegaé¢ regutom wolnego rynku.

Wazne jest takze zalozenie, ze polityka podatkowa poza celami dochodowymi jest
stosowana, o czym mo6wil pan profesor Wojcieszek, jako regulacja spozycia alkoholu
i redukcja probleméw. Swiatowa Organizacja Zdrowia, a ja reprezentuje tutaj perspek-
tywe zdrowia publicznego, rekomenduje trzy najskuteczniejsze strategie. Weale nie edu-
kacje, weale nie kampanie spoleczna, choé osoby niezorientowane w tematyce najczesciej
postulujg tego rodzaju dzialania. WHO moéwi o podniesieniu ceny, wprowadzeniu zaka-
z6w i ograniczen w zakresie reklamy oraz ograniczeniu fizycznej dostepnosci. Prosze
panstwa, czy WHO rekomendowataby podniesienie ceny alkoholu, gdyby podniesienie
ceny alkoholu naprawde powodowaloby tak drastyczne, grozne skutki uboczne w postaci
rozwiniecia szarej strefy? Nie sadze.

Na podstawie czego Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje podniesienie cen
alkoholu? Czy tylko na podstawie swoich przekonan? Zdecydowanie nie. Na podstawie
wielu powtarzalnych, prowadzacych do tych samych wnioskow badan. Pan profesor Woj-
cieszek cytowal wypowiedzi ekspertow zagranicznych. Mamy w tej sprawie rowniez pol-
skie badania z 2019 roku, a wiec catkowicie aktualne. Pozwole sobie §ladem pana profesora
Wojcieszka zacytowac jedna wypowiedz z roku 2019 z raportu opracowanego przez ekono-
metryste. Otoz zdecydowana wiekszo§¢ badan empirycznych pokazuje istnienie odwrotnej
zalezno$ci pomiedzy ceng alkoholu lub wysoko§cig opodatkowania... Pamietajmy, ze poda-
tek akcyzowy nie zawsze bedzie skutkowal podniesieniem ceny. Musi by¢ wystarczajgco
wysoki, zeby przetozylo sie to na wzrost ceny. A wiec jest odwrotna zalezno$¢ pomiedzy
ceng alkoholu a wskaznikami nadmiernego picia lub skutkami zdrowotnymi zwigzanymi
z alkoholem. Konsumenci napojow alkoholowych sg wrazliwi na cene. Dotyczy to oséb
mlodych, pijacych nadmiernie, chociaz oczywiscie bardziej zaawansowane analizy poka-
zuja, ze gospodarstwa bardziej zamozne sg mniej wrazliwe na zmiany ceny.

Drodzy panstwo, czy podniesienie cen alkoholu rzeczywiScie przedklada sie na spadek
spozycia? Tak. W tej sprawie mamy dokladne wyliczenia, aczkolwiek ze wzgledu na czas
podam tylko dwa przyklady, o ile wzrost ceny moze powodowaé zmiane wielkosci popytu.
Dla przykladu postuze sie piwem i wodka. Jezeli cena piwa o pojemnosci potlitrowe;j
i zawartosci alkoholu 7% wzrostaby o 100%, to zmiana wielkoS§ci popytu wynositaby pra-
wie 40%. W przypadku wodki wezmy pod uwage np. male malpki, ktérym w kontekscie
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zdrowia publicznego poswiecamy duzo uwagi. Gdyby cena niewielkiej pojemnoSci butelki
z alkoholem, wodka wzrosta o 6,8%, spozycie spadtoby o 5%.

W zwiazku z tym w pelni popieramy projekt, wyposazeni nie tylko we wlasne, osobi-
ste przekonania, ale przede wszystkim w zgromadzone badania naukowe poparte rze-
telnymi badaniami o charakterze ekonomicznym. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcéw Przemyslu Piwowarskiego Bartlomiej

Morzycki:

Barttomiej Morzycki. Pracodawcy RP. Dyrektor generalny Zwigzku Pracodawcow Prze-
mystu Piwowarskiego.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, przede wszystkim bardzo
dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu i krotkiego komentarza. Niestety jako strona
spoleczna nie mieliSmy mozliwosci skonsultowania projektu na etapie prac rzadowych.
Jak przed chwilg méwita branza tytoniowa, byliémy catkowicie zaskoczeni podwyzka,
a przede wszystkim jej skala. Jest to ponad trzykrotnie wiecej niz na przestrzeni wielu
miesiecy biezgcego roku bylo zdecydowane, informowane, do czego przedsiebiorcy byli
w pelni przygotowani. Jest to takze kwestia przewidywalnosci prawa, przewidywalnosci
podatkéw. Jezeli cheemy, zeby polska gospodarka rzeczywiscie sie rozwijala, nie mozemy
fundowa¢ takich niespodzianek, dlatego ze przyniosg one catkowicie odmienny efekt.

Chcialbym takze zwrd6ci¢ uwage na skutki podwyzki. Resort finanséw szacuje wylacz-
nie matematyczne wyliczenie, o ile groszy wzro$nie cena. Zapominamy w tym wszyst-
kim, ze piwo jest pod silng presja wzrostu wszystkich kosztow, od kosztow pracy, poprzez
koszty surowcow, energii, wody. Wreszcie podwyzka akcyzy, trzykrotnie wieksza niz byta
zapowiadana przez wiele miesiecy tego roku, jest dodatkowym impulsem kosztotwor-
czym. Dla konsumenta nie bedzie to 5 gr plus VAT, tylko bedzie to co najmniej kilku-
krotnie wiece;j.

Musimy takze spojrze¢ na to, jakie bylyby skutki, jezeli chodzi o konkurencyjno§é
polskiego rynku. Prosze panstwa, chciatbym zwroci¢ uwage, ze juz w tym momencie
polska akcyza od piwa jest wieksza niz akcyza placona przez Niemcy, rynek znacznie
wiekszy i znacznie bogatszy. Po podniesieniu dysproporcja z dwoch i pél zwiekszy sie
do prawie trzech do jednego.

Jezeli méwimy o zdrowiu publicznym - chcialbym odnie$c sie do wypowiedzi pani
dyrektor Liukowskiej — przede wszystkim nie powinni$émy robi¢ zadnych analiz w opar-
ciu o piwo siedmioprocentowe. Jest to jaka$ zupelna nisza rynkowa, a nie piwo, ktore
jest powszechnie dostepne dla konsumentow. Samo przez sie nie jest to dobra podstawa
do takich poréwnan.

Konczac cheiatbym takze zwroci¢ panstwa uwage, ze skumulowana podwyzka akcyzy
na piwo od 2000 roku wyniostaby 53%, podczas gdy w tym samym okresie skumulowana
podwyzka akcyzy na napoje spirytusowe, wodke to tylko plus 4%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, nastepna osoba. Apeluje tylko o nieuzywanie, niepowta-
rzanie tych samych argumentow.

Prezes zarzadu Business&Science, ekspert Stowarzyszenia Obrony Praw Przedsie-
biorcéw Poland Tomasz Chmal:

Oczywiscie. Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Tomasz Chmal
w imieniu Stowarzyszenia Obrony Praw Przedsiebiorcow. Chcialbym zabraé glos w imie-
niu matych i érednich polskich przedsiebiorcow, producentéw pltynow do papierosow
elektronicznych.

Ten glos jeszcze nie wybrzmial, natomiast mali i §redni polscy przedsiebiorcy, ktorzy
odpowiadajg za 50% polskiego rynku, to kilkadziesigt matych i érednich polskich firm,
kilkaset sklepow, dla ktorych wzrost podatku oznacza stuprocentowy wzrost produktu.
Stawka, ktora jest proponowana od dnia 1 lipca 2020 roku, ktorej wzrost proponuje sie
juz dzisiaj, oznacza jeszcze wiekszy wzrost ceny produktu, a tym samym wzrost szarej
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strefy, ryzyko upadlosci malych i §rednich polskich przedsiebiorcow, ryzyko wyjazdu
tychze producentéw za granice. Chcialabym zwraoci¢ uwage, ze firmy te, odpowiedzialne
sa rowniez za dziesigtki, setki miejsc pracy w kraju.

Postulujemy rozpoczecie dialogu z Ministerstwem Finanséw o tym, w jaki sposéb
wprowadzi¢ podatek akcyzowy od dnia 1 lipca 2020 roku w sposéb kroczacy. Chodzi o to,
zeby rozpoczaé od niskiej stawki podatku na poziomie 5-10 gr i dochodzi¢ do stawki 50
gr, czyli 500 zt za litr w kolejnych latach. Uwazamy, ze tylko w ten sposob rynek zostanie
przyzwyczajony do podatku, producenci nie uciekng do szarej strefy, a konsumenci nie
beda szukali alternatywy. Bardzo prosimy o rozwazenie rozpoczecia dialogu nad kro-
czacg stawka podatku akcyzowego od dnia 1 lipca 2020 roku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, nastepna osoba.

Ekspert Krajowej Izby Gospodarczej Agnieszka Durlik:

Agnieszka Durlik. Krajowa Izba Gospodarcza.

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie poslowie, panie mini-
strze, dziekuje bardzo panu przewodniczagcemu za przekazanie naszego stanowiska
rowniez pozostalym czlonkom Komisji. Oczywiscie chciatabym podtrzymac wezesniejsze
argumenty wyrazone przez BCC.

Warto podkreslié jeszcze jedna rzecz, jezeli chodzi o wzrost cen na wyroby tytoniowe.
Bedziemy mieé¢ do czynienia ze wzrostem podatku jeszcze przed wejSciem obcigzenia
w zycie, poniewaz nowatorskie wyroby tytoniowe do tej pory jeszcze nie sg realnie opo-
datkowane podatkiem akcyzowym, natomiast od dnia 1 lipca miatyby by¢ opodatkowane
wiecej niz do tej pory zakladano. Jest to dosy¢ wazne, poniewaz méwimy tutaj o ochro-
nie zdrowia, zmniejszaniu szkodliwosci. Wyroby te sa mniej szkodliwe niz standardowe
papierosy. Zostalo to wykazane badaniami. Nalezaloby zastanowi¢ sie, mocno zastanowic
sie nad wzrostem, ktérego w ogole nie powinno byc.

Jak pojawialo sie to juz we wezes$niejszych wypowiedziach, w naszej ocenie nie bedzie
takiego wplywu do budzetu, poniewaz pojawi sie zwiekszona szara strefa, z ktorg mieli-
$§my do czynienia. My§le, ze wszyscy wiemy, jak jest duza. Wystarczy przejsé sie brzegiem
Wisty i sprawdzic, ile paczek od papierosow ma banderole, a ile ich nie ma. W zwiazku
z tym potwierdzamy, ze przedsiebiorcy zrzeszeni w Krajowej Izbie Gospodarczej nega-
tywnie oceniajg projekt.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam propozycje, zeby pracownik sekretariatu Komisji przeszed! i zapi-
sal panstwa zgloszenia. Bedziemy udziela¢ glosu. Zastrzegam sobie udzielanie gltosu
i niepowtarzanie branz tak, zeby przedstawiciele kazdej branzy mieli mozliwo$¢ wypo-
wiedzenia sie, ale zeby branze nie powtarzaly tych samych argumentéw. Bedzie mozna
zglosic sie do pani. Prosze bardzo, pan. W miedzyczasie robimy liste.

Prezes zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Grzegorz Wargocki:
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Grzegorz Wargocki. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.

Chcieliby$émy catkowicie zgodzié sie z przedstawiong przez BCC opinig odno$nie
do wplywow do budzetu z tytultu podwyzszenia stawek. Sg one bardzo zagrozone. Bledy
rzeczywiscie sg powtarzane. Rozszerzajac, poniewaz prosil pan, zeby nie powtarzac opi-
nii, chcielibySmy zwréci¢ uwage, ze panstwo podnosicie akcyze nie prowadzac zadnej
polityki. Kto§ usiadl i w Excelu podniést wszystko o 10% nie zastanawiajac sie nad kon-
sekwencjami, nad przeplywem konsumentow.

W calej Europie tyton do palenia stanowi role bufora, ktory zabezpiecza ubozszych
konsumentoéw przed przechodzeniem z papieroséw do szarej strefy. Panstwo podnosza
to 0 10%. Co sie stalo w 2010 roku? Szara strefa gigantycznie urosta. Ubozszy konsu-
ment, nie majac gdzie p6jsé, niestety pdjdzie po papierosy kupione na bazarze. Zostawmy
mozliwo$¢ legalnego palenia produktéw ubozszym konsumentom. Takg role w calej
Europie pelni tyton do palenia.

Podobnie cygara. Prosze panstwa, cztery lata temu stawke na cygara podnie§liSmy
0 2000%. Dzisiaj bezrefleksyjnie podnosimy ja o kolejne 10%. Kto$ sie tu w ogdle nie
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zastanawial, jak jest w Niemczech. Prosze sobie wyobrazic, ze tyton do fajki wodnej
w Polsce jest trzy razy drozszy niz w Niemczech. Stawka akcyzy jest trzy razy wieksza
niz w Niemczech. Skad majg naptywac owe produkty?

Zgadzam sie z panig, ze nalezaloby usig§¢, odlozy¢ te ustawe i solidnie popracowaé
nad ustawag, ktora bedzie przemyslana, ktora z jednej strony zapewni wptywy do budzetu,
z drugiej strony bedzie regulowatla jaka$ polityke spoleczng. Popieramy te opinie i roz-
szerzamy wniosek o zachowanie na obecnym poziomie chociazby tytoniu do palenia.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. ZlokalizowaliSmy branze, ktore sie zgtaszaly. Zostaly jeszcze trzy osoby.
Prosze, udzielam glosu panu Wojciechowi Bronickiemu.

Partner Kancelarii Podatkowej BBGTAX Wojciech Bronicki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wojciech Bronicki. Dzisiaj Kancelaria Podat-
kowa BBGTAX. Weze$niej mialem przyjemno$é wspélnie z ministerstwem przynosié
do panstwa tego typu projekty. Stad stowo odnoénie do strony formalnej oraz praktyki,
jaka byta.

Duze wsparcie dla tych wszystkich, ktérzy méwia, ze tego typu duze podwyzki powo-
duja spadki sprzedazy, wzrost przemytu, wzrost nielegalnej produkcji. RzeczywiScie tak
byto za kazdym razem. Jest pytanie, jak uda sie to upilnowac. Te 10% czy to na wyroby
tytoniowe, czy to na piwo to naprawde bardzo, bardzo duzo. Wiele lat mieliSmy kroczace
podwyzki na wyroby tytoniowe, ktére wynosity po kilka procent. Takie podwyzki powo-
dowaly naprawde duze klopoty budzetowe. Stad naprawde apel o przemy§lenie tego
jeszcze raz pod katem faktycznych wplywow, ktore nas czekaja.

Co do kwestii, o ktérych méwili pan profesor i pani dyrektor, szczegblnie w zakresie
alkoholu, faktycznie elastyczno§é alkoholu na podwyzki jest bardzo rézna. Szczegolnie
piwo jest na to bardzo wrazliwe. Pare groszy, ktore wydaja sie paroma groszami na piwie,
powoduje, ze ludzie odchodza do innych napojéw, wcale nie szukajgc napoju alkoholo-
wego. Jest to naprawde bardzo duze zagrozenie. W przypadku mocnych alkoholi mamy
troszke inng sytuacje, dlatego ze troche trudno czyms je zastapié. Pan profesor mowit
szczegollnie o badaniach amerykanskich, ktére mowia, ze jak co§ podniesiemy bardzo
mocno, to sprzedaz bardzo mocno spadnie. Moze w Stanach Zjednoczonych tak by byto.
U nas Polak sobie radzi. Konsumpcja na pewno nie spadnie, legalna sprzedaz moze i tak,
ale konsumpcja na pewno nie. Dlatego tutaj takze nalezy wykazaé ostrozno§é.

Propozycja roztozenia tego na raty wydaje sie zasadna z tego wzgledu, ze przedsie-
biorcy nie byliby zaskakiwani, mogliby sie spokojnie do tego przygotowac.

Jezeli chodzi o sam projekt, za kazdym razem, kiedy jeszcze mialem przyjemnosc
przynosi¢ podobne projekty, tego typu projekty byly realizacjg ustawy budzetowe;.
Ten projekt jest niezgodny z ustawag budzetowa, poniewaz w ustawie budzetowej jest
zapisane, przyjete, ze stawki podatku akcyzowego podniesiemy o 3%. Moze warto i§¢
ta droga. Jezeli potrzebne sg wieksze §rodki w budzecie, oczywiscie mozna to zrobic
i zaplanowac czy to na pol, czy to na trzy, czy to na kazdg inng mozliwg do przyjecia
w budzecie propozycje zmiany, ktéra odniostaby sie do tego. Dlatego wnosze o to, zeby
rozwazy¢ te propozycje pod wzgledem faktycznych wplywoéw budzetowych, czy propozy-
cje te naprawde zrealizujg zalozenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan Witold Wiodarczyk.

Prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy Witold Wlodarczyk:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za glos. Witold Wlodarczyk. Polski przemyst spi-
rytusowy.

Chyba przyszlo mi ze strony poszkodowanych troszke podsumowac wypowiedzi, wiec
nie bede sie powtarzal. Zaczne od tego, ze méwigc o alkoholu, dzisiaj mamy taki dzien,
w ktoérym przestepczos$c gospodarcza otwiera szampana. Przez wiele ostatnich lat dzieki
wspolpracy przemysiu spirytusowego — moge moéwic¢ o swoim przemysle- z Krajowa
Administracjg Skarbowg w bardzo duzym stopniu udato sie ukréci¢ czarny rynek. Pro-
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sze panstwa, nie mowimy tutaj o szarej strefie. Szara strefa oznacza kogos, kto przewozi
sobie z Bialorusi tanszy alkohol. Trudno. Mowimy o czarnym rynku, czyli o odkazaniu
alkoholu, ktéry w zaden sposéb nie powinien trafi¢ do konsumpcji. Problem ten pojawi
sie nam od nowa. Cala praca, ktora zostala wykonana, zostanie zmarnowana przez to,
ze podwyzka jest tego typu.

Rozumiem potrzeby budzetowe. Mamy dzisiaj do czynienia z pewnym poziomem hipo-
kryzji. Nagle wszyscy zainteresowali sie zdrowiem Polakéw z dnia na dzien, z czwartku
na piatek, konkretnie w nocy. Prosze panstwa, wiadomo, ze chodzi o to, zeby zwiekszy¢
wplywy do budzetu. Dlatego rozumiemy, ze trzeba podniesé o 3%, poniewaz byla jaka$
inflacja, poniewaz sg potrzeby budzetowe. To ma sens. Przypomne, ze ostatnia pod-
wyzka akcyzy na alkohol, ktora dotyczyla wylgcznie wyrobéw spirytusowych i miata
miejsce w 2014 roku, spowodowala spadek dochodow z tytutu akcyzy od wyrobow spiry-
tusowych. Przestrzegam przed tym. Przestrzegam przed tego typu podwyzka. Opowiesci
o elastycznosci nalezy wlozyé¢ miedzy bajki. Konsumpcja nie spadnie. Konsumpcja prze-
sunie sie z alkoholu legalnego na alkohol nielegalny.

Jezeli panstwo szukacie dodatkowych §rodkéw, co jest zrozumiate, to jest na to prosty
sposob. Szanowni panstwo, dzisiaj w Polsce mamy absurdalng sytuacje, w ktorej ten sam
alkohol etylowy CoHzOH jest opodatkowany akcyzg w bardzo uprzywilejowany spo-
sob w przypadku piwa, poniewaz piwo w ogole nie placi akcyzy od zawartosci alkoholu
tylko od stopnia PLATO, tajemniczego stopnia PLATO, ekstraktu, czyli piwa w piwie.
Jezeli przyjelibySmy, ze wszyscy placimy tak samo od zawartosci alkoholu w butelce,
to dochody panstwa wzroslyby w sposéb dynamiczny i duzo wyzszy niz panstwo ocze-
kujecie po dziesiecioprocentowej podwyzce. Proponowaliémy takie rozwigzanie, ktore
bedzie uczciwe, sprawiedliwe. Liczmy tak samo. Oprocentujmy gram alkoholu akcyza
tak samo, niezaleznie czy to jest piwo, wino, whisky, wodka, gin, cokolwiek. Bedzie
to uczciwe i sprawiedliwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Partner Kancelarii Podatkowej BBGTAX Wojciech Bronicki:

Jeszcze slowo, poniewaz bylo troche nieprawdy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, padlo tutaj wiele nieprawdy, dlatego ze nie mozemy mowié, ze w przypadku tak
specyficznego produktu jak alkohol, jedyng motywacja sg sprawy budzetowe. Powinni-
smy mowic jednak o aspektach zdrowotnych. Catkowite zapominanie o tym jest abso-
lutnie niezasadne. Srodkow finansowych na leczenie, na likwidacje skutkéw alkoholi-
zmu wydajemy wielokrotnie wiecej niz uzyskujemy z akcyzy. Mysélenie o alkoholu jako
o zwyklym towarze nieprzynoszacym zadnych skutkow w spoleczenstwie jest mysleniem
bardzo ograniczonym.
Prosze bardzo, jeszcze pan Jacek Podgorski.

Dyrektor Instytutu Gospodarki Rolnej Jacek Podgorski:
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Dziekuje za glos, panie przewodniczacy. Jacek Podgoérski. Instytut Gospodarki Rolne;j.

Instytut Gospodarki Rolnej jest zdania, ze podwyzszanie czesci kwotowej i procento-
wej akcyzy na papierosy oznaczac bedzie wprost ograniczenie kosztow produkeji, w tym
wydatkow na surowiec tytoniowy pochodzacy nie od zagranicznych, ale od polskich
plantatoréw tytoniu. Realne jest takze ryzyko zwiekszenia importu niskiej jakosci tyto-
niu z zagranicy, co znowu negatywnie wplywa na polska produkcje. Majac to wszystko
na uwadze, apelujemy o ograniczenie podwyzki czesci kwotowej akcyzy i odstgpienie
od zmiany struktury akcyzy, czyli od podwyzki czeSci procentowe;j.

Co nas rowniez niepokoi? Szczegdlnie niepokojgce w kontekscie przysztosci polskiego
rynku producentow tytoniu sg projektowane zmiany w zakresie opodatkowania nowa-
torskich wyrobow tytoniowych. JesteSmy zdania, ze biorgc pod uwage ogélnoswiatowy
trend zmniejszania sie liczby palaczy i tym samym zmiany zapotrzebowania na tyton,
rozw(j nowej kategorii jest w stanie zabezpieczy¢ wlasnie interesy naszych, krajowych
dostawcow. Dlatego tak wazne sg wlaSciwe regulacje podatkowe dla tych konkretnych
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wyrobow uwzgledniajgce potrzebe rozwoju nowych kategorii oraz, co wazne, ich mniej-
szg szkodliwo$¢ dla uzytkownikow, dlatego ze oczywiScie musimy pamietaé o aspekcie
zdrowotnym.

Nalezy przypomnie¢, ze do dnia 1 lipca 2020 roku wyroby nowatorskie opodatkowane
sa zerowq stawka. Na chwile obecng brak jest wiec jakichkolwiek danych dotyczacych
funkcjonowania podatku oraz jego wptywu na rynek wyrobow. Jednocze$nie z tym dniem
wchodzg w zycie stawki podatku akcyzowego, ktore na starcie, zgodnie z projektowang
ustawa, zostang podniesione o okolo 10%. A zatem wprowadzamy podwyzke podatku
jeszcze zanim podatek ten zaczal w rzeczywistosci oficjalnie funkcjonowac.

7 pewnoScig tak radykalne dzialanie bedzie mie¢ swoje negatywne konsekwencje
w regresie rozwoju tej kategorii wyrobow w Polsce. Jest to o tyle istotne, ze Polska
bedaca obecnie liderem w produkcji tradycyjnych wyrobow tytoniowych w Europie,
ma perspektywy przejecia prowadzenia réwniez w tej kategorii produktéw nowator-
skich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Lista sekretariatu zostala juz wyczerpana. Pan tutaj zglaszatl sie caly
czas. Pewnie zostalo to przeoczone. Prosze bardzo, oddaje panu glos. Tam jeszcze jedna
osoba. Ale dostownie jedno zdanie. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Prawa i Legislacji Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow
Jakub Binkowski:
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Jakub Binkowski. Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow.

Postaram sie przedstawic nasze stanowisko krotko i zwiezle. Jako organizacja o pro-
filu wolnorynkowym oczywiScie generalnie jesteSmy przeciwni podnoszeniu podatkow.
Zasada ta ma zastosowanie rowniez i w tym przypadku. Wydaje sie nam, ze general-
nie dyskusja na temat omawianego podczas dzisiejszego posiedzenia Komisji projektu
wygladalaby zupelnie inaczej, gdyby byl on procedowany w prawidlowy sposéb, czyli
po bozemu. W tej chwili mamy do czynienia z sytuacja, kiedy pierwszego dnia pierw-
szego posiedzenia Sejmu znienacka na stronie Sejmu pojawia sie projekt rzadowy, ktory
wczes$niej w zaden sposob nie byl przedmiotem procesu legislacyjnego. Ponadto pro-
jekt zaklada podwyzki zupelnie niewspétmierne do tego, co bylo zakladane od wielu
miesiecy w ramach powaznego, jak sie wydaje, dokumentu, jakim jest Wieloletni Plan
Finansowy Panstwa. Nastepnie tamte kwoty i stawki zostaly wpisane do ustawy budze-
towej. W zwigzku z powyzszym apelujemy o powrét do dyskusji o stanie, ktory zostat
opisany w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, poniewaz tego rodzaju procedo-
wanie tak istotnych dla wielu branz, jak doskonale wida¢, aktow prawnych negatywnie
wplywa na zaufanie przedsiebiorcow do panstwa, co w przyszloSci potencjalnie odbije
sie na inwestycjach i na wspolpracy organéw panstwa z przedsiebiorstwami. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze tam prosze.

Redaktor TVP S.A. Rafal Porzezinski:

Rafal Porzezinski.

Przed chwileczka przedstawiciel przemyshu spirytusowego mowil, ze zabiera glos
w imieniu poszkodowanych. Poniewaz od blisko dwudziestu lat jako trener terapii uza-
leznien spotykam sie z rzeczywistymi poszkodowanymi przez alkohol spozywany oso-
biscie, ale takze przez bliskich, chcialbym z calag moca powiedzie¢, ze propozycja idzie
w bardzo dobrym kierunku.

Pojawial sie argument dotyczacy kosztow, ktore generuje przemyst poprzez wplywy
z akeyzy. 30 000 tys. zt w 2017 to byly koszty ekonomiczne spozycia alkoholu w Polsce,
a 11 700 tys. zt dostaliSmy z akcyzy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Miliardow.
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Redaktor TVP S.A. Rafal Porzezinski:

OczywiScie miliardéw. Dziekuje panu bardzo.

Moment, w ktérym rozmawiamy o podwyzce, to takze moment, w ktérym zakup
alkoholu dla studenta albo nawet licealisty, ktory czesto jest na poczatku drogi, ktéra
moze skutkowaé uzaleznieniem albo ryzykownym piciem, jest zadnym wydatkiem. Nie-
jednokrotnie jest on po prostu tanszy niz napdj gazowany, nie méwigc juz o miejscach
dostepu. Dzisiaj wlaSciwie wszedzie mozna kupié alkohol.

Na pewno jest to krok w dobra strone, jest tylko pytanie jak dalece jest niewystarcza-
jacy. Prawie wszystkie historie, ktore byto mi dane przez ostatnie lata poznawac, historie
o0sob, ktore weszty w kontakt z alkoholem, zaczynaly sie od tego, ze dawka byta kupiona
bezkarnie i tanio. Na pewno cena alkoholu jest w stanie op6Zni¢ inicjacje alkoholowg
i nie wplyna¢ na jej mocny i szybki rozwoj, postepowanie. A wiec ogromnie dziekuje
za te ustawe. Na pewno idzie ona w dobrym kierunku.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wiasciwie wyczerpaliSmy juz liste, zgodnie ze zgltoszeniami do Komisji.

Partner Kancelarii Podatkowej BBGTAX Wojciech Bronicki:

Jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jedno zdanie, tak? Prosze bardzo.

Partner Kancelarii Podatkowej BBGTAX Wojciech Bronicki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wojciech Bronicki jeszcze raz.

Mowiac o swoich do§wiadczeniach w zakresie tworzenia prawa podatkowego, szcze-
goélnie ustalania stawek podatkowych, zapomnialem o jednej waznej rzeczy. Stawka
na tyton w czeSci procentowej byta naprawde wielkim konsensusem pomiedzy poszcze-
gélnymi branzami, firmami. Podniesienie jej dzisiaj naprawde zaburza rynek. Nalezy
wzigé pod uwage, ze ruszajac owa stawke, ingerujemy w podzial, oczywiscie teoretyczny,
pewnego portfela na rynku. Wydaje mi sie, ze trzeba mocno podkreslié, zeby pozostawié
te stawke. Rozumiem kwestie budzetowe i ich realizacje, ale kwestie te mozna zreali-
zowac podnoszac kwotowsg czesé stawki. Stawki procentowej nie powinni§my ruszaé
wobec wypracowanego konsensusu. Mowie to z mojego osobistego do§wiadczenia sprzed
dziesieciu lat. Stawka ta obowigzywala przez dziesie¢ lat.

Druga kwestia to kwestia wyrobow nowatorskich i e-papierosow. Kiedy§ wyroby te
jako wchodzace na rynek byly traktowane podobnie. Dzisiaj nie wiedzie¢ czemu mamy
podwyzke tylko dla wyrobéw nowatorskich. Dlatego tez proponuje rozwazy¢ te kwestie
i odstapi¢ od podwyzki. Podwyzszamy podatek akcyzowy na wyrob, ktory faktycznie
jeszcze nie jest obcigzony podatkiem akcyzowym, ma by¢ obcigzony dopiero w przyszlo-
§ci. Taka jest moja uwaga odnosnie do systemu.

Odpowiedz dla pana reprezentujgcego przemyst spirytusowy, ktéry méwil, ze w roku
2014 po podwyzce straciliSmy kwote 500 000 tys. zt. Jest to nieprawda. Jest to uwaga
do mnie. Kwote 500 000 tys. zI wzieliSmy w grudniu 2013 roku. Liczac zapasy, ktore
przemyst spirytusowy wtedy zrobil, jak tez wplyw podatku akcyzowego na pewno nie
bylo strat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz oddajemy juz glos postom. Kto z postéw chciatby zabrac glos?
Jeszcze pani, tak? Dostownie jedno zdanie, zeby bylo juz kréciutko.

Corporate affairs manager w British American Tobacco Polska Estera Jo6zefowicz:
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Dziekuje za mozliwo$c¢ wypowiedzi. Estera Jozefowicz. British American Tobacco.

W kwestii planéw dotyczacych papieroséw elektronicznych oczywiScie zdecydowanie
sprzeciwiamy sie czy to wprowadzeniu wcze$niejszego opodatkowania podatkiem akcy-
zowym, czy to zmiany, manipulacji stawka, ktéra wczeéniej byla zapowiadana na 50 gr
od lipca 2020 roku.

Z argumentow, ktore jeszcze nie padly, chcialabym podnie§é, ze przede wszystkim
przedsiebiorcy nie sg przygotowani na to, zeby wprowadzaé¢ podatek szybciej. Jest

m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl FINaNSOW PuBLICZNYCH (NR 2)

to olbrzymie wyzwanie logistyczne, ktore wymaga przystosowania systeméw informa-
tycznych i logistycznych. Przedsiebiorcy nie wystepowali jeszcze o zgode na otworzenie
i prowadzenie sktadu podatkowego. Nie ma poruszonego, otwartego tematu zabezpie-
czen bankowych. Nie ma specjalistow, ktorzy sa w stanie udzwigna¢ ciezar wprowa-
dzenia i dostosowania przedsiebiorstw do tego typu obcigzenia. Dodatkowo jest to bar-
dzo specyficzny produkt, poniewaz skladniki dostepne w papierosach elektronicznych,
sg to skladniki, ktore sg latwo dostepne na rynku, jezeli chodzi chociazby o rynek pro-
duktow kosmetycznych. A zatem jest to olbrzymie zagrozenie.

Jezeli méwimy o ochronie uzytkownikow, przede wszystkim powinni$my broni¢ jako-
§ci produktow, ktére sg dostepne na legalnym rynku. Jezeli cena wrosnie na tyle, ze kon-
sument nie bedzie w stanie, nie bedzie zmotywowany do tego, zeby szukac produktow
na legalnym rynku, bedzie kupowal przystowiowego kota w worku.

Druga sprawa. Jezeli méwimy o uniknieciu bardzo bolesnych lekcji w zakresie
polityki akcyzowej prowadzonej w latach 2011-2014, kiedy budzet stracit kwote okoto
25 000 000 tys. zl wptywow do budzetu panstwa, wiemy jak jest to bardzo newralgiczny
sektor na odplyw konsumentow do szarej strefy. Dlatego z naszego punktu widzenia
bardzo wazne jest, zeby racjonalnie zastanowic sie nad rownomiernym opodatkowaniem
roznych wyrobow tytoniowych i by¢ moze rozwazy¢ wzrost podatku na produkty, ktore
do tej pory nie sg opodatkowane, ale ktore nie sg tak newralgiczne na powstanie szarej
strefy, czyli wkiady do podgrzewanego tytoniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zglaszanie sie postow. Pan posel Paszyk.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Szanowny...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie, nie, panie posle. Zapisujemy, poniewaz postowie zglosili sie juz weczeénie;j.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tylko notowalem. Po kolei bedziemy udzielaé glosu. Pan poset Cichon. Prosze bardzo.
Udzielam panu glosu.

Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie chcialbym powtarzaé tego,
co mowilem podczas wezorajszej debaty, ale na pewno nie wystarczy wzrost cen, zeby
ograniczy¢ konsumpcje i alkoholu, i wyrob6w tytoniowych. Potrzebne sg takze inne sze-
roko zakrojone dzialania. Z pewnoScig sg one niewystarczajgce. Nie mamy zadnej sen-
sownej informacji wskazujacej na to, ze w najblizszym czasie ma sie to zmienic.

Niewatpliwie mamy za sobg do$wiadczenia wskazujgce, ze skokowy wzrost cen
w nastepstwie podwyzki akcyzy moze jednak prowadzi¢ do rozrostu szarej strefy, spadku
legalnej produkcji, spadku zatrudnienia, a sg to branze, ktére zatrudniajg kilkaset
tysiecy ludzi. W efekcie moze to doprowadzi¢ takze do spadku dochodow budzetu pan-
stwa, a nie zakladanego wzrostu, zwlaszcza ze ryzyka zwigzane ze spadkiem produkcji,
spadkiem zatrudnienia, spadkiem dochodow poteguje takze to, co sie dzieje, jezeli cho-
dzi chociazby o koszty surowcow, koszty zwigzane z zakupami wody czy energii, koszty
pracy. Nie mowie tutaj o ptacach, poniewaz one pewnie powinny rosngé, ale mowie
o takich kosztach jak np. PPK czy zapowiadana trzydziestokrotnos$c. To wszystko pote-
guje ryzyka zwigzane z oddzialywaniem akcyzy w kierunku pobudzania szarej strefy.
W gruncie rzeczy nie osiggniemy zakladanego celu.

Moj niepokdj budzi to, o co pytatem takze wczoraj, a na co nie uzyskatem zadnej odpo-
wiedzi. Nawiasem moéwigc, jest to dowdd na to, ze mamy tutaj glownie cel budzetowy.
Mowie o tytoniu, o wyrobach tytoniowych, o podwyzce nie tylko kwotowej, ale takze
procentowej. Trzeba wiedzie¢ o tym, ze natura stawki procentowej jest taka, ze preferuje
tych, ktory sprzedaja tanie papierosy. Tak naprawde z jednej strony chcemy ograni-
cza¢ podnoszac cene, a jednocze$nie zachecamy do tego, zeby uruchomi¢ wojne cenowa
i sprzedawac taniej. Moim zdaniem ewidentnie mamy tutaj brak konsekwencji, chyba
ze w tle mamy jakie§ dzialania lobbystyczne, czego tez nie moge wykluczyé. Z mojego
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punktu widzenia jest to dowod na to, ze cel jest tylko i wylacznie fiskalny, jest to pozy-
skanie §rodkow do budzetu. Cel, o ktérym mowimy, w postaci ograniczenia konsumpcji
wyrobow, niestety, gdzie§ nam ucieka.

Wydaje sie, ze latwiej byloby nam rozmawiaé, gdyby$my zmiany rozlozyli w czasie
— zdaje sie, ze zgodnie postulujg to i branza tytoniowa, i branza alkoholowa — a jedno-
cze$nie uzupelnili materiat i polgczyli to z jakim§ programem dzialania instytucji rza-
dowych, agencji rzgdowych zmierzajacym do ograniczania konsumpcji owych wyrobow.
To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Nastepna jest pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Prosze bar-
dzo. Oddaje pani glos.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Argumentoéw, ktore przedstawil pan poset Cichon, nie bede powtarzaé. Niemniej z dys-
kusji wylania sie kilka waznych spraw.

Po pierwsze, panie ministrze, uwaga do panstwa jest taka, ze projekt nie przeszed?l
regulaminowych, powaznych konsultacji z branzg. Komisja przejela to z tego powodu,
ze panstwo nie prowadziliScie konsultacji. Nie ma panstwa stanowiska. Nie ma uwag.
Ze strony spolecznej do projektu nie ma uwag albo protokolu rozbieznosci w zakresie
problemow, ktoére panstwo podnosicie. Do pan i panéw postéw. Rzad nie przeprowadzit
powaznych konsultacji.

Po drugie, sprawa akcyzy. Skoncentruje sie na tytoniu. Wprowadzajac akcyze przy
wchodzeniu do Unii Europejskiej, kroczaco dochodziliémy do akcyzy w wysokosci 64
euro od 1000 sztuk papieroséw. W tej chwili akcyza wynosi 206 euro i 31,41% ceny
detalicznej. Zrobiliémy taki krok. Panstwo nie pokazali, jak po podwyzce akcyzy bedzie
wygladata nowa akcyza na 1000 sztuk papierosow.

W zakresie alkoholu, czy to piwa, czy to wodki, panstwo réwniez nie pokazali, ile
bedzie wynosila akcyza po wprowadzeniu zapiséw ustawy tak, zebySmy wiedzieli, jak
bedzie wygladal rynek. Teraz jest czarowanie wszystkich na tej sali 1acznie z podmio-
tami, ktore zajmuja sie rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych czy walka z nalogami.
W ocenie skutkéw regulacji wskazaliscie panstwo, ze przychody z tego tytulu po pod-
wyzce akcyzy, wedlug projektu, wyniosg 1 700 000 tys. zi. A zatem nie pokazaliScie pan-
stwo, w jaki sposob ci wszyscy, ktorzy moéwig o rozwigzywaniu probleméw zwigzanych
z owymi wyrobami, czyli tytoniem i alkoholem, mogg liczy¢ na dobre, sensowne pro-
gramy.

Wobec tego rodzi sie pytanie, czy panstwo rzeczywiscie przynajmniej uwzgledniliScie
przeniesienie srodkéw na rozwiazywanie wspomnianych problemow. Przy procedowa-
niu, przy prezentacji ustawy w trakcie pierwszego czytania mieliSmy do czynienia z pre-
zentacja ze strony niektorych panstwa postow, ze sg to érodki przeznaczone na dziala-
nia prozdrowotne. W uzasadnieniu nie ma kto, ile otrzyma. Nie ma, panie ministrze.
Nie ma. A zatem panstwo sami jesteScie w pulapce swojego postepowania. Wszystkim,
jak tutaj siedzimy, zalezy nam na zdrowiu Polakéw. To znaczy, ze panstwo postugujac
sie zupelnie innymi argumentami wcale nie chcieliScie powiedzie¢, ze kwota 1 700 000
tys. z1 idzie na zdrowie, np. na Narodowy Fundusz Zdrowia, na rozwigzywanie proble-
moéw alkoholowych. Tego nie ma. Pienigdze te pomimo oczekiwan strony spolecznej nie
pojda na te cele. P6jda do budzetu.

A zatem trzeba bylo by¢ w tym wszystkim uczciwym. W probie pokazania, ze beda
to niewielkie podwyzki, to panstwo w samym projekcie moéwicie: ,,na to 5 gr, na to 4 gr”.
Mysle, ze tak jak powiedzieli przedstawiciele strony spotecznej zajmujacy sie rozwiazy-
waniem problemow, gdyby 4-5 gr rozwigzalo problem, mozna by sie bylo zgodzic, ale
panstwo réznymi metodami probowali nie rozmawiaé ze Srodowiskiem, a jest to — panie
ministrze, doskonale pan to wie, poniewaz jest pan dtugo w resorcie — obowigzek strony
rzadowej. Poprosimy na stot konsultacje, dokumenty z konsultacji, opinie, protokoty roz-
biezno§ci. Wtedy powaznie wam uwierzymy. Naprawde zalezy nam na zdrowiu Polakéw,
na branzy, na tym, zeby nie bylo szarej strefy, zeby potem nikt tego panstwu nie zarzucit
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w trosce o panstwo, zeby nie bylo szarej strefy. Zalezy nam na tym, zeby byly realne,
rzetelne argumenty.

Mam jeszcze ogromng proSbe, nie uzurpuje sobie tego, ale mysle, ze w imieniu pan
i panow postow. MySle, ze nawet kolezanki i koledzy z Prawa i SprawiedliwoSci sie z tym
zgodzg. Powaznie konsultujcie projekty. Zarowno pan posel, jak i branza mowili o tym,
ze przyjeliscie panstwo wieloletnig strategie w tym zakresie. A zatem co sie zmienito?
Czy jest oficjalny dokument, ze strategia zmienita sie po wyborach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Udzielam glosu pani poset Hennig-Klosce.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni goScie, spojrzmy
na sprawe caloSciowo. Pani bodajze z Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przytaczata nam tutaj przyktady z innych krajow, jak wzrost cen réznego
typu alkoholu moze wptyna¢ na spadek jego spozycia. O ile dobrze zanotowalam, wzrost
ceny piwa o 100% to zmiana popytu o 40%, tylko ze my podnosimy cene o 2,4%. Jak sie
domys$lam, idgc tropem przytaczanych badan, wplyw na spozycie, jezeli chodzi o zmien-
no$¢ ceny, tak naprawde bedzie zaden. Réwniez w przypadku wodki nawet jezeli jeste-
$§my na poziomie cen, ktore powinny powodowac jakie§ zmiany spozycia, tak naprawde
musimy uwzgledni¢, ze poziom ceny w Polsce jest stosunkowo niski w stosunku do ryn-
kow, o ktérych pani mowila.

Dlatego wczoraj, po to, zeby regulacja ta miala jakikolwiek sens, praktycznie chyba
cala opozycja domagala sie, zeby Srodki te faktycznie przeznaczy¢ na jakie§ dziatania
antyalkoholowe, dlatego ze przy tak niewielkiej zmianie ceny w stosunku do sity nabyw-
czej portfela bez dalszych konsekwencji wynikajacych z owej regulacji, $§miem twierdzié,
nie bedzie zadnych skutkow. Jak powiedzialam, zmiana ceny butelki piwa o 6 gr czy
butelki wina o 15 gr nawet dla studenta nie bedzie stanowita zadnej réznicy w obciaze-
niu cenowym.

To, czego tak naprawde dzisiaj mi brakuje... Chcialabym takze, panie ministrze, zeby
jasno odpowiedzial pan na pytanie, co sie nagle stato, ze pomimo tego, iz w wieloletniej
prognozie finansowej uwzgledniliScie panstwo wzrost ceny akcyzy o 3%, nagle podnosicie
ja 0 10% bez powrotu konsultacji z partnerem biznesowym.

To, czego bym oczekiwala, poza tym, ze Srodki zostang przeznaczone na konkretny
fundusz, konkretng agencje, ktora bedzie przeznaczata owe Srodki czy to na edukacje
dzieci i mlodziezy, czy to na wycigganie os6b z probleméw alkoholowych, czy to na wszel-
kie dzialania prospolteczne w tym zakresie, to kompleksowe podejScie do rynku. Dzisiaj
mamy czas, w ktorym mamy inflacje wywolywang miedzy innymi wzrostem cen surow-
cow, kosztow pracy, roznymi skladowymi wptywajacymi na koszty produkgji. Za chwile
najprawdopodobniej bedzie wzrost cen mediow. Tak naprawde faktycznie nikt nie pochy-
lit sie nad caloksztaltem, nie zweryfikowal, jak wszystkie czastkowe, czyli wzrost kosztow
pracy, wzrost kosztow surowcow, wzrost kosztow mediéw czy tez wlasnie wzrost akcyzy,
przeloza sie na cene w kompleksowym zakresie, czy faktycznie wtedy beda jakiekolwiek
skutki w tym zakresie. Tak naprawde wnioskodawca w zaden spos6b nie pochylil sie nad
tymi problemami, o ktérych chcemy powaznie porozmawiac.

W uzasadnieniu w zasadzie poza stwierdzeniem, o ile zmieni sie cena, praktycznie nie
ma nic. Pokazuje to, jakie macie podejScie do stanowienia prawa, podejScie do regulacji
dotyczacych systemu podatkowego. Jest to podejscie tylko i wylacznie takie, ze widzi-
cie liczbe koncowa w wysokosci 1 700 000 tys. z, 17 000 000 tys. zt w ciggu dziesieciu
lat, ktore chcecie drobnym, srednio zauwazalnym dla przecietnego obywatela ciurkiem
wyciagna¢ z kieszeni obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Paszyk.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mysle, ze nie tylko ja ubolewam, iz argumenty
zwiazane z polityka zdrowotna panstwa staly sie pretekstem, a nie argumentem na rzecz
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omawianego projektu ustawy. Myéle, ze gdyby miat to by¢ prawdziwy, rzeczowy argu-
ment, to byloby to zapisane zupelnie inaczej. Wezoraj chociazby podczas dyskusji ple-
narnej wiekszo§¢ glosow jasno sugerowala, jak powinno to by¢ przygotowane. Powinien
by¢ jasno wskazany cel zwigzany z profilaktyka, zapobieganiem sieganiu po alkohol,
po papierosy, np. jaki§ program dedykowany ludziom miodym, mtodziezy w szkolach
albo jaka$ kwota uzupelniajaca niedobory w sluzbie zdrowia. Natomiast tutaj mamy
bardzo ogdlny zapis, bardzo ogblng idee, ktéra bardziej wyglada na to, zeby potraktowac
to jako pretekst.

OsobiScie widze bardzo wiele obaw zwigzanych z projektem. Zgadzam sie z glosem
pani posel przedméwczyni, ze nie wystarczg dane europejskie. Musimy zwazy¢ na nasza
polska, krajowa specyfike, ktéra pewnie troche wbrew trendom europejskim czy §wia-
towym wykazywala, ze nawet nieduze wzrosty cen papieroséw, cen alkoholu, niestety,
powodowatly to, ze ze wschodu czy z potudnia Europy od razu naplywaly fatalnej jakoS§ci
alkohol, fatalnej jakoSci papierosy. Jaki afekt uzyskiwaliémy w aspekcie zdrowotnym?
Zupelnie przeciwny. Réwnie duzy dostep do produktéw takze dla mtodych ludzi powstat
tez w ramach obrotu nielegalnego. Jest to niebezpieczne. Jest to zjawisko, ktorego
powinni§my unikaé.

Wybrzmiewalo takze to — zgadzam sie z tym — ze w ostatnich latach stosowne stuzby,
inspekcje podjety wiele wysitkow, zeby ograniczy¢ wspomniane zjawisko. Mysle, ze warto
to chroni¢. Dzisiaj kazdy wylom w tym, co mamy, niestety, moze spowodowac, ze cof-
niemy sie o kilka, kilkana$§cie lat wstecz. Dalej bedzie rownolegly udzial produktow
z nielegalnego obrotu, dostep do nich bedzie réwnie dobry.

Puenta, jezeli chodzi o naszg dyskusje. Uwazam, ze nie jest to dobry projekt. Warto
sie zastanowic. Nie odbierajac dzisiaj Ministerstwu Finansow prawa do tego, zeby pro-
jektowac podwyzki akcyzy, chociaz nie w tak radykalnej skali, warto zastanowié sie
nad regulacja, ktora w realny, faktyczny sposoéb powiaze uzyskiwang akcyze z wyrobow
tytoniowych, z wyrobéw alkoholowych z profilaktyka i z poprawa polityki zdrowotne;j
panstwa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Tomaszewski. Dobrze. Zamykam liste. Jeszcze pani posel.
Nie zauwazyliémy, tak? Pan posel Tomaszewski.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
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Hanna Gill-Pigtek. Moze nie bylo mnie wida¢, przepraszam.

Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, chcialabym powiedziec,
ze co do zasadnoéci calkowicie zgadzam sie z panig dyrektor, z glosem na temat tego,
ze ograniczy to ryzyko i spozycie alkoholu. Nie mam co do tego watpliwosci. Nie wierze
takze w przedstawiong tutaj przez branzowcow swoistg bimbrowg krzywa Laffera, ktora
moéwilaby o tym, ze jak odrobine wzrosng ceny alkoholu, to zaraz kazdy w Polsce p6jdzie
pedzic¢ bimber i krecié¢ skrety z majeranku, poniewaz jest to po prostu nieprawda. Wzrost
cen bylby minimalny, ale odni6sltby pozytywny skutek, jezeli chodzi o profilaktyke.

Mam tutaj natomiast problem z zupelnie inng rzecza. Chodzi dokladnie o to, o czym
panstwo méwiliScie. Na co pienigdze zostang wydane? Nawet gdyby$my chcieli, pamie-
tajmy, ze profilaktyke robi sie z zupelnie innych §rodkéw. To gminy robig sobie profilak-
tyke za tzw. korkowe, czyli za oplaty za wydawanie zezwolen. Bytabym bardzo zadowo-
lona, gdyby$§my ustyszeli, ze jest jaki$ plan co do owych pieniedzy, ze beda przeznaczone
np. na monitoring korkowego w gminach, na to, zeby prowadzi¢ badania nad nowocze-
snymi programami profilaktycznymi, nad poszerzeniem listy, ktora jest w tej chwili,
nad tym, zeby by¢ moze Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
polaczyla sie z Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, dlatego
ze od dawna sie o tym mowi, albo na fundusz nowotworowy. O tym wczoraj méwilismy
na sali plenarnej. Wydaje mi sie, ze byly to postulaty bardzo zdroworozsadkowe.

Przepraszam, ale nie moge poprzec projektu, dlatego ze pienigdze te po prostu pdjda
jako atka dla budzetu.

I jeszcze jedno. Jako konsument wyrobow tytoniowych nie rozumiem, dlaczego roz-
nicuje sie o wiele bardziej szkodliwe papierosy tradycyjne od tzw. wyrob6w nowator-
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skich, ktore w przyszloéci beda kosztowaé nas mniej w budzecie stuzby zdrowia, dlatego
ze sg mniej szkodliwe. Nakladane sg na nie tutaj o wiele wieksze obcigzenia. Dziekuje
bardzo serdecznie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Pan posel Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Przede wszystkim chciatbym zwrdci¢ uwage, ze aspekt profilaktyczny zmiany, ktora jest
przewidywana w projekcie ustawy, wlasciwie ma charakter stabilizujacy. Z pewnoscia
wielko§¢ zmian, jaka jest tutaj proponowana, nie spowoduje znaczgcego ograniczenia
spozycia, ale przynajmniej prawdopodobnie spowoduje, ze nie bedzie przyrostu tej war-
tosci, liczby spozywajacych zaréwno w sensie osob, jak i w sensie ilo§ci spozywanych
uzywek, czy to alkoholu, czy to wyrobow tytoniowych. Jest to glowny aspekt, na ktory
trzeba zwracac uwage.

Jezeli chodzi o érodki z akcyzy, ktore sa gromadzone w budzecie, budzet zawsze opie-
ral sie na zrodle dochodowym z akcyzy. Nie jest to nowos§é, srodki z akcyzy wplywaly
do budzetu. Potem w ramach budzetu byly redystrybuowane miedzy innymi na wydatki
dotyczace zdrowia. Jezeli weczoraj padl argument, ze w przyszlym roku bedzie przyrost
nakladow z budzetu na zdrowie, to oczywiscie w budzecie najpierw musza by¢ zgroma-
dzone §rodki.

Chcialbym takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze dla mnie warto§cig w budzecie jest row-
niez to, ze gromadzone $rodki bedg stuzyly zréwnowazeniu budzetu bez deficytu, jak
rowniez to, ze mogg by¢ przeznaczane na rozne przedsiewziecia prorozwojowe nie tylko
z zakresu zdrowia, ale tez np. inwestycji.

Jest jeszcze aspekt, o ktorym panstwo zapominaja. Przeciez takze w samorzadach,
w gminach sg gromadzone §rodki z tzw. kapslowego na réznego rodzaju programy pro-
filaktyczne. Rownolegle dzialanie polegajace na tym, ze tam takze gromadzi sie $rodki
na takie programy, nie moze by¢ obojetne. Po prostu sg one tam realizowane. Paradok-
salnie im wieksze spozycie, tym wieksze §rodki w ramach kapslowego sg przeznaczane
na programy profilaktyczne. Jest to jednak, mozna powiedzie¢, réwnolegly tor, ktory sie
toczy. Tutaj z pewnoScig aspekt profilaktyczny zwigzany z tym, ze cena albo zacheca,
albo zniecheca, jest oczywisty. To tutaj jest glowny mechanizm, ktory dla mnie jest pod-
stawg do rozstrzygniecia, ze warto z niego skorzystac po to, zeby spozycie przynajmniej
nie wzrosto w wiekszej mierze, tylko zostalo utrzymane. Nie wierze w to, zeby wzrost
zniechecil tak dalece, zeby spozycie jeszcze bardziej zmalalo, co postulujg przedstawi-
ciele instytucji i agencji zwalczajacych natogi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze sobie pozwole udzielié... Jeszcze pan przewodniczacy Tadeusz
Cymanski. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Chcialbym i§¢ §ladem wypowiedzi pana posta, bardzo interesujacej i wlaSciwie chyba
jedynej w catej dyskusji, ktéra zwracata uwage, moze nie wprost, na efekty, nie na kon-
sekwencje zmian. Musimy mie¢ §wiadomo§¢. Prosze panstwa, od dwudziestu lat §ledze
dyskusje na ten temat. Wraca to jak bumerang. Mowie o reklamie alkoholu, o wypo-
wiedziach. Podziatl rdl jest SciSle okreslony. Sg producenci, sg pracownicy, sg plantato-
rzy, sg konsumenci, sg przedstawiciele instytucji zdrowia walczacych z alkoholizmem.
To wszystko jest jasne i czytelne.

Zgadzam sie i przyjmuje krytyke, ze by¢ moze mozna bylo diuzej, lepiej, bardziej
delikatnie rozwigzywac owe kwestie. Zmiany nastepuja caly czas. Jest to duza zmiana.
W pewnym sensie sa pewne nadzieje, ale jest tez pewne ryzyko. Nikt nie bedzie tego
tutaj ukrywat, dlatego ze praktyka weryfikuje teorie. Kto i ile ma racji, pokaze wejscie
w zycie ustawy, gdyz jak widaé, jesteSmy zdeterminowani to wprowadzié¢ przy wszystkich
réznych uwagach.

Bardzo wazne jest to, ze dzisiejsze spotkanie, tak ciekawe i wartosciowe, nie zamyka
procesu legislacyjnego. Nie zamyka. Smieje sie pan poset Cichon. Wezoraj z uwaga stu-
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chalem wystapien. Bylo bardzo ciekawe wystapienie pana przewodniczgcego Kowal-
czyka. Pan minister mowil o sile nabywczej szybko, dynamicznie rosngcych ptac, plac
nominalnych i ptac realnych, o tym, ile za minimalng pensje mozna bylto wypic kiedys,
a ile dzisiaj. Mozna to zobaczy¢ nawet w naszej historii ostatnich kilkudziesieciu lat.
Kiedy pije sie wiecej? Kiedy nie ma nadziei i zadnych szans. Ludzie mniej pili, kiedy byla
nadzieja na oszczedzanie. W tej chwili w Polsce mamy do czynienia z bardzo ciekawym
zjawiskiem. Pije sie z nedzy albo z przybytku, ale wtedy rzadziej, czeSciej z nedzy.

Alkohol jest relatywnie tani. Trzeba to wyraznie i gloSno powiedziec. Czy i na ile opi-
nie te sprawdzg sie w praktyce, nie jestem do konca pewien, ale musimy mie¢ odwage
podejmowac pewne ryzyko. Dziekuje panu postowi Tomaszewskiemu, ktory powiedzial,
ze samochwala w kacie stala. Nie. Sg obiektywne fakty, ktére wskazuja, ze budzet
w naszym kraju od czterech lat, za czasoéw naszych rzadéw — méwie to z przekonaniem —
jest bardziej spoteczny, jest bardziej rodzinny, jest bardziej przyjazny przecietnemu czlo-
wiekowi. I to jest to mySlenie, ktore zaprezentowal przed chwilg pan poset Tomaszewski.

Skracam juz, szybko koncze. Pienigdze, nawet jezeli przyjaé, ze maja li tylko, a mamy
tutaj takze inne ambicje, cel fiskalny, nie pdjda na marne. Sg to pienigdze skierowane
na procesy spoleczne. Przeciez jezeli p6jda nie na profilaktyke, tylko na jedzenie,
to z punktu widzenia... Pan profesor moze pgj§¢ moim §ladem i powiedziec, co o tym
sadzi. Taka jest prawda. Ona nie jest prosta. Konkludujac chcialbym powiedzieé, ze pro-
jekt ten, aczkolwiek budzacy kontrowersje, co zrozumiale... Przyjmujemy uwagi kry-
tyczne, dlatego ze w toku dalszych prac, rowniez w Senacie, pewne rzeczy mozemy
poprawié. Jest kilka bardzo interesujgcych pytan, chociazby watek dotyczacy tanich
papierosow, kwotowki, procentéow. Bedziemy o tym rozmawiac.

Dziekuje wszystkim wypowiadajacym sie. Za niedogodnoSci i za rozczarowania moge
przeprosi¢ we wlasnym imieniu. Mysle, ze mamy §wiadomo§é, ze by¢ moze mozna byto
to zrobic lepiej i szybciej, ale takie sg okolicznosci. Robimy to z przekonaniem. Jako
zaplecze polityczne rzadu bedziemy to wspierac. Panie ministrze, niech pan sie otworzy
na wypowiedzi gosci.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. O glos poprosit jeszcze pan przewodniczacy Kosztowniak i pan poset
Rosati, ktérego nie zauwazyliSmy przy zgloszeniach. Na tym bedziemy zamykac liste.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, trudno sie nie zgodzié
z argumentami mojego przedméwcy. Prawde mowiac, zabrakio mi w dyskusji odniesie-
nia sie do skutkéw tego, co tworzy zjawisko powstawania poszczegélnych choroéb, ale
rowniez tego, co sie dzieje w przestrzeni publicznej. Mysle o wypadkowoSci. Teraz skupie
uwage na alkoholu.

Panie ministrze, wiem, ze to nie panska rola, zeby przedstawia¢ skutki zdrowotne
dotyczace spozywania takich czy innych specyfikow, ale gdzie§ powinniSmy mieé na uwa-
dze to, ze poza elementem fiskalnym... Dyskutujemy tutaj o tym, czy 5 gr to duzo, czy
6 gr to duzo w takim czy innym czasie. Obok analiz z rynku, ktore sg przedstawiane,
ze jezeli wzrasta cena danego produktu o warto§é¢ X, to sktonno§é maleje badz wptywy
sg takie lub inne, oczekiwalbym tego, zeby$émy w koncu zobaczyli takze skutki i konse-
kwencje utraty pieniedzy z budzetu panstwa na leczenie i na to, co nazywamy profilak-
tyka. Trudno tez sie zgodzi¢ z argumentami branzy, ktéra mowi, ze im wiecej bedziemy
sprzedawac, tym wiecej bedzie na profilaktyke. Szanowni panstwo, mniej wiecej tak
to dzisiaj wyglada chociazby w samorzadach. Méwimy o korkowym, poniewaz jest to pro-
centowy udzial. Wolalbym minimalizowa¢ zjawiska negatywne niz wyktadac coraz wiek-
sze pienigdze na walke z nimi. Wydaje mi sie, ze jest to troche nielogiczne, zeby najpierw
wytworzyc co$§ negatywnego po to, zeby pozniej z tym walczyc. Wydaje sie, ze jest to mato
logiczny proces. Raczej trzeba go ograniczac.

Postulat méwigcy o pewnej mapie drogowej by¢ moze jest to przyczynek do tego —jest
poczatek kadencji — zeby usig§é i powaznie porozmawiac na temat stworzenia mapy dro-
gowej na kolejne lata w zakresie tego, jak majg rosngé zobowigzania w stosunku do takiej
czy innej branzy, ale z drugiej strony by¢ moze wskaza¢ w cudzystowie poprzez fundusz
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celowy przeznaczenie owych pieniedzy chociazby dla ofiar wypadkéw czy wprost leczenie
uzaleznien i chorob przewleklych, ktore, czy chcemy czy nie chcemy, powstaja, szanowni
panstwo, z tytuly czy to picia alkoholu, czy to palenia takich lub innych papierosow.

Panie ministrze, cieszymy sie ze skutkow fiskalnych. Widzimy je. MySle, ze to nie
jest jaka$ gigantyczna zmiana. Po prostu jest to zmiana kroczaca wynikajaca z tego,
co w calej Europie i chyba na calym $wiecie istnieje. Tego typu towary wszedzie sg pod-
dawane przerdznym restrykcjom podatkowym. Z natury rzeczy towary te drozeja, a nie
tanieja. Uméwmy sie, ze 6w proces wlasnie tak wyglada chyba wszedzie na §wiecie.
7 drugiej strony my$le, ze czas najwyzszy rozpoczaé powazng dyskusje, ile kosztuje nas
system opieki nad ludzmi w konsekwencji takiego a nie innego spozywania alkoholu czy
palenia papieroséw na polskim rynku. Uzmystowiloby to nam druga strone, jak mocno,
z jakg determinacjg powinniSmy walczy¢ z danymi zjawiskami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan poset Rosati. Prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dyskutujemy ponad godzine
i nadal nie wiemy, jaki jest cel regulacji, jakie sg skutki regulacji. Jezeli chodzi o cel, odsy-
tam panstwa do uzasadnienia projektu, ktore, musze powiedzie¢, jest wyjatkowo nie-
chlujne. W rubryce zatytulowane;j ,,jaki problem jest rozwigzywany”, czytamy, ze ustawa
przewiduje indeksacje o 10% stawki podatku na wyroby alkoholowe i papierosy. Nic wie-
cej. Nie ma ani stowa o tym, o czym panstwo mowiliScie w trakcie wezorajszej i dzisiej-
szej debaty, ze chodzi o zdrowie Polakow. Nie ma ani stowa o tym, ze w istocie rzeczy
celem projektu jest prawdopodobnie zwiekszenie wplywow budzetowych. Nie ma ani
slowa o tym, na co wplywy budzetowe, jezeli beda, zostang przeznaczone.

Po to, zeby juz nie powtarza¢ wszystkich argumentéw, poniewaz czas nas goni,
chcialbym poprosié pana ministra, zeby traktowa¢ Sejm i Komisje Finanséw Publicz-
nych w sposob powazny. Nie mozna dawac¢ nam do analiz i do zatwierdzania projektow,
ktére sg przygotowane w sposéb wyjatkowo, mozna powiedzie¢, niedostateczny, zeby
nie uzy¢ mocniejszych stéw. Nie ma zadnej analizy, w jaki sposéb wplywy zostaly wia-
$nie tak skalkulowane. Wiasciwie nie ma zadnego argumentu, ktéry rozsadzitby spor,
ktory pojawil sie na tej sali. Z jednej strony sg zwolennicy podnoszenia cen, podnoszenia
podatkow, poniewaz podobno wplywa to na spadek konsumpgji. Z drugiej strony mamy
argumenty, ze podnoszenie podatkow i podnoszenie cen wplywa na rozszerzenie szarej
strefy, wzrost przemytu oraz wzrost konsumpgji, i to tej niechcianej. Chcialbym dowie-
dzie¢ sie od Ministra Finansow, jak ocenia te sytuacje, gdzie sg te argumenty, ktore jed-
nak wskazujg na to, ze trzeba podnies¢ akcyze o 10%, a nie o 3%, 5%, 11%. To wszystko
jest zbudowane na ruchomych piaskach.

Nie chcialbym przedluzac. Jak najbardziej jestem gotéw poprzeé taka regulacje.
Z zaci$nietymi zebami zaglosuje za projektem ustawy, ktora wniesie do budzetu waszego
rzadu dodatkowe pienigdze, ale chcialbym wiedzie¢ dwie rzeczy. Po pierwsze, na co pie-
nigdze idg. Po drugie, jaki bedzie to mialo wplyw na sytuacje zdrowotna, to znaczy w jaki
sposob jesteSmy w stanie wykorzystac pienigdze dla poprawy sytuacji, jezeli chodzi o spo-
zycie uzywek, alkoholu, papierosow, czy rzeczywiscie bedzie to korzystne dla spoleczen-
stwa. Nie chce by¢ tutaj oskarzony, glosujac przeciw, ze jestem za tym, zeby nie walczy¢
z nalogami. Jednoczes$nie tez nie moge powiedziec, ze popieram w ciemno wszelkie pro-
pozycje, dlatego ze z tego, co panstwo tutaj przedstawiaja, jak tez na podstawie brakow
w uzasadnieniu, wiem, ze pienigdze bedg przeznaczone na finansowanie obietnic wybor-
czych zlozonych przed wyborami. Na obietnice wyborcze brakuje wam pieniedzy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Na koncu jeszcze sobie pozwole udzieli¢ glosu. Byla przywotywana tresé
mojego wczorajszego wystgpienia. Bylo to odwolywanie sie do decyzji o podniesieniu
akcyzy na wyroby alkoholowe w 2014 roku o 15%. Podobno przyniosto to tak katastro-
falne skutki. Chciatbym, zeby§my tez wiedzieli, o czym moéwimy, o sile nabyweczej, ktora
byta wspominana, jak tez ewentualnie o drugim celu, czyli celu dotyczacym profilaktyki
i zmniejszenia spozycia alkoholu. Przy éwczesnej ptacy minimalnej za place te mozna
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byto kupi¢ 100 butelek taniej potlitrowej wodki. Teraz w 2020 roku przy projektowanej
placy minimalnej i przy projektowanym wzroscie ceny z powodu akcyzy bedzie mozna
kupic 142 butelki wodki. Argumenty, ze bedzie to mialo bardzo istotny wplyw na zmniej-
szenie spozycia, sg dosy¢ male. Stad moje pytanie do Ministerstwa Finanséw, czy rzeczy-
wiScie nie pokusic sie o znacznie wiekszy wzrost akcyzy — szczegolnie mam tutaj na mysli
alkohole — chociazby po to, zeby wyréwnac site nabywezg z roku 2014 do projektowanego
roku 2020.

Zgadzam sie takze w pelni z argumentami, ze powinniSmy uzywac¢ argumentow
dotyczacych skutkow spozywania alkoholu, kosztow likwidacji owych skutkéw, a nie
tylko patrzeé¢ na sprawy budzetowe, dlatego ze moim zdaniem w tym momencie sg one
drugorzedne. Naprawde sg to tak nieistotne kwoty, ze sg one dla budzetu drugorzedne,
biorgc pod uwage to, ze dwadzieScia czy ile§ tam miliardéw wydaje sie z budzetu panstwa
na likwidacje skutkéw, ponoszenie skutkow spozywania alkoholu. Mam nadzieje, ze dzi-
siejsza dyskusja na posiedzeniu Komisji bedzie przyczynkiem do tego, ze zaczniemy
powaznie mowic o powigzaniu tych dwoch celéw, oczywiScie rozumiejac firmy, ktore maja
pracownikow i cheg zarobié. To wszystko jest zrozumiale, tylko ze zarobki kosztem zdro-
wia ludzi powinny mie¢ pewne ograniczenia. Tak nie powinniSmy patrzeé.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Zlikwidujmy branze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Nie chodzi tutaj o kasowanie branzy. Trzeba réwniez pamieta¢ o tym, ze nadmierne
obciazenia podatkowe wypychajg catkowicie wszystkich w szarg strefe. O tym takze
powinniSmy pamietaé. Jezeli kto§ moéwi, ze nadmiernie podnosimy akcyze, a jednocze-
$nie pokazujemy, ze pomimo podwyzki akeyzy z powodu sily nabywczej mozemy wiecej
spozywac, to nie zrealizujemy celu profilaktyki oraz zmniejszenia ilosci spozywanego
alkoholu. Gtéwnie do tego sie odnosze. RzeczywiScie niech bedzie to przyczynek do dys-
kusji. Nie tylko Ministerstwo Finanséw, ale rowniez Ministerstwo Zdrowia powinno by¢
w te dyskusje bardzo mocno wiaczone. To tyle.

Poprosze teraz o zabranie glosu pana ministra, ktory mam nadzieje odpowie na wszel-
kie watpliwoSci i pytania.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jest to bardzo ciekawa dyskusja. Dziekuje bardzo
za argumenty, opinie, gdyz jak mowi pan przewodniczacy, jest to sprawa dotykajgca kilku
aspektow. Z jednej strony mowimy o tym, w jakim sensie podniesienie cen za sprawg
podniesienia stawek akcyzy doprowadzi do zmniejszenia konsumpcji alkoholu i tyto-
niu, a w konsekwencji p6zniej bedzie miato pewne konsekwencje zdrowotne, jezeli cho-
dzi o zdrowie Polakow. Nie bedzie to tak silnie rzutowalo na zdrowie oraz na wydatki
w ramach wydatkéw na zdrowie.

Z drugiej strony mamy pytanie o szarg strefe, a wiec czy jest tak, ze wzrost akcyzy
prowadzi do szarej strefy. Jest dyskusja dotyczaca podatkéw. Padaty argumenty doty-
czace lat poprzednich, ze nadmierny wzrost akcyzy moze prowadzi¢ co wypychania
klientow, konsumentéw tytoniu i alkoholu do szarej strefy, czyli do kupowania nielegal-
nych, przemycanych papierosow i nielegalnego alkoholu.

Trzeci zarzut to oczywiScie zarzut fiskalny, czyli ile tak naprawde bedzie pieniedzy.

Rzeczywiscie to, co warto przyznac i powiedzieé, to to, ze operujemy mniej wiecej
w tej grupie, w tych blokach argumentéw. Jest pytanie o to, jaki cel ma ustawa. Projekt
ustawy ma na celu przede wszystkim poprzez podniesienie stawek akcyzy w okres§lonych
warunkach, o ktorych za chwile powiem, doprowadzié¢ do tego, ze z jednej strony bedzie
pozytywny efekt w obszarze zdrowia Polakow. Rosngce ceny tytoniu i alkoholu dopro-
wadzg do nieznacznego zmniejszenia konsumpcjii do pewnego uswiadomienia negatyw-
nych konsekwencji zdrowotnych. Z drugiej strony jest walor fiskalny, ale w bardzo kon-
kretnym wymiarze, a mianowicie zwigzany z rosnacymi wydatkami na zdrowie. Podczas
wczorajszej i dzisiejszej dyskusji pojawialo sie pytanie o to, na co bedg przeznaczone owe
pieniadze.
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Jezeli spojrzymy na projekt ustawy budzetowej, ktéra zostata ogloszona we wrzesniu,
to projekt ustawy budzetowej wpisuje sie w droge dochodzenia do 6% PKB na ochrone
zdrowia. Wydatki na zdrowie rosng. W roku 2020 w ustawie, ktora projektuje owa
§ciezke, zaplanowane sg wydatki na poziomie 5,03% PKB. Mamy zatem do czynienia
ze wzrostem. W roku obecnym jest to 4,86%, w przyszlym roku bedzie 5,03%. Przypo-
minam, ze nie mowimy tylko i wylgcznie o wzroscie nominalnym, dlatego ze rosnie tez
sama wartoS¢ PKB. Rosng takze wydatki na zdrowie w relacji do PKB. A wiec mamy
do czynienia z dosy¢ silnym wzrostem wydatkéw na zdrowie, ktéry ma na celu wiasnie
to, o czym panstwo mowiliscie. Jest zwiekszenie wydatkow na konsekwencje choréb
wynikajacych z palenia papierosow, z konsumpcji alkoholu, na wszystkie konsekwencje
zwiazane z leczeniem onkologicznym, ale takze na profilaktyke.

W zwigzku z tym nie ma watpliwosci, ze projekt ustawy budzetowej, ktory zostal
przedstawiony we wrze$niu, ktory zakladal podwyzke akcyzy, zakladal realizacje Sciezki
dochodzenia do 6%, czyli wzrost wydatkéw na zdrowie, dzisiaj koresponduje z naszym
projektem ustawy. A zatem ow projekt ustawy wykonuje plany, ktore zostaty przed-
stawione, ogloszone we wrze$niu. Podnosimy podatek akcyzowy, zeby méc finansowaé
wydatki na zdrowie zwigzane z tym, ze obywatele Rzeczypospolitej palg papierosy i pija
alkohol, i w zwigzku z tym zapadaja na choroby, ktére sg leczone w ramach publicznej
sluzby zdrowia. Na to potrzebne sa owe pienigdze. Nie ma watpliwoSci, ze sg to dobrze
przeznaczone §rodki i ze podwyzka akcyzy w wymiarze zdrowotnym ma sens.

OczywiScie od razu pojawia sie pytanie, co zrobic, zeby nie byla to taka podwyzka
akcyzy, ktora doprowadzi do pojawienia sie szarej strefy. Absolutnie pelna zgoda. Jest
to stuszna troska z jednej strony o finanse publiczne, a z drugiej strony o zdrowie
publiczne, dlatego ze $rodki z akcyzy ostatecznie trafiajg na rosnace wydatki na zdrowie.
Jezeli powaznie podejdziemy do owych watpliwos$ci, to warto zastanowic sie, co w ostat-
nich latach zdarzylo sie w zakresie nielegalnego produkowania i przemytu tytoniu oraz
alkoholu, ktore pojawiajg sie w Polsce.

Pan posel ma racje, ze Krajowa Administracja Skarbowa odniosta wiele sukcesow.
Jezeli spojrzymy chociazby na dane Instytutu Almares dotyczace tego, jaki jest udziat
nielegalnych papieroséw w Polsce, ostatnie dane wskazuja, ze na rynku papieroséw 9,6%
stanowig papierosy nielegalnego pochodzenia. Jeszcze w roku 2016 bylo to 20%. A wiec
mamy ogromny sukces. Mowig o tym takze producenci. Razem z panem ministrem
Walczakiem, szefem Krajowej Administracji Skarbowej, sam miatem okazje braé¢ udzial
w konferencji, ktorg organizowal przewodniczacy Zwigzku Przedsiebiorcéw i Praco-
dawcow, pan Cezary Kazmierczak. Byli tam rowniez przedstawiciele branzy tytoniowe;j,
ktorzy z zadowoleniem moéwili o sukcesie Krajowej Administracji Skarbowej. Komento-
wal to takze pan minister Walczak, ktory jest mocno zaangazowany w to, zeby walczy¢
Z przemytem.

Jednocze$nie mamy §wiadomosé tego, ze jest to walka bardzo trudna. Dla osdb, ktore
dzisiaj przemycaja papierosy, zysk z przemytu papieroséw zza wschodniej granicy, jest
wiekszy niz z przemytu narkotykow. Mamy do czynienia z bardzo zyskownym intere-
sem. W zwiagzku z tym wyzwanie, przed jakim stoi Krajowa Administracja Skarbowa,
jest ogromne. Pokazuje to takze skale sukcesu. Jezeli nawet w tak trudnych warunkach
Krajowa Administracja Skarbowa odnosi sukces, pokazuje to jej determinacje. Mozna
powiedzie¢, ze w takich warunkach szara strefa jest zredukowana w takim stopniu,
ze mozemy podjaé ryzyko. Mowil o tym takze pan poset Cymanski. Jest to pewnego
rodzaju ryzyko wynikajace z pewnej analizy réznych czynnikéw, tego, w jakiej jesteSmy
sytuacji.

Udalo sie ograniczy¢ rynek nielegalnego przemytu, ale takze nielegalnej produkcji.
Bardzo czesto stychaé informacje o zamykanych nielegalnych producentach.

Mamy takze do czynienia, o czym warto pamietaé, z suszem tytoniowym, ktory zostal
objety mechanizmem CN. Jeszcze wiele lat temu producenci tytoniu mogli sprzeda-
wac susz tytoniowy w nielegalny sposob - zdarzaly sie takie sytuacje — do nielegalnych
firm produkujgcych nielegalne papierosy. Tymczasem dzisiaj kazdy producent jest reje-
strowany przez KOWR, musi zdac¢ relacje z tego, co sie stalo z jego poletkiem, arealem,
rozliczy¢ sie z produkcji tytoniu. Nastepnie wszystkie transporty suszu tytoniowego
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sg monitorowane w zakresie systemu CN. Przejazd kazdego pojazdu przewozacego susz
tytoniowy jest monitorowany.

Mamy zatem do czynienia z bardzo silnym zabezpieczeniem tego, zeby wytwarzany
lokalnie w Polsce tyton nie byl wykorzystywany do produkcji nielegalnych papieroséw.
A wiec z jednej strony mamy zamkniecie produkcji nielegalnej, a z drugiej strony mamy
bardzo duzy sukces w zakresie ograniczenia przemytu zza wschodniej granicy, gdzie
sg inne ceny papieroséw. W zwigzku z tym mozna powiedzieé, ze mamy dobry przyczotek
do tego, o czym mowit pan poset Cymanski, a wiec zeby podjac ryzyko, zeby powiedziec,
ze 10% mozemy potraktowac powaznie, poniewaz wiemy, ze obecnie Krajowa Admini-
stracja Skarbowa ma wystarczajace kompetencje, zeby zwalczac nielegalng produkcje
i nielegalny przemyt.

Absolutnie jest pelna zgoda, ze jest pewnego rodzaju §wiadomos$¢ tego, ze nalezy
by¢ czujnym i w najblizszych miesigcach reagowaé na wszystkie pojawiajgce sie niebez-
pieczne sygnaly.

Jezeli chodzi o alkohol, mamy §wiadomos$¢ tego, ze podwyzka... Jezeli chodzi o niele-
galng produkcje alkoholu, takze udalo sie odnies¢ bardzo duzo sukceséw. Jezeli chodzi
chociazby o alkohole skazane wegierskim skazalnikiem, ktorych pojawia sie coraz wiecej,
to alkohole skazone sg objete systemem CN. Mamy wiec do czynienia z mechanizmami,
ktore zapobiegaja temu, co wiele lat temu bylo gléwnym zZrédiem nielegalnej produkcji
alkoholu. Chodzi o alkohol skazony, p6zniej odkazony na terytorium Rzeczypospolite;j,
z ktorego byly wytwarzane w masowych, ogromnych ilosciach alkohole sprzedawane
nielegalnie albo alkohol przewozony zza wschodniej granicy.

W zwigzku z tym, tutaj ze strony Krajowej Administracji Skarbowej rowniez jest prze-
Swiadczenie, ze mamy do czynienia z sukcesami zwigzanymi z tym, ze przede wszystkim
alkohol skazony jest ograniczany i nie pojawia sie tak czesto, jak byto to wiele lat temu.
Oczywiscie pelna zgoda.

Pan przewodniczacy Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodaweow Cezary Kazmierczak
mial przyjemnos$¢ napisaé kilka dni temu, ze nie we wszystkich czeSciach wojewddz-
twa podlaskiego system akcyzowy sie przyjal. Oczywiscie jest to forma zwrdocenia uwagi
na nielegalng produkcje alkoholu, ktéra generalnie jest. Jest jednak pytanie o skale przy
pelnym wysitku Krajowej Administracji Skarbowej, przy tym, ze mamy do czynienia
z pewnego rodzaju praktyka spoteczng w r6znych miejscach. Na pewno Krajowa Admini-
stracja Skarbowa podejmuje wysitki, zeby skala nielegalnej produkcji na wlasne potrzeby
byta jak najmniejsza.

OczywiScie dla lokalnych spotecznosci zawsze jest ryzyko, kiedy pije sie alkohol z nie-
pewnego zrodla. W gruncie rzeczy nie mamy sygnaléw, ze jest trend polegajacy na tym,
ze... moze by¢ ryzyko zwigzane ze wzrostem nielegalnej produkeji alkoholu, poniewaz
zazwyczaj — takie byly diagnozy Krajowej Administracji Skarbowej — nielegalny alkohol,
ktory sie pojawial, to przede wszystkim albo alkohol importowany do celéw przemysto-
wych, z ktérego nastepnie w nielegalny sposob bazujac na tego typu zjawisku wytwarza
sie alkohol konsumpcyjny, albo alkohol skazony, a p6Zniej odkazany w nielegalny sposob.

Majgc Swiadomos§é wszystkich ryzyk, majgc Swiadomos§é tego, jakim wyzwaniem
dla Krajowej Administracji Skarbowej bedzie walka z nielegalng produkcjg, mozna
podjaé takie przypuszczenie, ze jednak warto podjaé ryzyko. Warto mie¢ §wiadomosc,
ze warto uszanowac sukcesy Krajowej Administracji Skarbowej i optymistycznie popa-
trze¢ na szanse Krajowej Administracji Skarbowej w walce z negatywnymi zjawiskami.
Szara strefa stanowi pewne ryzyko, stanowi pewne wyzwanie, ale mozna mie¢ nadzieje,
osobi$cie mam nadzieje, ze jest do ograniczenia.

Konczac jest to wiasnie ta dyskusja. Pierwszy argument, ktory chciatbym potwier-
dzié. Pienigdze w wysokos$ci 1 700 000 tys. z1, ktore sg przewidziane w ramach projektu
ustawy, trafig na ochrone zdrowia, co bylo przedstawione w projekcie ustawy budzetowe;j
ogloszonej we wrzesniu. Mamy §wiadomos$c ryzyk zwigzanych z szarg strefa. Oczywiscie
warto dyskutowacé o skali podwyzki. Polityka w zakresie stawek akcyzowych na kolejne
lata powinna by¢ tematem dyskusji. Niewatpliwie dzisiejsze posiedzenie Komisji to dobra
okazja do tego, zeby to przedyskutowac. Bardzo dziekuje, ze glos strony spolecznej
i postow tak dobrze wybrzmial. Generalnie pelna zgoda w zakresie polityki akcyzowe;.
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Chodzi o réwnowage pomiedzy zwalczaniem ryzyk zwigzanych z szarg strefg, a z drugiej
strony zagwarantowaniem finansowania ochrony zdrowia, zeby bylo to zabezpieczone.
W gruncie rzeczy szukamy punktu rownowagi. Nie chcemy nadmiernie taniego alko-
holu, poniewaz ma to konsekwencje dla polityki zdrowotnej. Nie chcemy tez doprowa-
dzi¢ do pojawienia sie szarej strefy. Decyzje o stawce muszg by¢ podjete w taki sposéb,
zeby z jednej strony pozwolily na sfinansowanie ochrony zdrowia, a z drugiej strony nie
doprowadzily do pojawienia sie szarej strefy.

Analizy tej niezmiernie waznej rownowagi stanowily podstawe do ustalenia w Mini-
sterstwie Finansow, ze stawka, ktora jest optymalna, jest stawka 10%. Wiasnie z tego
powodu Ministerstwo Finanséw przygotowalo projekt ustawy z pro§ba do szanowne;j
Komisji, a nastepnie Wysokiej Izby, zeby przyja¢ projekt zakladajacy dziesiecioprocen-
towa stawke.

Byla jeszcze dyskusja o papierosach. Jest to rzeczywiscie wazne. Pojawialy sie roz-
nego rodzaju watpliwoSci. Poprosze panig dyrektor z departamentu polityki akcyzowej
o to, zeby wyjasénila réznice w zakresie samych papieroséw, kwestie procentowsg i kwo-
towa. Dlaczego podejmujac decyzje w departamencie, w Ministerstwie Finanséw w spra-
wie podwyzki dotyczacej tradycyjnych papierosoéw zostaly zmienione zar6wno kwota, jak
i procent? Jakie sg argumenty Ministerstwa Finanséw w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pani dyrektor. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego MF Maria Rutka:
Maria Rutka. Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego.

Podniesienie obu skladowych stawki podatku dla papierosow bylo podyktowane tym,
zeby dodatkowe obciazenie oddzialywalo na wszystkie segmenty cenowe w podobnym
stopniu. Podwyzszenie jedynie kwotowego sktadnika akeyzy byloby bardziej odczuwalne
w przypadku najtanszych wyrobow, natomiast podwyzszenie sktadnika procentowego
bardziej w przypadku drozszych wyrobow. Bez wzgledu na segment cenowy papierosy
sg tak samo szkodliwe. Wzieliémy tutaj pod uwage rownowage, jaka jest. Chcieliby$my
ja zachowa¢ pomiedzy poszczegélnymi segmentami i pomiedzy poszczegélnymi produ-
centami papierosow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mechanizm kwotowo-procentowy dla papieroséw juz funkcjonowal.
To nic nowego. Jeszcze jedno stowo, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mysle, ze po czesci pan minister nie przekonal zadajacych pytania. Nie mowie o stronie
spolecznej, ale o postach. Pan minister nie odniést sie do tego, dlaczego nie bylo konsul-
tacji. To po pierwsze. Po drugie, nie pokazal pan, panie ministrze, ze 5,03% PKB w przy-
szlym roku na zdrowie bedzie akurat zasilone konkretnie kwotg 1 700 000 tys. zI. Nie
pokazal pan, ze Narodowy Fundusz Zdrowia w przyszlym roku bedzie zasilony kwota
1700 000 tys. zt. Chcialabym zatem, panie ministrze, poprosi¢ o pisemng informacje,
ile poza pieniedzmi placonymi przez Polakow planujecie panstwo jako rzgdzacy dolozyé
do Narodowego Funduszu Zdrowia z tych érodkow, ktore pobieracie w postaci podatkow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz dyskusja byla bardzo bogata, proponuje juz przystapic do roz-
patrzenia projektu ustawy.

Posel Joanna Mucha (KO):
Mam bardzo krotkie pytanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Byla juz okazja do zadawania pytan, pani posel.

Posel Joanna Mucha (KO):
Krotkie, naprawde krotkie. Zawsze byla taka praktyka, ze po wypowiedzi pana ministra
mozemy sie odnies¢ do owej wypowiedzi.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pierwsze czytanie bylo na sali plenarnej. Teraz juz wszyscy zabrali glos.

Posel Joanna Mucha (KO):
Panie przewodniczacy, praktyka byla taka, ze mozemy odnies¢ sie do wypowiedzi mini-
stra. Mam naprawde bardzo krétkie pytanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, ale dostownie jedno zdanie.

Posel Joanna Mucha (KO):
Panie ministrze, chcialabym w jednoznaczny sposob usltyszec od pana deklaracje. Skoro
spodziewane sg wplywy w wysokosci 1 700 000 tys. zl, to czy otrzymamy nowelizacje
projektu budzetu, w ktérej Srodki te trafia do Ministerstwa Zdrowia, do budzetu Mini-
sterstwa Zdrowia. Tak lub nie. Jezeli jest to jaka$§ cze§¢ kwoty, to jaka jest to cze§é
kwoty? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. MySle, ze wszyscy postowie cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych wie-
dza, ze dochody budzetowe wklada sie do jednego worka, a pdzniej sg wydatki. Zadne
dochody nie sg znaczone.

Posel Joanna Mucha (KO):
Panie przewodniczacy, absolutnie tak nie jest. W tej chwili powinni$my otrzymac infor-
magcje, jakie jest przeznaczenie owych srodkéw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Ogloszone we wrzeéniu laczne wydatki na zdrowie wynoszg 109 000 000 tys. zl.

97 000 000 tys. zl stanowia wydatki na Narodowy Fundusz Zdrowia. R6znica wynosi
12 000 000 tys. zt. W kwocie 12 000 000 tys. zI miesci sie kwota 1 700 000 tys. zi.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bedziemy o to pytac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie udzielilem pani glosu. Prosze. Naprawde wszyscy mieli mozliwo§é zabrania glosu.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy do tekstu ustawy sg uwagi? Nie ma. Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze rozpoczal pan procedowanie. Jest pytanie, czy pytat
pan o caly tekst projektu czy o konkretne zmiany.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
O tytut.

Legislator Lukasz Kasiak:
Do tytutu nie mamy uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Bedziemy rozpatrywac go zmianami.
Czy do zmiany nr 1 sg uwagi? Dziekuje. Nie widze. Stwierdzam, ze zostala przyjeta.
Czy do zmiany nr 2 sg uwagi? Dziekuje. Stwierdzam, ze zmiana nr 2 zostala przyjeta.
Czy do zmiany nr 3 sg uwagi? Dziekuje. Stwierdzam, ze zmiana nr 3 zostala przyjeta.
Czy do zmiany nr 4 sg uwagi? Nie ma. Dziekuje. Stwierdzam, ze zmiana nr 4 zostala

przyjeta.
Czy do zmiany nr 5 sg uwagi? Nie ma. Dziekuje. Zmiana nr 5 zostala przyjeta.
Czy do zmiany nr 6 sg uwagi? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, drobna uwaga o charakte-
rze legislacyjno-redakcyjnym do zmiany nr 6. Zwracamy uwage, ze w zarowno w ust. 2,
jak i w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia nie zmienia sie. O ile panstwo wyrazag zgode,
proponujemy ograniczenie zmian do zakresu realnie wprowadzanych zmian. Zmiany
w sprawozdaniu bedg dotyczyly pkt 1-3 w ust. 2, a w ust. 3 jedynie pkt 1 i 2. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Z wypowiedzi tej rozumiem, ze zmiana ma charakter redakcyjno-legi-
slacyjny i nie wplywa na merytoryczng tres¢ ustawy. Czy wobec tego upowazniamy Biuro
Legislacyjne do dokonywania tego typu zmian redakcyjnych? Nie ma sprzeciwu. Wobec
tego dotyczy to calosci ustawy.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Zgoda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Ze strony ministerstwa jest zgoda na zmiane legislacyjna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, jest zgoda. Dobrze. Do zmiany nr 6, tak? Prosze bardzo. Pan posel Cichon ma jesz-
cze uwage do zmiany nr 6.

Posel Janusz Cichon (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie satysfakcjonuje mnie
odpowiedz, jakg uzyskaliSmy od pani dyrektor, na temat podwyzki stawki procentowe;.
Nie uwzglednia ona w jakiej$ mierze wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéra
wskazuje na wady systemu ad valorem. W gruncie rzeczy podniesienie owej stawki
zacheca do tego, zeby sprzedawac taniej, poniewaz wowczas placimy nizszg akcyze. Jezeli
chcemy zniechecac do palenia poprzez akcyze, to nie jest to najwlasciwsza droga, dlatego
ze, zdaje mi sie, zupelnie niepotrzebnie, uruchamiamy konkurencje cenowg na rynku.
W efekcie bedzie wiecej tanich, moze bardziej szkodliwych i gorszych papierosow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy na tym etapie mam to rozumie¢ jako che¢ zgloszenia poprawki
do zmiany nr 6, panie po§le? Czy mam rozumieé, ze pan posel zglasza poprawke
do zmiany nr 6?

Posel Janusz Cichon (KO):
Nie. Jest to uwaga.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Uwaga, dobrze. Czy wobec tego jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 6? Tak. Skoro
jest sprzeciw, przystapimy do glosowania.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem zmiany nr 6 w art. 1, prosze o podniesie-
nie reki. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
26 glosow za, 14 glosow przeciwnych, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stwierdzam, ze zmiana nr 6 wiekszoScig glos6w zostala przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 7. Czy sg uwagi? Tak, prosze bardzo. Pan
poset Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam uwage, a w zasadzie poprawke do zmiany
nr 7.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam, poprawka, ktéorg mam na piSmie, polega na dopisaniu kolejnej zmiany.
Wobec tego, w tej sytuacji zapytam jeszcze raz, czy sg uwagi do zmiany nr 7 w obecnym
brzmieniu z projektu ustawy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jest sprzeciw wobec jej przyjecia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jest sprzeciw. W zwigzku z tym, ze jest sprzeciw, przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem zmiany nr 7, prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
24 glosy za, 15 gloséw przeciwnych, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze zmiana nr 7 wiekszoscig gloséw zostala przyjeta.
Poniewaz poprawka dotyczy wprowadzenia kolejnej zmiany, oddaje gtos panu postowi.
Pan poset Polak, prosze bardzo.

Posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, proponuje poprawke, ktéra polega
na dodaniu po pkt 7, ktory przed chwilg przyjeliSmy, pkt 7a w brzmieniu: ,,w art. 99b
ust. 4 otrzymuje brzmienie: »4. Stawka akcyzy na plyn do papieroséw elektronicznych
wynosi 0,55 zl za kazdy mililitr.«”.

Teraz uzasadniam poprawke. Wysoka Komisjo, w katalogu wyrobow akcyzowych,
ktore w poprzednich punktach tego artykulu byly szczegélowo omawiane i wobec kto-
rych byl wyszczegolniony stopien wzrostu akcyzy, zostal pominiety jeden wyréb akcy-
zowy w postaci plynu do papieroséw elektronicznych. W ten sposoéb wprowadzajac dodat-
kowy punkt, uzupetniamy katalog o plyn do papierosow elektronicznych. Zostata tutaj
zachowana zasada dziesiecioprocentowego wzrostu akeyzy, ktora przektada sie na 55 gr
za kazdy mililitr. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Stanowisko rzadu do poprawki.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Pozytywne.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo. Pani przewodniczgca ma pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do pana posta wnioskodawcy. Panie poSle, chciatabym zapytac, poniewaz jest to poprawka
poselska, kto przygotowal poprawke. Ocenia pan skutki wejscia w zycie tego rozwigzania
w wysokoSci okolo 3500 tys. zl. I jeszcze raz uwaga do pana ministra. Panie ministrze,
jest pan za. Wobec tego, dlaczego pan tego nie wni6st? Czy chcial pan tak prowadzié nego-
cjacje, zeby do czesci rynku nie mowic, ze w ogéle bedzie podwyzka? Mozna byto zasto-
sowac¢ metode, ze 3% na start, a dzisiaj na posiedzeniu Komisji 10% plus jeszcze wiece;j.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialby zabrac glos w tej sprawie?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Powiem szczerze, ze nie uczestniczytem w przygotowywaniu projektu ustawy na etapie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A pani dyrektor?
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Resort finansow okreslit, ze jest za poprawkg. Dziekuje bardzo. Nie
ma takiej mozliwosci. A zatem przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Polaka, prosze o podnie-
sienie reki. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
23 glosy za, 15 gloséw przeciwnych, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zgloszona przez pana posta Polaka zostata
przyjeta.
Biuro Legislacyjne po przyjeciu poprawki zastosuje nowg numeracje zmian.
Zmiana nr 8. Czy sg uwagi do zmiany nr 8? Nie ma. Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Glosujemy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy, tak? Dobrze. Na wniosek pani przewodniczacej poddaje pod glosowanie
zmiane nr 8.
Kto jest za przyjeciem zmiany nr 8? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Prosze
o wyniki.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
25 glosow za, 13 glosow przeciwnych, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stwierdzam, ze wiekszoscig glosow zmiana 8 w art. 1 zostala przyjeta.
Tym sposobem rozpatrzyliSmy zmiany z art. 1.
Kto jest za przyjeciem art. 1 w caloéci, prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
25 glosow za, 13 glosow przeciwnych, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze art. 1 zostal przyjety.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2, ktory okre§la termin wejScia w zycie ustawy.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Biuro Legislacyjne chcialo zwroéci¢c uwage na to,
ze projektowany termin wej$cia w zycie ustawy moze kolidowac z terminami przewidzia-
nymi w Konstytucji RP dla pozostatych organéw bioracych udzial w procesie legislacyj-
nym, a mianowicie dla Senatu i dla Prezydenta RP.

Pragniemy takze podkre§li¢, ze Trybunal Konstytucyjny niejednokrotnie wypowiadat
sie wskazujac, ze okreSlenie dnia wejScia w zycie ustawy zmieniajacej z pominieciem
zagwarantowanego Prezydentowi RP w art. 122 ust. 2 Konstytucji RP terminu pod-
jecia decyzji co do podpisania ustawy stanowi wystarczajaca przeslanke stwierdzenia,
ze w badanej sprawie naruszono nakaz zachowania odpowiedniego vacatio legis.

I jeszcze jedna kwestia. Trybunat Konstytucyjny uznatl takze, ze nie mozna stawiaé
Prezydenta RP w sytuacji, w ktorej podpisujac ustawe niezwlocznie, spowodowalby
naruszenie standardowego vacatio legis albo korzystajac z kolei do konca z terminu
dwudziestu jeden dni, ktory mu przystuguje, spowodowaltby naruszenie art. 2 i wywo-
dzonej z niego zasady niedzialania prawa wstecz.

Z taka Swiadomoscia, z takg uwagg poddajemy panstwu pod rozwage art. 2. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje za te uwage. W obecnym czasie mozliwe jest wejscie ustawy
w zycie. Wszystko zalezy od tempa rozpatrywania ustawy przez Senat. Jezeli Senat
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bedzie mial p6Zniejszy termin rozpatrzenia, wniesie stosowng poprawke do art. 2. Wtedy
oczywiscie bedzie to przyjete. Proponuje takie rozwigzanie.

Czy wobec tego jest formalny sprzeciw wobec przyjecia art. 2? Tak? Wobec tego pod-
daje art. 2 pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem art. 2? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Prosze o poda-
nie wynikow.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:

25 glosow za, 14 glosow przeciwnych, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

Poniewaz rozpatrzyliémy calg tresc¢ ustawy, proponuje, zgodnie z wnioskiem, upowaz-
ni¢ Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze redakcyjnym, legislacyjnym,
jezykowym stanowigcych konsekwencje poprawek, takze do przenumerowania zmian.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji upowaznienia Biura Legislacyjnego? Nie ma. Dzie-
kuje bardzo.

W takim razie przystepujemy do zatwierdzenia caloSci projektu ustawy. Czy sa w tej
sprawie... Pan posel Cichon chciat zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jeszcze przed glo-
sowaniem, po pierwsze, chcialbym poprosi¢, poniewaz nie satysfakcjonuje mnie odpo-
wiedZ na moje pytanie zwigzane ze stawka procentowa, chcialbym uzyskac informacje,
najlepiej na piSmie, jezeli taka kalkulacja w ogéle byla przygotowywana, jak stawka
ta zostata skalkulowana, na czym oparto wzrost stawki procentowej, czyj palec zdecy-
dowal, ze wlasnie tak wyglada ostateczna propozycja.

Chcialbym takze powiedzieé, ze nie mozemy glosowaé za ustawa, biorgc pod uwage
wzrost cen, zwlaszcza obarczony takimi ryzykami, o ktérych tutaj mowiliSmy, zwigza-
nymi z szarg strefg i konsekwencjami jej rozwoju przy jednoczesnym braku wskazan
jakie dzialania poza tym beda podejmowane, zeby ograniczy¢ spozycie wyrobéw alkoho-
lowych i tytoniowych. Nie mozemy glosowaé za przyjeciem ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za to o§wiadczenie. Zwracam sie do pana ministra finanséw z prosba,
czy akceptuje wyjaSnienie pisemne dotyczace zachowania procentowej stawki akcyzy.
Panie ministrze, tak?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie catego projektu
ustawy?
Kto jest za, prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Tak,
dziekuje. Prosze o podanie wynikow.
Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
26 glosow za, 13 glosow przeciwnych, 1 glos wstrzymujacy sie.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.
Komisja powinna jeszcze wybrac posta sprawozdawce.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Proponuje na poslta sprawozdawce pana przewodniczacego Kowalczyka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Zostal zgloszony przewodniczacy Komisji. Czy kto§ ma inne kandydatury?
Nie ma. Dziekuje bardzo. Czy kto$ jest przeciwny tej propozycji? Nie widze. Wobec tego
stwierdzam, ze Komisja na posta sprawozdawce wybrala przewodniczgcego Komisji.
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Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokot z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przypominam, ze o godz. 12.30 rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji. Moze
op6znimy o pie¢ minut, a wiec rozpoczniemy o godz. 12.35.




