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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 3)

20 listopada 2019r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Fundu-
szu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw wraz
z autopoprawka (druki nr 13 i 13-A).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej wraz ze wspélpracownikami, Justyna Kucinska prezes Fundacji Instytut Rozwoju
Regionalnego, Jolanta Kramarz prezes Fundacji Vis Maior, Stawomir Besowski prezes zarzadu
Fundacji Centrum Praw Oséb Niepelnosprawnych, Tomasz Przybysz-Przybyszewski czlonek
zarzadu Fundagji ,, Integracja”, Krzysztof Rowinski pelnomocnik do spraw oséb niepelnosprawnych
w Biurze Eksperckim Dialogu i Polityki Spotecznej NSZZ ,,Solidarnosé”, Dariusz Golinski pelnomoc-
nik prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, Adam Zawisny ekspert Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz
Osob z NiepelnosprawnoS$ciag Intelektualng, Renata Gorna radca Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwiazkow Zawodowych, Pawel Kubicki przedstawiciel Polskiego Forum Oséb z Niepelnosprawno-
Sciami, Karolina Uminska starszy specjalista do spraw legislacji Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczed-
nosciowo-Kredytowej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Bogdan Wojtow, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Katarzyna Abramowicz, Urszula Sek, Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Juz zaczynamy. Prosze o zajmowanie miejsc. Bedziemy rozpoczynac posiedzenie Komisji.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie podpisanej listy
obecnosci stwierdzam kworum.

W porzadku obrad Komisji jest rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Solidarnos$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych oraz niekto-
rych innych ustaw wraz z autopoprawka (druki nr 13 u 13a). Czy sg uwagi do porzadku
dziennego?

Prosze bardzo.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Tomasz Trela. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym ztozyé
wniosek. Zaraz go przekaze na rece pana przewodniczgcego. Na podstawie art. 70a
ust. 3 w zwigzku z art. 70a ust. 1 i ust. 2 regulaminu Sejmu wnosze o przeprowadze-
nie wystuchania publicznego w odniesieniu do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niekto-
rych innych ustaw.

Jednoczes$nie prosze pana przewodniczacego o wyznaczenie terminu wysluchania
publicznego na dzien 16 grudnia o godz. 12:00 w gmachu Sejmu. My§le, ze uzasadnie-
niem tego wniosku, ktéry zaraz panu przewodniczacemu przekaze, jest gorgca dyskusja
i debata na dzisiejszym posiedzeniu Sejmu. Natomiast dobrze by bylo, zeby osoby z nie-
pelnosprawnoscig, ktorych dotyczy ta sprawa, mialy mozliwos$¢ zapoznania sie z posel-
skim projektem, o ktérym nic nie wiedzg, podczas publicznego wystuchania. To jest
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wrzutka zrobiona w ostatniej chwili. Sprawa jest wazna, powazna, budzgca bardzo wiele
emocji, wiec taki wniosek skladam panu przewodniczacemu. Dziekuje bardzo

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze o ten wniosek.

Natomiast chcialbym zaznaczy¢, ze art. 39 ust. 3 regulaminu Sejmu stanowi, ze Sejm
kierujac projekt do Komisji, moze wyznaczy¢ rowniez termin przedstawienia sprawozda-
nia. Otoz tak sie zdarzylo, ze wezoraj Sejm wyznaczyt Komisji wspomniany termin. Taka
decyzja Sejmu stanowi, ze po stronie komisji sejmowej jest obowigzek prawny dotrzy-
mania tego terminu. Komisja sejmowa na prawo podjaé uchwale w sprawie przeprowa-
dzenia wystuchania publicznego, jednak w terminie, ktéry umozliwilby komisji sejmo-
wej przedstawienie sprawozdania o projekcie w dniu w wyznaczonym uchwatg Sejmu.
W zwiazku z tym, ze sprawozdanie mamy przedstawi¢ do jutra, czyli do 21 listopada,
a wniosek o wystuchanie publiczne okre§la termin 16 grudnia, taki wniosek nie moze
by¢ poddany pod glosowanie. Komisja sprzeciwitaby sie podjetej wowczas woli Sejmu.
Komisja nie ma takiego upowaznienia. Jesli Biuro Legislacyjne wymaga uzasadnienia,
to to wyjasni, natomiast stwierdzam, ze w tej sytuacji takiego wniosku poddac pod gto-
sowanie nie moge.

Prosze bardzo, pani posel przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Sa panie i panowie poslowie, ktorzy chca zabrac w tej sprawie glos. Poprosze, zeby pan
przewodniczacy dopuscit ich do glosu.

Korzystajac z udzielonego glosu, chcialabym powiedzieé o stronie regulaminowe;j
zlozonego wniosku o wysluchanie publiczne. Jesteémy za wystuchaniem publicznym,
za zlozonym wnioskiem i mysle, ze powinniSmy to rozstrzygnac, po pierwsze, w gloso-
waniu, panie przewodniczacy.

Po drugie, informacja, ze pani marszalek przeprowadzila takie glosowanie, zwigzu-
jace komisje terminem przedstawienia sprawozdania, nie jest zadng przeszkoda, powta-
rzam, nie jest zadng przeszkoda dla ustalenia tego terminu w inny sposob. Trzeba
rozwazyc¢ ratio legis lezace po stronie zlozonego wniosku. To nie jest wazne, ze Sejm.
Sejm jutro moze to zdanie zmienié. Wielokrotnie zdanie zmienial. Panstwu jest wygod-
nie, bo to jest, po pierwsze, projekt poselski i on nie tylko dotyczy tego funduszu spra-
wiedliwoéci i funduszu wsparcia osob niepelnosprawnych. Tym terminem, terminem
pokazujacym, co panstwo postowie wnioskodawcy zrobili dla unikniecia odpowiedzial-
nosci w zakresie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, probujecie przyklepac to,
ze Srodki zostaly wyplacone, ze zostala naruszona dyscyplina finanséw publicznych. Pan
posel Cichonn méwit o tym wezoraj i odnosiliémy sie do tego, jakie wady ma ten projekt,
nie méwiac juz o samym funduszu.

Zatem, panie przewodniczacy, jezeli pan chce to przeprowadzi¢, to ja poprosze o prze-
rwe, o kontakt Wysokiego Prezydium z panig marszalek Sejmu. Nie moze by¢ w tym
trybie naruszana zasada i to, co przystuguje zgodnie z regulaminem kazdemu postowi.
Wystuchanie publiczne, skoro tej debaty nie byto, wydaje sie zasadne. Poprositabym, aby
dopuscil pan w tym zakresie panstwa poslow — panstwo postowie zapisali sie do glosu
— aby przed rozstrzygnieciem i przed pana decyzjg w tej sprawie, z ktora niestety nie
zgadzamy sie, a przynajmniej po czesci, moglo nastapic rozstrzygniecie.

Widze panstwa poslow przynajmniej z tej strony sali. Bede panu przewodniczacemu
wskazywala liste postéw, ktorzy chcieliby zabraé glos.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Poniewaz uzasadnienie dotyczace wystuchania publicznego juz padto
i naprawde nie potrzeba uzywac podwojnych argumentow...

Przepraszam bardzo, nie udzielam...

Whniosek przeciwny oczywiScie ma sens, ale zmierzam do tego, zeby poprosic¢ o wypo-
wiedz Biura Legislacyjnego, co w sytuacji, kiedy Sejm podjat wczoraj decyzje o terminie
sprawozdania 21 listopada, natomiast wniosek o wystuchanie publiczne jest okreslony
na dzien 16 grudnia. Oznaczaloby to, ze Komisja nie wywiaze sie ze swojego zobowia-
zania wobec Wysokiego Sejmu. Prosze o dwa slowa Biura Legislacyjnego w tej sprawie.
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Legislator Urszula Sek:

Jesli moglibySmy przychylié sie do wniosku o chociaz kilkuminutowsg przerwe, bo musimy
dotrzec do opinii, ktéra potwierdza to, co pan przewodniczacy méwi. Po prostu nie jesteSmy
w jej posiadaniu w tym momencie. Ta opinia rzeczywiscie podobno stwierdza, ze w takiej
sytuacji, kiedy Sejm zakre§li termin krotszy niz czternastodniowy, bo na wystuchanie
publiczne musi by¢ ten minimum 14 dni, wniosek o wystuchanie publiczne nie moze byé
skonsumowany. ProsilibySmy jednak... Wolelibyémy po prostu podeprzec sie tg opinia,
miec jg na pismie przed soba. Dobrze? Dostownie 10 minut przerwy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, oglaszam 10 minut przerwy dla Biura Legislacyjnego w celu zapoznania sie
z opinig. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Posiedzenie zostalo przerwane w trakcie dyskusji nad zasadnosScig glosowania wnio-
sku o wystuchanie publiczne.
Prosze bardzo, oddaje glos Biuru Legislacyjnemu.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, rzeczywiScie, tak jak pan przewodniczacy wskazywal, na kan-
wie kazusu z 2006 r. powstala opinia pana profesora Szmyta, w ktorej wskazuje sie,
ze w sytuacjach, kiedy Sejm, kierujac projekt do komisji, wyznacza termin na przed-
stawienie sprawozdania krotszy niz 14 dni, nalezy przyjac, ze wysluchanie publiczne
w odniesieniu do takiego projektu nie moze by¢ przeprowadzone, a w konsekwencji pan
przewodniczacy nie powinien poddawac pod glosowanie wniosku w sprawie przeprowa-
dzenia wystuchania publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego... Ale jest wyja$niona. Naprawde nie mozemy przekonywaé
sie w takiej sytuacji. Sprawe wystuchania publicznego uwazam za zamknieta. Wobec
tego przechodzimy do rozpatrzenia... Sprawa jest zamknieta.

Posel Marek Sowa (KO):
Chcialbym zabrac glos w kwestii formalne;j.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, w kwestii formalne;j.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawienie takiej opinii, nie powolujac sie
na zaden artykut, jest dla mnie co najmniej dziwne i wrecz — powiedzialbym - oburza-
jace. Przypomne, ze regulamin Sejmu art. 70a i méwi doktadnie o wystuchaniu publicz-
nym. Tam nie ma zadnego stowa na ten temat, ze je§li wniosek jest formalnie zlozony
prawidlowo, moze nie zosta¢ poddany pod glosowanie.

Chce panstwu przypomniec, ze czestg praktyka w Sejmie jest to, ze komisje nie wyra-
biaja sie w terminie okreslonym przez marszalka Sejmu. Jesli tak by sie stalo, ze dzisiaj
ten wniosek formalnie przeszedtby, to obowigzkiem pana przewodniczgcego jest wystapic
niezwlocznie do pani marszatek, poinformowac o tym, ze decyzja byla taka, a nie inna.
Jestem gleboko przekonany, ze jutro ten termin zostanie przez Wysokg Izbe zmieniony
tak, aby uwzglednil mozliwos¢ przeprowadzenia wystuchania publicznego w okre§lonym
terminie i pewnie w grudniu moglibySmy dalej procedowac ten projekt.

Bardzo prosze, je§li macie panstwo opinie prawna, to po pierwsze, czlonkowie Komisji
powinni te opinie prawng dostac, aby mogli sie z nig zapoznac. Po drugie, nie wyobrazam
sobie w ogéle takiego stanowiska, ze jaka$§ tam kanwa z 2006 r., kto§ tam zdecydowat,
ze nie musi by¢ rozpatrzony. Muszg by¢ podane konkretne przepisy, konkretny artykut,
paragraf, w oparciu o co ta opinia zostatla wydana. Mamy prawo odnies¢ sie do tego.
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Pan przewodniczacy nie moze moéwic tutaj, ze sprawa jest zalatwiona, zamknieta,
ze nie dopuszcza nikogo do glosu. Panie przewodniczacy, jesteSmy parlamentarzystami.
Mamy prawo...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jaki formalny wniosek chciatby zlozy¢ pan poset, bo ja nie stysze...

Posel Marek Sowa (KO):
Tak, sktadam formalny wniosek, aby opinia prawna zostala nam dostarczona na pi$mie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Chciatem unikna¢ takiej sytuacji, ze glosujemy wniosek, ktéry nie moze
by¢ zrealizowany. Komisja Finanséw nie jest komisja, ktora zarzadza Wysoka Izbg. Skoro
taka decyzja wczoraj zostala podjeta, a wniosek jest sprzeczny z decyzja Wysokiej Izby,
to jego glosowanie jest bezprzedmiotowe. To jest chyba do$¢ oczywiste.

Dziekuje bardzo Biuru Legislacyjnemu za wyja§nienie. Wobec tego przechodzimy
do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Fun-
duszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw wraz z autopo-
prawka. Prosze bardzo, jeszcze... Czy rowniez wniosek formalny?

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, krétko wniosek formalny.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sktadam wniosek formalny o przejscie do reali-
zacji w porzadku. DostaliSmy jasne wyjasnienie biura. Mamy opinie prawng. Mysle,
ze jesteSmy od tego, abySmy procedowali w tym momencie projekt ustawy. Goraco prosze
o przejscie do realizacji porzadku, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego pojawil sie wniosek formalny o przejscie do procedowania
projektu ustawy.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Whniosek przeciwny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, rozumiem.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pan poset chce uzasadnic.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Tak, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale przed chwilg ten wniosek byl uzasadniany.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:

Nie, wniosek przeciwny nie byl, panie przewodniczacy.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, uzasadnienie sprzeciwu, tak?

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Tak, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tylko apeluje, zeby dyskusja byta na temat wniosku, a nie...
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Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:

OczywiScie, panie przewodniczacy. OczywiScie ten wniosek nie ma na celu nic innego, jak
probe takiego bezrefleksyjnego i takiego bez dyskusji przejscia do rozpatrywania, a poz-
niej szybkiego zakonczenia, zeby ta dyskusja nie trwala zbyt dlugo. Oczywiscie to stoi
w sprzecznosci z zasadami, ktorymi powinien kierowacé sie parlament, czyli po pierwsze,
gleboka, racjonalna, merytoryczng dyskusjg nad przedstawionymi projektami prawa.
Whnioski, ktore zostaly zlozone, dotyczace wystuchania publicznego sg jak najbardziej
zasadne.

Ja sobie nie wyobrazam sytuacji, panie przewodniczacy, ze debatujemy o niezwykle
waznej sprawie — o grabiezy §rodkéw, ktore mialy zostaé przeznaczone na pomoc osobom
z niepelnosprawno$ciami, a panstwo, ktérzy na sztandarach nosicie, nosiliscie w kampa-
nii, nosili§cie przez 4 lata osoby niepelnosprawne, uciekacie od tej dyskus;ji, bo to, co pan
przewodniczacy przed chwilg zaproponowal, czyli takie twarde bezrefleksyjne przejscie
do mechanicznego rozpatrzenia tego projektu, nie ma nic wspélnego z tym, o czym méwi
sie przez 4 lata i co wezeSniej mowiliScie w kampanii. To jest nie w porzadku. To jest
sprzeczne z warto§ciami, ktére caly czas powtarzacie.

Ten wniosek, ktory panstwo zlozyliScie na koncu, o przejscie do dyskusji, jest kwin-
tesencjg tego niegodnego postepowania. Dlatego przypomne, panie przewodniczacy,
ze padl wniosek pana posta Sowy o dostarczenie postom, cztonkom Komisji tej opinii,
poniewaz ta opinia moze zawiera¢ zupelnie inne tresci niz to, co zostato przedstawione
w tej skroconej informacji. Przypomne, ze to jest opinia z 2006 r., czyli okresu panstwa
rzadow, i mozemy domniemywac, ze to byla jaka$ — powiedzialbym — kolejna wrzutka,
ktora miata pozwoli¢ na unikniecie trudnej dyskusji.

Biorgc wiec pod uwage te sytuacje, ktora jest, zgtaszam wniosek przeciwny w sto-
sunku do tego zlozonego przed chwila, czyli o przejScie do dyskusji. Wnosze, panie prze-
wodniczacy, o to, zeby pan przewodniczacy byl uprzejmy zarzadzi¢ przerwe i zeby w tej
przerwie ta opinia zostala dostarczona postom ito w taki sposéb, zeby mogli sie z nig
doktadnie zapoznacé, bo ja nie mam watpliwosci, ze to jest kazus, na ktéry sie panstwo
powoluja i to byta dokladnie taka sama — powiedzialbym — sprzeczna z dobrymi obycza-
jami interpretacja.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Mam jeszcze jedng prosbe, panie przewodniczacy, o to, zeby Biuro Legislacyjne byto
uprzejme jeszcze raz podac autora, bo przyznam szczerze, ze chyba pierwszy raz
to nazwisko w parlamencie padto.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Natomiast to nie bylo uzasadnienie wniosku przeciwnego, tylko wejscie
w dyskusje na temat wystuchania publicznego, a byl ztozony wniosek o przejScie do roz-
patrywania. Jeéli chodzi o opinie, Biuro Legislacyjne dostarczy ja na piSmie.

Wobec tego, skoro byt wniosek formalny o przejScie do rozpatrywania projektu ustawy
i byl wniosek przeciwny, poddam ten wniosek formalny, czyli wniosek przewodniczgcego
Andrzeja Kosztowniaka, pod glosowanie.

Kto jest za wnioskiem pana posta Kosztowniaka o przejécie do rozpatrywania ustawy?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.

Prosze podac¢ wyniki glosowania

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
26 glosow za, 13 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy zatem do rozpatrywania tego projektu... do realizacji
porzadku dziennego.
Pragne powita¢ na sali pana ministra Stanistawa Szweda, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, wraz z towarzyszacymi osobami. Pragne
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powitac przedstawicieli organizacji i zrzeszen osob niepelnosprawnych. Witam wszyst-
kich panstwa postow, czlonkow Komisji Finansow Publicznych, ale nie tylko.

Zatem przystepujemy do rozpatrywania ustawy. W zwiagzku z tym, ze wczoraj byla
bardzo szeroka dyskusja w trakcie pierwszego czytania podczas posiedzenia Sejmu, ale
w trakcie tej dyskusji nie mieli okazji zabraé glosu przedstawiciele os6b niepelnospraw-
nych, przed chwilg uzgodniliSmy przedstawicieli, ktorzy zechca zabrac glos, aby rowniez
nie powtarzac¢ argumentow.... Wobec tego prosze o zabranie glosu pania Jolante Kra-
marz. Prosze bardzo.

Prezes Fundacji Vis Maior Jolanta Kramarz:

Chciatabym zabra¢ glos w imieniu oséb z niepelnosprawnos$ciami i organizacji, ktore
wspierajg te osoby z niepelnosprawnosciami. Mysle, ze Fundusz Solidarnosciowy byt
dosy¢ duza szansg na zapewnienie realizacji art. 19, czyli dotyczacego prawa oséb z nie-
pelnosprawnoS$ciami do niezaleznego zycia w Polsce. Chcialabym, zeby to prawo bylo
realizowane na miare tego, jak realizujg to inne kraje. Chodzilo o dostep os6b z nie-
pelnosprawnoS$ciami do ustug, takich jak asystencja osobista, wsparcie wytchnieniowe,
co zapewnialo opieke nad osobami z niepelnosprawnosciami, jak réwniez wsparcie dla
rodziny, co jest bardzo wazne, i oczywiScie rowniez mieszkalnictwo.

Jezeli chodzi o obietnice, ktére sg realizowane i ktore bedg w przysztym roku $wiad-
czone w ramach projektow, to one sg na ten moment niewystarczajace i jezeli chodzi
o ludzi z niepelnosprawno$ciami, zwlaszcza tych bardziej potrzebujacych wsparcia
w zakresie samodzielnego zycia, to na ten moment nie mamy zaspokojonych potrzeb.
Liczyliémy na to, ze Fundusz Solidarno$ciowy da nam takie wsparcie i to bylo jakby taka
naszg podstawg do zaufania do panstwa, do stanowionego przez nie prawa, czyli jakby
do art. 2 konstytucji, ktora wiasnie o tym moéwi. Troszeczke wiec czujemy sie oszukani.

W imieniu os6b z niepelnosprawnosciami, ale rowniez w imieniu tych os6b niepeino-
sprawnych, ktore nie sa w stanie zabra¢ glosu w Sejmie dlatego, ze ich niepetlnospraw-
no$¢ na to nie pozwala, dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za dyscypline czasowa.
Prosze o zabranie glosu pana Adama Zawisnego.

Ekspert Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Os6b z Niepelnosprawnoscia Intelektualng
Adam Zawisny:
Szanowni panstwo, drogie prezydium, Adam Zawisny, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz
Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng.

Przede wszystkim mysle, ze warto wzigc pod uwage kwestie, ze projekt ustawy powi-
nien by¢ omawiany na Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Dlaczego? Poniewaz wcze-
$niejsze ustawy, projekty ustaw w zakresie solidarnoSciowego funduszu wsparcia, jak
rowniez dotyczace jednorazowego §wiadczenia, tzw. trzynastki, byly procedowane wia-
$nie w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Pytanie: Jaki jest pow6d merytoryczny, ze debatujemy tutaj, gdzie jednak dostep osob
z niepelnosprawno$ciami do mozliwosci wypowiedzi jest ograniczony i czasowo, i pod
wzgledem praktycznym?

Dziekujemy za ten glos. Mysle, ze wazne jest to, ze samo §rodowisko 0sob z niepelno-
sprawnosciami, najwazniejsze organizacje pozarzadowe osob z niepelnosprawnosciami,
ponad 80 sygnatariuszy takze ze $rodowiska §wiata akademickiego napisato list otwarty
odnoénie do tych zmian, azeby, po pierwsze, ze znaczacym ubolewaniem i z watpliwo-
Scig, ze te Srodki — ktore byly przyobiecane jako idea funduszu, ktéry ma zagwaran-
towac niezalezne zycie 0s6b z niepelnosprawnosciami, i w przyszlym roku bedg one
odpowiednio powiekszone miedzy innymi o danine solidarnos$ciowg (wczesniej byly
dyskusje takze o kwestii podatku od supermarketow) — pozwolg realnie na niezalezne
zycie. W tym momencie fundusz ma finansowac¢ m.in. opieke wytchnieniows, centra
opiekunczo-mieszkalne, asystencje osobistg oraz §wiadczenie tzw. 500 z1 dla osob z nie-
pelnosprawnoscia. Trzeba jednoznacznie powiedzie¢, ze wiekszo§¢ tych funduszy, ktore
powinny znaczgco wspieraé uslugi dla oséb z niepelnosprawnos$ciami, ré6znymi niepet-
nosprawnoSciami, w tym momencie jest wykorzystywana jednak nie na te dzialania.

8 m.s.s.
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Na asystencje osobista w tym roku mamy 30 min. W przysztym roku jest planowane
50 mln. Pamietajmy, ze wedlug funduszu aktualnie jest tylko 30 godzin miesiecznie.
To jest maksimum liczby godzin, jakg osoba z niepelnosprawnosciag moze uzyskaé
w ramach asystencji osobistej i tylko wtedy, kiedy samorzad faktycznie sie zglosi.

Pamietajmy o tym, ze jednak standardy europejskie sg zupelnie inne. Chociazby Sto-
wenia ma 168 godzin, ale nie miesiecznie, tylko tygodniowo. W tym przypadku musimy
powiedzieé¢, ze te §rodki, ktoére sg zagwarantowane, sg radykalnie nieodpowiednie
do potrzeb. Tych funduszy chociazby na samg asystencje osobistg powinno by¢ kilka
miliardow. To jest niezbedne, zeby to zagwarantowac zgodnie z pierwotng ideg Soli-
darnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych. Liczymy na to, ze jezeli
procedowanie tej ustawy nie bedzie wstrzymane, to mamy nadzieje, ze zgodnie z wczo-
rajszymi stowami bedzie stworzony by¢ moze odrebny fundusz, zeby mie¢ pewnosc,
ze te §rodki na rzecz osob z niepelnosprawnog$ciami faktycznie nie zostang przeniesione
na rzecz chociazby 13. czy 14. emerytury.

Na chwile obecna pod wzgledem prawnym z punktu widzenia érodowiska nie widzimy
niestety takiej gwarancji, a naprawde sa to fundusze, z ktérych wydatkowaniem samo-
rzady réwniez majg duze trudnoSci, bo nie wiedza, jaka bedzie ich przyszlosc, a kazdy
miesigc i kazdy rok to jest naprawde niestety ograniczanie i dalszym ciggu istniejace
wykluczenie os6b z niepelnosprawnos$ciami. Goraco wierzymy, ze uda sie zapewnic,
ze te Srodki zostang wykorzystane zgodnie z pierwotnym celem funduszu, albo jezeli
nie bedzie mozliwe wstrzymanie procedowania tej ustawy, to stworzony zostanie by¢
moze odrebny fundusz albo zostanie jednoznacznie zapisane, ze te fundusze nie zostang
wykorzystane niezgodnie ze swoim pierwotnym celem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie gltosu pana Stawomira Besowskiego, Fundacja Centrum Praw Osob
Niepelnosprawnych.

Prezes zarzadu Fundacji Centrum Praw Osob Niepelmosprawnych Stawomir Besowski:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo postowie, wiaSciwie postanki
i postowie, nie bede powtarzal tego, o czym mowila moja kolezanka i kolega, nato-
miast chce powiedzieé, ze ta ustawa o SolidarnoSciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych rozbudzila potezne nadzieje i emocje wéréod samych osoéb niepel-
nosprawnych. My wiemy o tym najlepiej, gdyz prowadzimy w tej chwili 6 grup tema-
tycznych w mediach spolecznoSciowych, dotyczacych wiasnie art. 19 — Niezalezne zycie.
Mamy réwniez 2 fanpage’e. W tej chwili bardzo szybko w ciggu roku ta grupa urosta do
ok. 10 tys. tzw. followersow.

Ci ludzie na wiadomo$¢ o tym, ze zostang de facto zabrane te ustugi, ktore stuzg
realizacji tego artykulu, po prostu podniesli larum. Spodziewamy sie, ze reakcja moze
by¢ bardzo spontaniczna i bardzo gwaltowna z tego powodu, ze nasze §rodowisko czeka
juz od wielu lat, od 2012 r. na realizacje Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych.
To w Polsce tak naprawde nie dzieje sie. Dopiero wtedy, kiedy pan premier Morawiecki
pod wplywem protestow oséb niepelnosprawnych iich rodzicow zaproponowat stwo-
rzenie tego funduszu, odzyly nadzieje na to, ze rzeczywiScie sg jakie§ szanse na to,
zeby w Polsce nastapila deinstytucjonalizacja, zeby ludzie zostali wreszcie wypuszczeni
z DPS-6w, gdzie sg tamane ich prawa, zeby mogli zy¢ w §rodowisku tam, gdzie majg
swoje rodziny, w spotecznosciach lokalnych. Ten proces wlasciwie wystartowal, mozna
powiedzie¢, wraz z funduszem. W tej chwili wszyscy bardzo sie obawiaja, ze ten proces
zostanie wyhamowany calkowicie. To jest co§ niekorzystnego, bardzo niekorzystnego.

Doceniamy to, ze grupa postow, ktorzy sg wnioskodawcami, ktérzy przygotowali ten
projekt, widza potrzeby osob starszych, widza rowniez potrzeby rencistow. To rowniez
de facto jest grupa osob niepetnosprawnych, ale nie ma tutaj mowy o tym, ze sg tutaj
wprowadzane jakie§ instrumenty, ktore realizujg konwencje. Swiadczenie rentowe czy
swiadczenie emerytalne to jest jakby zupelnie inna czes¢ tego zagadnienia, tak? To jest
zapewnienie §rodkow do zycia. Natomiast nam chodzi o to, zeby byly mechanizmy gwa-
rantujgce wsparcie indywidualne w Srodowisku lokalnym dla oséb niepelnosprawnych
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oraz rozwoj ustug spolecznych, ktore stuzg niezaleznemu zyciu. To jest bardzo powazna
obawa.

Mam takie pytanie do panstwa i do pana przewodniczacego. W jaki sposob majg by¢
zapewnione §rodki na realizacje tych zadan, o ktérych mowitem, ktére byly zadaniami
przewidzianymi do realizacji w postaci programéw celowych funduszu, a w panstwa uza-
sadnieniu do zmiany tej ustawy, do zmiany tytutu, jak réwniez zakresu, sposobu groma-
dzenia §rodkow i tak dalej? Nie bede tego wszystkiego powtarzal, panstwo to doskonale
znacie. Nie ma slowa na temat tego, jaki wplyw ma ta zmiana na realizowanie de facto
tych programéw stuzacych wdrozeniu art. 19 Konwencji o prawach os6b niepelnospraw-
nych, czyli prawa do niezaleznego zycia.

Bardzo bym prosil, zeby ta odpowiedz padia albo publicznie, albo do mediéw, zeby-
$my jako $rodowisko dowiedzieli sie, czy te programy beda kontynuowane, rozszerzane,
czy zwiekszone zostang $rodki finansowe, o czym mowil tutaj kolega Adam Zawisny.
To sa dla nas kluczowe problemy.

Rozumiem, ze w tej Komisji kluczowym problemem jest na przyklad, czy zostanie
zachowana dyscyplina budzetowa, ale to jest naprawde rozmowa o imponderabiliach
w tej sytuacji, bo ta ustawa tak naprawde rozwigzywala szereg waznych problemow.
Zaczynala jakby ten proces. W tej chwili w ogdle o tym nie dyskutujemy. Dyskusja jest
zupelnie o czym innym. To chyba jest jakis blad systemowy w dzialaniu polskiego parla-
mentu, ktory skierowat te ustawe wlasnie do tej Komisji. Mam jednak nadzieje, ze spro-
bujemy ten blad jako§ naprawié¢ i Komisja Polityki Spotecznej w jaki§ sposéb wezmie
udziat w tych pracach, szerszy, tak?

Chcialbym teraz panstwu powiedzieé, ze Polska zostala oceniona, je§li chodzi
o wdrazanie konwencji przez Komitet do Spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych
ONZ. Ocena jest druzgocaca. W jezyku parlamentarnym czy w jezyku, powiedzmy,
ONZ stwierdzenie, ze mamy do czynienia z krytyczng stagnacja, to jest tak, jakby
kto$ powiedzial, ze nie zrobiliscie kompletnie nic, a nawet cofneliScie sie. Mamy tutaj
wielkie zobowigzania. To jest umowa miedzynarodowa, ktora zobowigzuje nas jako
panstwo, a tu nic sie nie dzieje. Ten ruch odczytujemy jako ruch jeszcze poglebiajacy
te stagnacje. To sg kwestie, ktore musicie panstwo bra¢ pod uwage. Bardzo prosze,
zeby to sie stato. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu panig Justyne Kucinska.

Prezes Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego Justyna Kucinska:
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Dzien dobry panstwu. Pracuje na co dzien w organizacji pozarzadowej, ktora od 15 lat
wspiera osoby niepelnosprawne. Prowadzimy réwniez od kilku lat ustugi spoleczne
w postaci asystencji osobistej. Sa to szczatkowe iloSci godzin, ktére zapewniajg osobom
niepelnosprawnym wsparcie. Wlasciwie wszyscy moi przedméwcy powiedzieli juz o tym,
o czym chciatam, ale rowniez podkresle to, ze Polska nie realizuje konwencji w takim
wymiarze, w jakim powinna realizowaé. Srodki z Funduszu Solidarnosciowego, ktore
zapewnily realizacje art. 19... w tej chwili nie zgadzamy sie absolutnie. Pani prezes
Kramarz méwila, ze ufaliSmy albo mieliSmy nadzieje. Ja caly czas mam nadzieje, ze jed-
nak do tego nie dojdzie i te érodki nie zostang wyprowadzone na inne dzialania, ktore
rowniez potrzebujg finansowania, ale nie kosztem niepetnosprawnych.

Mam réwniez takie przekonanie, ze od wielu lat, odkad pracuje w organizacji poza-
rzgdowej, non stop osoby niepelnosprawne sg przedmiotem tak naprawde upodmio-
towienia, przepraszam, uprzedmiotowienia, poniewaz ciagle rozgrywane sg jakie$ gry
polityczne naszym kosztem. Wezoraj premier w exposé moéwit kilkadziesiat razy o nor-
malnoé$ci, ktorg rzad i panstwo jako parlamentarzysci chcecie stworzyé w tym kraju.
Wiec my réwniez jako srodowisko osob niepetnosprawnych apelujemy o normalno$é dla
nas. Dla nas normalno$¢ to jest wlasnie zapewnienie finansowania art. 19 — niezalezne
zycie i wszystko to, co wiaze sie z tym niezaleznym zyciem, czyli asystencja osobista,
mieszkania chronione, opieka wytchnieniowa czy zatrudnienie wspomagane.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Udzielam jeszcze glosu panu Dariuszowi Golinskiemu.

Pelnomocnik prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej Dariusz Golinski:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowny panie ministrze, adwokat
Dariusz Golinski, pelnomocnik prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej do spraw legislacji.

Moja uwaga jest tylko uwagg formalng, albowiem zapoznajac sie zaréwno z treScig
druku nr 13 poselskiego projektu uchwaly, jak i ze sprawozdaniem stenograficznym
posiedzenia Sejmu, gdzie byla dyskusja nad projektem ustawy, nie znalaztem informa-
cji dotyczacej ostatniego zdania w uzasadnieniu tej ustawy. Ze strony 5 uzasadnienia
projektu ustawy wynika, ze ten projekt ustawy (druk nr 13), projekt ustawy o zmianie
ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych byt poddany
konsultacjom, byl umieszczony na stronie rzagdowego procesu legislacyjnego i na stronie
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz w ustawowym terminie nie wply-
nely zgloszenia zainteresowanych pracami nad projektowang ustawa.

Jest o tyle istotne, gdyz czytajac ocene skutkow regulacji pierwotnej ustawy, ustawy
o Solidarnoéciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych, wynika, ze w toku
przeprowadzonych konsultacji spolecznych i uzgodnien poddano miedzy innymi... mie-
dzy innymi byly uwagi Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych NSZZ
»Solidarno$¢”, Forum Zwigzkow Zawodowych itd.

Natomiast z uzasadnienia ustawy wynika, ze ten projekt byt poddawany jakims$
konsultacjom spolecznym i zadna ze stron rzgdowych ani stron spolecznych w ramach
uzgodnien nie zglosita uwag. Powstaje pytanie, czy rzeczywiscie ten projekt ustawy byt
poddany uzgodnieniem, czy tez ten projekt nie byl poddany uzgodnieniom, bo to rowniez
ma istotny wplyw na proces legislacyjny, poniewaz to, co jest zawarte w uzasadnieniu...
Czy z tego wlasnie powodu taki jest ksztalt ustawy, poniewaz nie wptynety uwagi do pro-
jektu ustawy, czy ogole ten projekt nie zostal poddany tym konsultacjom? Z punktu
widzenia wlaénie oceny ksztaltowania prawa jest to istotne, zeby wyjasni¢ te kwestie
informacji podanych przez postéw wnoszacych ten projekt ustawy. Czy taka sytuacja
miala miejsce, czy nie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Umawialem sie... Tak, argumenty zaczynajg sie powtarzac¢. My§le,
ze juz wystarczajgco wszyscy mogli zabra¢ glos, a przynajmniej przedstawiciele wszyst-
kich organizacji. Na tym etapie udziele glosu panu ministrowi Stanistawowi Szwedowi.
By¢ moze jeszcze wiele innych watpliwosci, ktore sg w panstwa glowach, zostanie wyja-
$nionych.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw

Szwed:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje przedstawicielom
organizacji, ktorzy wypowiadali sie, za ten spokojny ton, bo my§le, ze przede wszystkim
zalezy nam dzisiaj na tym, aby doglebnie wyjasni¢ sobie, nad czym pracujemy i czego
sprawa dotyczy. Jeszcze raz chee powtorzyc to, co powiedzialem wczoraj w debacie par-
lamentarnej. Nie ma zadnych obaw o to, ze jakiekolwiek §rodki zostang zabrane, jesli
chodzi o osoby niepelnosprawne. Jedyna zmiana, ktora dotyczy tej ustawy, to jest dota-
czenie do tej grupy, ktorzy moga korzystac z tego programu, emerytow i rencistow. Jak
powiedzialem, zadnych innych zmian w tym zakresie nie przewidujemy.

Jeszcze raz chee rowniez potwierdzié i zaraz przedstawic to na przykladach — wczo-
raj o tym rowniez mowilem — ze te programy, ktore sg realizowane z Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Osoéb Niepelnosprawnych, sg realizowane. JesteSmy na poczatku
drogi tego funduszu. Fundusz funkcjonuje niespeina rok. Te programy, o ktorych moge
dzisiaj powiedzie¢, ktore sg wdrazane zycie, czyli ustugi opiekuncze dla oséb niepelno-
sprawnych realizowane poprzez gminy w tej edycji w 2019 r. to prawie 32 mln z1, ktore
otrzymato juz 320 gmin. Budzet byl na poziomie 60 mln zl. Te §rodki sg réwniez zapi-
sane w budzecie na 2020 r.
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Opieka wytchnieniowa podobnie. Dzisiaj ponad 23 mln z1 zostalo juz przekazane
ponad 300 gminom i powiatom. Budzet wynosi w tym przypadku 110 mln zt. Te dzia-
lania sg réwniez przewidziane w przyszlym roku. Centra opiekunczo-mieszkalne, ktore
w tej chwili rowniez realizujemy, to w tym roku przeznaczona kwota 55 mln z1. Trwa
nabor wnioskow. Czes¢ wnioskow zostala juz rozpatrzona. Asystent osobisty osoby nie-
pelnosprawnej. Program uruchomiony. W tej chwili przeznaczamy 30 mln z1, a w przy-
szlym roku 50 mln z1. Jezeli bedzie wieksze zapotrzebowanie, oczywiscie te srodki row-
niez zostang pozyskane. Zostalo mi jeszcze tutaj podpowiedziane, ze nie 50, ale 80 mln
w przyszlym roku, jezeli bedzie taka potrzeba, na asystenta jest juz zatwierdzone. Taka
kwota zostanie przekazana.

Najwiekszy wydatek, je§li chodzi o fundusz, to jest oczywiscie §wiadczenie uzupelnia-
jace dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Do 14 listopada wptynelo ponad
513 tys. wnioskow. Te wioski sa realizowane na biezgco. Prawie 140 tys. §wiadczen
zostalo juz wyptaconych zarowno przez ZUS, jak i KRUS. W 2019 roku przeznaczamy
na to §wiadczenie — przypominam, to jest kwota 500 zt dla oséb, ktére maja stwier-
dzong niesamodzielno$c — kwote 811 mln. W przysztym roku to bedzie 4,5 mld z1. Tu nie
ma zadnego zagrozenia. Te §rodki sg zapisane w ustawie budzetowej w ramach tego fun-
duszu i nic w tym zakresie nie zmienia sie. Jednoczesnie przeznaczamy rowniez srodki
na Fundusz Dostepnoéci w kwocie 40 mln zl.

Oczywiscie oprocz tych dziatan, ktore podjeliSmy — mysle, ze rowniez warto tutaj
przypomnie¢ — czyli wzrost nakladéw zaréwno na warsztaty terapii zajeciowe;j,
na zaklady aktywnosci zawodowej, sg te Srodki, ktére przeznaczamy w wyzszym zakre-
sie. To sg §rodki rozpisane na kolejne lata, czyli nie ma zadnego zagrozenia dla §rodowi-
ska osob niepelnosprawnych, ze tg zmiang ustawy cokolwiek im zabieramy.

Zgadzam sie z ta dyskusja, ktérg musimy sobie na spokojnie przeprowadzic, jesli cho-
dzi o funkcjonowanie tych programéw, ktore dotycza oséb niepelnosprawnych. Przed
nami jest ta dyskusja, ktora na pewno bedziemy odbywacé. Co trzeba, na pewno bedziemy
poprawiac. Jednak w liczbach bezwzglednych z tymi zmianami, o ktorych méwie, bedzie
wzrost naktadéw o ponad 5 mld zt. W 2020 r. kwota, ktorg przeznaczymy na wspar-
cie osob niepelnosprawnych, rowniez z programu dostepnoSci, przekroczy 27 mld zl.
W 2014 r. byto to 14 mld zl, czyli skok jest duzy, ale wiemy, ze tych zapotrzebowan jest
zawsze duzo i musimy odpowiadaé na te potrzeby, o ktorych panstwo mowili.

Jeszcze raz powtorze i chcee, zeby to tutaj wybrzmialo — sg tutaj rowniez media — zad-
nego zagrozenia, ze bedziemy osobom niepelnosprawnym cokolwiek zabieraé, w przy-
szlym roku nie ma. Wrecz odwrotnie, dotozone sg Srodki na wsparcie osob niepelno-
sprawnych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Poniewaz ustaliliSmy, ze przedstawiciele os6b niepelnosprawnych i organizacji zabie-
raja glos ijuz ten glos byl zabierany... Przykro mi, ze...

Jeszcze jedno zgloszenie. Prosze bardzo, udzielam jeszcze pani glosu. Tutaj byt glos
powtorny, wiec powtoérny nie. Poprosze o krotkie wypowiedzi i niepowtarzanie tych
samych argumentow. Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Radca Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Renata Goérna:

12

Renata Gorna. Reprezentuje Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, czyli
jedna z organizacji — cztonka Rady Dialogu Spotecznego, ktora zrzesza nie tylko pracow-
nikow, lecz takze zrzesza osoby niepelnosprawne.

Bardzo dziekuje zar6wno za zaproszenie mojej organizacji na dzisiejsze posiedzenie
Komisji, jak i za mozliwo§é zabrania glosu. Chce jasno i wyraznie podkresli¢, ze jest
to jedyna okazja do tego, zeby§émy w dniu dzisiejszym jako jeden z czlonkow rady dia-
logu jako organizacja reprezentatywna mieli prawo zabrania glosu i przedstawili swojg
opinie, refleksje na temat tego projektu.

Tym bardziej dziekuje za mozliwo§é zabrania glosu, bo ze zdziwieniem... Odniose sie
moze najpierw do jednego elementu, wlasnie do trybu konsultacji spotecznych. Ze zdzi-
wienie wysluchatam pana z biura prawnego, ktéry mowil, ze projekt, ten projekt noweli-
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zacji zawarty w druku 13, ten, o ktérym dzisiaj rozmawiamy, byl poddany konsultacjom.
Takich konsultacji nie byto. Nie byto konsultacji w radzie dialogu. Nie byto konsultacji
spolecznych w trybie ustawy o zwigzkach zawodowych i organizacjach pracodawcow.
To, o czym pan moéwil, jest to... OczywiScie opiniowaliSmy projekt, ale projekt ustawy
o Funduszu SolidarnoSciowym, ktéry zostal uchwalony w roku ubieglym... przepra-
szam, w tym roku, ale nie ten projekt, tylko projekt, ktory tworzyl fundusz. Wiec jest
tutaj pomylenie pojec.

Chce jasno i wyraznie zdementowac, ze zadnych konsultacji nie bylo. Rada dialogu
wyraza wielkie ubolewanie z tego powodu choéby ze wzgledu na to, ze projekt dotyka nie
tylko obszaru szeroko rozumianych niepelnosprawnosci, osob niepetlnosprawnych i ich
wsparcia, ale dotyka wielu obszaréw systemu emerytalnego, ubezpieczen spolecznych,
funduszy celowych, o ktorych my jako rada dialogu rozmawiamy.

Pozwole sobie w tym momencie na dwa zdania dodatkowych argumentow, ktore nie
wybrzmialy w sejmowej debacie, a ktore z punktu widzenia organizacji pracodawcow,
pracobiorcow i rady dialogu sa niezwykle istotne. Pozwole sobie bardzo krétko i, majac
rowniez na wzgledzie, ze jesteSmy w Komisji Finansow Publicznych, skupie sie tylko
na tych elementach finansowych.

Po pierwsze, z wielkim ubolewaniem iz dezaprobata odnosimy sie jako OPZZ
do zaprezentowanego mechanizmu tego instrumentu finansowania tych dodatkowych
zadan, ktore zostaly zapisane w ustawie. Mam na mysli Fundusz Rezerwy Demograficz-
nej, mam na mysli Fundusz Pracy. Wiemy, do czego Fundusz Rezerwy Demograficznej
zostal powolany i jaki jest jego cel. Przytocze wyrazny cel: Glowny cel to zwiekszenie
bezpieczenstwa wyplacalnoéci §wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego wyodrebnionego
z FUS. W tym momencie projekt proponuje wyjecie z Funduszu Rezerwy Demograficz-
nej 9 mld zt w formie pozyczki. Jednocze$nie projekt daje mozliwosc takiego samego
mechanizmu pozyczki z Funduszu Pracy.

W tamtym roku opiniujgc projekt dotyczacy powolania solidarnos$ciowego fundu-
szu, nie kwestionujgc zasadnosci takiego funduszu - bo jest on, Solidarno$ciowy Fun-
dusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych, niezwykle istotny — podkre§laliSmy wyraznie,
ze §rodki z Funduszu Pracy nie sg elementem, ktéry powinien zasilaé¢ Fundusz Solidar-
nosciowy.

Tymczasem w tym projekcie poselskim mamy kolejng §ciezke, kolejny mechanizm
dajacy mozliwo$¢ rowniez zaciggania pozyczki nie tylko z Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej, lecz takze z Funduszu Pracy. Oceniamy to bardzo negatywnie, chociazby z tego
wzgledu, ze jeden i drugi fundusz powinien by¢ powolany do realizacji takich zadan,
jakie sg okreslone w ustawie. To jest jakby jeden element, takie tlo. W naszej ocenie nie
mozna siegac po Srodki z jednego funduszu i realizowa¢ zadan, ktore zostaly zaplano-
wane w innym.

Drugi element — bardzo krétko, ale musze to powiedzieé¢ — jest taki, ze w planie finan-
sowym Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych planowanym
na 2020 r. Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych rozpoczyna rok
z deficytem -485 mln. To jest stan funduszu na poczatek tego roku. Jednoczesnie przy-
chody funduszu sg na poziomie ok. 4 mld, wydatki na poziomie 5 mld. Ja oczywiScie
abstrahuje od tej pozyczki z Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktéra za chwile ten
fundusz zasili i za chwile panstwo postowie powiedza, ze ten argument jest bezzasadny,
ale chodzi o to, ze wydatki dodatkowe... nie do§¢, ze zaczynamy nastepny rok z deficy-
tem planu finansowego, ktory jest zawarty w planie finansowym funduszu, na pozio-
mie ok. 500 mln z1, to jeszcze dokladamy dodatkowe zadania, ktére bedg realizowane
z funduszu demograficznego i z Funduszu Pracy. Taki mechanizm nie podoba sie nam.
Zarowno pracodawcy, jak i zwigzki zawodowe méwily o tym przy réznych okazjach,
Ze nie mozna po prostu realizowac zadan jednego funduszu kosztem innych.

Ostatnia refleksja mojej organizacji, bo tak jak powiedzialam, nie mamy mozliwosci
zlozenia opinii na piSmie, gdyz projekt rzeczywiscie zostal dostarczony do nas, prze-
kazany w formie konsultacji dopiero w dniu dzisiejszym. W dniu dzisiejszym do biura
centrali wptynal projekt z prosbg o konsultacje. Traktujemy wiec to rowniez jako kon-
sultacje pozorowane.
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Natomiast, poniewaz nie mamy mozliwoSci poza dzisiejszym posiedzeniem wypowie-
dzenia sie w tej sprawie, chcialabym powiedzieé tylko, ze nie mozemy patrzeé na sys-
tem emerytalny, odnoszac sie tylko do jednego elementu, ktéry ten poselski projekt
ma finansowaé, czyli 13. emerytury. Uwazamy, ze powinniSmy spojrzeé na system eme-
rytalny calo§ciowo. Za chwile Sejm bedzie procedowal nad likwidacjag OFE, maty ZUS.
To sg kolejne obszary, ktore wyrywaja z systemu emerytalnego, z systemu ubezpieczen
spolecznych takie obszary i gdzie wycinkowo traktujemy pewne elementy systemu eme-
rytalnego. Dlatego nasze stanowisko jest takie, ze nie mozemy w oderwaniu rozmawiac
o przyszlosci emerytur i finansowaniu emerytur, w taki wlasnie sposob projektujac takie
rozwigzania.

Przystuchujac sie wezorajszej debacie, z przychylnoScig popieramy te argumenty,
ktére moéwig o tym, ze Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych
powinien realizowac te cele, do ktorych zostal powolany. Natomiast finansowanie innych
zadan, ktore zostaly zaprezentowane w projekcie, powinno odbywac sie z budzetu pan-
stwa, a nie z funduszy celowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

W zwiazku z tym, ze... Jest pana zgloszenie, ale pan zabieral glos, wiec nie widze
potrzeby, zeby... Ale przedstawiciele wypowiedzieli sie. Mysle, ze wszystkie argumenty
juz padty.

Wobec tego sg zgloszenia postéw. Prosze jednak rowniez o bardzo krotkie wypowiedzi
i niepowtarzanie tych argumentow, ktore wczoraj padaly. Pierwsze czytanie — przypo-
mne — bylo wczoraj.

Prosze bardzo, jako pierwszy byt zgloszony pan posel Piechota.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, moze jednak wykorzystac te wyjatkowa okazje, zeby skoro nie
ma wysluchania publicznego, to jezeli tam sg jeszcze dwie, trzy osoby, umozliwi¢ wypo-
wiedz. To sg bardzo powazne osoby, od dawna zaangazowane w sprawy osob niepel-
nosprawnych. Wydaje mi sie, ze to bylaby niepowetowana strata, jezeli nawet dzisiaj
na posiedzeniu Komisji, na ktére przybyli z duzymi trudnoSciami, nie mogliby zabraé
glosu. Goraco pana przewodniczacego prosze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mam propozycje, zeby udzieli¢ glosu przedstawicielom §rodowiska, ale panstwo wtedy
zrezygnujecie ze swojej czesci glosow, bo my bedziemy powtarzac te same argumenty.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, ja chee zgltosi¢ konkretne poprawki do projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jesli chodzi o poprawki, to bedziemy o tym oczywiScie mowié. Przy poprawkach tak.
Chodzi o niepowtarzanie pierwszego czytania, bo pierwsze czytanie odbylo sie weczoraj.
Nie chciatbym, zeby$émy powtarzali cykl pierwszego czytania. Je§li chodzi o poprawki...

Posel Stawomir Jan Piechota (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, nie powtorze argumentow z wezorajszych wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jesli chodzi o poprawki, to absolutnie tak.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO) - spoza skladu Komisji:
Natomiast uwazam, ze skoro sg partnerzy — tam sg jeszcze dwie badz trzy osoby - to...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. W takim razie prosze jeszcze dwie osoby, ktore sie zglaszaly, i na tym koniec.
Prosze nie powtarzaé¢ argumentow.
Prosze bardzo.
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Przedstawiciel Polskiego Forum Osé6b z Niepelnosprawnosciami Pawel Kubicki:
Pawel Kubicki, Polskie Forum Os6b z Niepelnosprawnosciami.

Bedzie w punktach. Méwimy o zaufaniu do funduszu i panstwa. Fundusz powstal
w zeszlym roku z bardzo jasnym celem wspierania uslug na rzecz niezaleznego zycia
i ustug dla osob z niepelnosprawnosciami. W polowie roku zmieniono go, wprowadza-
jac tam $wiadczenie dodatkowe w wysokoSci do 500 zt, ktore zasadniczo zmienilo jego
funkcjonowanie. Teraz w ciggu tygodnia po raz trzeci zasadniczo zmieniamy dzialanie
funduszu. Ciezko mowi¢ o zaufaniu.

Punkt 2. Te pienigdze na programy beda ostatnie w kolejce. Pierwsza bedzie trzy-
nastka pdzniej ewentualnie czternastka, dodatkowe §wiadczenia, 500 zI dla osob z orze-
czeniem o niesamodzielno$ci, splacanie pozyczek i ewentualnie, jeli zostanie, bedg reali-
zowane programy.

Programy byly w tym roku w takiej wysokosci realizowane jako programy pilota-
zowe, co panstwo nam wielokrotnie powtarzali. One mialy ruszy¢ od 2020 r. z pieniedzy
z daniny solidarno§ciowej i z podatku od supermarketow w znacznie szerszym zakresie
i wiekszym zasiegu. W tej chwili méwimy o tym, ze zadna zlotéwka nie zostanie wydana
na inne cele, ale méwimy o tych zlotowkach, ktére poszly na pilotaze 2019, a nie tych
obiecanych na poczatku istnienia funduszu.

Ostatni pomyst i punkt. Samorzady tez musza mie¢ zaufanie. Samorzady wspéifinan-
sujg te programy. Kazdy, kto realizowat projekt jednoroczny albo dziatal w samorzadzie,
wie, jak ciezko zaplanowac budzet, znalez¢ Srodki w érodku roku, przesunaé finanso-
wanie w pierwszym kwartale, zanim sie rozstrzygnie konkurs, i domknaé, zanim sie
oglosi nowy, nie wiedzac, czy te Srodki sie dostanie. To wypala organizacje pozarzadowe
zaangazowane w te konkursy i powoduje, ze ubogie samorzady nie zaangazujg sie w te
programy.

W tej chwili chwalimy sie 300 gminami na ponad 2 tys., ktore wziety udzial, co ozna-
cza, ze przy tym finansowaniu, przy tej niepewnosci co do gwarancji finansowania i kon-
tynuacji w kolejnych latach, skoro panstwo w tydzien potrafia zmieni¢ zasady fundu-
szu, zaden sensowny samorzad, ktéry nie jest bogaty albo ktory nie jest pod $ciana,
nie zaangazuje sie w te programy. To jest najwiekszy problem. Panstwo, obiecuja coS,
ale w praktyce pokazuja, ze to jest obietnica bardzo trudna do dotrzymana takze dla
panstwa i jednocze$nie przerzucajg cate ryzyko funkcjonowania programu na wykonaw-
cOw w postaci samorzgdow, na organizacje pozarzadowe i na osoby z niepelnosprawno-
Sciami, ktore uczestniczg w jednym roku i budujg cate swoje zycie wokot tego programu,
a w drugim roku mogg zosta¢ z niego wykluczone, bo samorzad nie zglosi sie, bo nie
bedzie chcial by¢ finansowany.

O tym problemie méwimy. Nie o tym, czy te 50 milionéw bedzie w tym i w kolejnym
roku, tylko o tym, ze musimy budowac system, na ktérym budujemy niezalezne zycie
i wszyscy musimy miec zaufanie do tego systemu, a nie mamy go i nie bedziemy mieli go
w takim ukladzie, poniewaz ten fundusz nie gwarantuje co roku §rodkéw. One sg co roku
regulowane odgornymi ministerialnymi decyzjami, a zawsze ustawy beda na pierwszym
miejscu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, jeszcze jedna wypowiedz. Tak, juz ostatnia. Prosze bardzo.

Ekspert Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Os6b z Niepelnosprawnoscia Intelektualng
Adam Zawisny:
Adam Zawisny, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscia Intelek-
tualng...

Pelnomocnik do spraw oséb niepelnosprawnych w Biurze Eksperckim Dialogu i Polityki
Spolecznej NSZZ ,,Solidarnos¢” Krzysztof Rowinski:
Dziekuje bardzo. Krzysztof Rowinski, NSZZ Solidarnosc.
Bardzo krociutko, w trzech punktach w takim razie. Prosze panstwa, nie bylo kon-
sultacji. Bardzo szkoda. Nie podoba sie nam system finansowania, mechanizm finanso-
wania, czyli najpierw Fundusz Pracy i teraz Fundusz Rezerwy Demograficzne;j.
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I trzecia rzecz. Przemyslcie panstwo, czy nie warto zapisac te rozwigzania, ktore
fundusz obstugiwal do tej pory, zeby nie byly... zeby byly wpisane na stale po prostu,
zeby byly gwarantowane, zeby nie byly to dzialania projektowe, w przypadku ktérych
po prostu nie ma tej pewnosci, czy bedzie to w nastepnych latach, czy nie. W tej sprawie
w pelni zgadzamy sie z organizacjami pozarzagdowymi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wobec tego przystepujemy do rozpatrzenia poselskiego projektu o zmianie ustawy
o solidarno$ciowym funduszu wsparcia...
Ale umowilismy sie, ze bedzie przy poprawkach. Nie, bo bedziemy dyskutowac... Ale mini-
ster odpowiadal na wszystkie pytania. Ja rozumiem, ze kto§ moze niezadowolony, ale...

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie posle, panie przewodniczacy, ja mam wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale naprawde bedziemy mieli okazje dyskutowaé przy kazdym artykule, przy kazdej
poprawce, przy tytule itd. Natomiast pierwsze czytanie, podkre§lam, byto wczoraj.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moge?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, wniosek formalny?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, wniosek formalny. Panie przewodniczacy, chcialabym zmienic tryb procedowania.
Zatem zwracam sie o to, aby dac jeszcze w dalszym ciggu mozliwo$¢ zadawania przez
panstwa postow pytan oraz udzielenia odpowiedzi przez ministra i nastepnie dopiero
przejsc do procedowania. W tym trybie procedowania nie wskazaliSémy takiego sposobu.
Zatem proponuje, aby w ten sposob procedowac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jeszcze jedno do pan i panéw postow. Gdyby pan przewodniczacy nie poddal tego wnio-
sku pod glosowanie albo gdyby$my w tym trybie nie pracowali, namawiam wszystkich
panstwa poslow, w art. 1 w zmianie jest mozliwo§¢ zadania przez wszystkich panstwa
postow pytan. Wszystkich, bo tam jest umieszczony caly nowy pomysl, a konsekwencje
sg w dalszych artykutach.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Wniosek formalny o dodatkowe pytania, o zmiane trybu prowadzenia obrad, czyli
powtorne przystapienie do debaty nad caloscig projektu. Ja twierdze, ze ona byta wezo-
raj, ale padl wniosek formalny.

Kto jest za przyjeciem wniosku formalnego pani przewodniczacej Skowronskiej, aby
powtornie debatowaé nad projektem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze poda¢ wynik glosowania.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
9 glosow za, 24 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze wniosek pani przewodniczgcej Skowronskiej o zmiane trybu proce-
dowania upadt.
Przystepujemy zatem do rozpatrzenia projektu ustawy.
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Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Mam jeszcze wniosek formalny, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Byl juz wniosek formalny.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Jaki? Mam inny wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przystepujemy... Naprawde to zakrawa na probe obstrukeji posiedzenia Komisji.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, mam wniosek formalny, ktory panu zglaszalem od samego
poczatku. Chciatbym moéc go przedstawic.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Na czym polega wniosek formalny? Bo jesli sie powtarza, to nie poddam go pod glosowa-
nie. Naprawde prosze jednak uszanowac tryb procedowania Komisji. Kazdy ma prawo
wypowiedziec sie, ale tematycznie, a nie zglaszanie konkretnych wnioskow formalnych
bez konca.
Wiec, prosze bardzo, pan posel Szczerba, na czym polega zwigzek formalny, ale
dostownie jedno zdanie i przedstawienie wniosku formalnego.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rowniez w zwigzku z wypowiedziami przedsta-
wicieli érodowisk spotecznych zrzeszajacych organizacje pracujace na rzecz osob z nie-
pelnosprawnosciami chcialbym zlozy¢ wniosek formalny, ktory wynika z art. 40 pkt 2
regulaminu Sejmu. Mianowicie Komisja, do ktoérej zostal skierowany wniosek, do ktorej
zostal skierowany do rozpatrzenia projekt ustawy, moze zwrocié sie do innych komisji
sejmowych o wyrazenie opinii o projekcie lub jego czesci (art. 40 pkt 2). Panie przewod-
niczacy, chciatbym uzasadnic¢ wniosek.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze sformutowac wniosek, bo jeszcze nie wiem, na czym ma polegac.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Whniosek polega na...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie. Do jakiej komisji chcemy sie zwrocic o opinie?

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Whiosek polega na....

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze zredagowac wniosek.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

...skierowaniu projektu ustawy w celu zasiegniecia opinii i wyrazenia opinii do dwéch
komisji: po pierwsze, do Komisji Polityki Senioralnej, poniewaz... Nie, nie bylo...
Do Komisji Polityki Senioralnej. Takiego wniosku nie bylo nie bylo wczoraj podczas wczo-
rajszej debaty. Analiza projektu wprost pokazuje, ze ten projekt rowniez dotyczy polityki
panstwa wobec 0s6b starszych i jest to $cista kompetencja Komisji Polityki Senioralne;.
Chodzi 0 9 mln os6b starszych w naszym kraju, wsrod ktorych sg osoby z niepelnospraw-
nosciami, osoby niesamodzielne, osoby wymagajace opieki calodobowej. Bardzo czesto
sg to osoby z chorobami otepiennymi, ktérych mamy w Polsce 470 000. Komisja Polityki
Senioralnej bylaby to pierwsza komisja, o wyrazenie opinii ktorej wnioskuje.

Druga komisja jest to Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny. Nie bede tego wniosku
argumentowal. To sg sprawy oczywiste. Ta ustawa od samego poczatku byta procedo-
wana w tej Komisji.
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Chcialbym réowniez zwroci¢ uwage, bo ten argument wczoraj w debacie i dzisiaj pod-
czas tych glosow wstepnych nie padl, ze rowniez Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia
Os6b Niepelnosprawnych moze wspieraé dzialania w zakresie zapewnienia dostepnoSci
osobom ze szczegolnymi potrzebami lub jej poprawy, o ktérych mowa w ustawie, Swiezej
ustawie, bo z 19 listopada 2019 r., o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegélnymi
potrzebami.

Chcialbym réwniez zwroci¢ uwage, ze — mowie to jako wiceprzewodniczacy Komisji
Polityki Senioralnej — zapewniano nas, ze w solidarno$ciowym funduszu sg zabezpie-
czone odpowiednie §rodki na dzialania w zakresie dostepnoéci stuzace osobom starszym.
Mowie przede wszystkim o wyeliminowaniu takiego zjawiska, ktore nazywamy ,,wieznio-
wie trzeciego i czwartego pietra”, osoby starsze uwiezione we wlasnych mieszkaniach,
z ktorych nie moga wyjsc ze wzgledu na brak odpowiednich doposazen. Chcialbym row-
niez zwroci¢ uwage, ze to, o czym mowil pan minister Szwed, kompletnie sie nie spina...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie posle, chodzi o uzasadnienie wniosku formalnego.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

...poniewaz...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Proponuje podda¢ te wnioski formalne pod glosowanie.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

...z tych zalozen, o ktorych panstwo moéwiliscie wynikalo, ze fundusz bedzie miatl
§rodki...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie poSle...

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

....przychody w wysokosci 2 mld z1.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

To nie nalezy do uzasadnienia...

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

Te programy, o ktérych panstwo mowicie, ktore zostaty uruchomione w roku 2019...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Odbieram panu glos. To nie nalezy do uzasadnienia wniosku formalnego. Trzymajmy sie...

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:

Konczac, wnioskuje, tak jak powiedzialem na poczatku, o dzialanie w trybie art. 40 pkt
2 1 o skierowanie tego projektu do dwoch komisji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, juz zrozumieliSmy wniosek formalny.
Czy sa glosy przeciwne? Prosze bardzo. Pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, ja chcialbym podziekowaé przedstawicielom Srodowisk spolecz-
nych i niepelnosprawnym. Przyjmuje te krytyczne glosy. Dziekuje panstwu z uczciwg
i szczerg... przynajmniej za Swiadectwo publiczne. Cala debata publiczna niestety...
Dobrze, ze sg kamery. Pokazujg, ze w tej politycznej bijatyce nie ma granic. Zrébmy
posiedzenie publiczne, spoleczne. Dyskutujemy o rozczarowaniu, bo miato byc lepiej,
wiecej itd. Natomiast kazdy z postéw, ktéry pamieta, w jakich okoliczno$ciach... Co byto
kamieniem wegielnym i zaraniem tego funduszu? Przeciez danina solidarnosciowa.
Owszem autor tego pomysiu powiedzial publicznie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Przeciwny glos, bo nie widze sensu. Mgj glos jest przeciwny. Zamknalbym dyskusje i prze-
szedlbym do procedowania, co nie zamyka dyskusji na temat funkcjonowania tego fun-
duszu i sytuacji niepelnosprawnych. Natomiast w tych wypowiedziach obalona zostata
lansowana teza, ze sg okradani i oszukiwani, bo to jest perfidne ktamstwo i koniec. Tyle
chcialem powiedzie¢, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Do przodu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Byl wniosek formalny o skierowanie do dwoch komisji wniosku o wyrazenie opinii.
Wezoraj, co prawda, byl glosowany wniosek o skierowanie calego projektu do Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny, ale wniosek o wyrazenie opinii nie byt glosowany. Wobec
tego poddam ten wniosek formalny, a wlasciwie dwa wnioski formalne pod glosowanie.
Kto z pan i panéw poslow jest za skierowaniem projektu ustawy do Komisji Polityki
Senioralnej o wyrazenie opinii? Prosze podnies¢ reke. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
10 gloséw za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo stwierdzam, ze wniosek o opinie Komisji Polityki Senioralnej upadi.
Przystepujemy do glosowania wniosku o zasiegnieciu opinii w sprawie projektu do Ko
misji Polityki Spotecznej i Rodziny. Prosze o podniesienie reki, kto jest za tym wnio-
skiem? Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
9 glosow za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wniosek o skierowanie projektu ustawy... o opinie
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny upadi.
Prosze bardzo. Pani poset Hennig-Kloska, wniosek formalny, ale prosze przedstawic
krotko wniosek formalny.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, bardzo krotko. Zglaszam sie od dluzszego czasu. Dziekuje,
ze pozwolil mi pan zabra¢ jednak glos. Chciatabym zlozy¢ wniosek o przerwe i wezwanie
na Komisje przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Szanowni Panstwo, nie moze by¢
tak, ze mamy dzisiaj pracowac¢ nad projektem ustawy, ktory robi istotne przesuniecia,
wprowadza zacigganie pozyczek — otwiera takg mozliwo§¢ — czesto bedacym zadaniem
w gestii Ministra Finanséw, mamy robi¢ pewne zmiany wstecz, mowic¢ o wydatkach
finansoéw publicznych waznych z punktu widzenia rowniez przekroczenia lub nie reguty
wydatkowej w tym roku, a na tym posiedzeniu nie ma w ogéle przedstawiciela Minister-
stwa Finansow. To jest tak naprawde niedopuszczana rzecz z punktu widzenia dbatoSci
o dyscypline finansow publicznych i prace nad tym projektem réwniez z tego punktu
widzenia. Wiec, panie przewodniczacy, to jest niedopuszczalne, zeby na takim posiedze-
niu po§wieconym takiej ustawie przedstawiciel Ministerstwa Finanséw nie byl obecny.
Prosze o wezwanie przedstawiciela Ministerstwa Finansoéw na posiedzenie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Tym bardziej, ze bedziemy zadawaé pytania do ministra finanséw, bo ja takie pytania
mam juz zapisane.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Kto jest za wnioskiem formalnym, aby zrobic przerwe i zawezwac przedstawi-
ciela ministra finans6w? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
9 glosow za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wniosek o przerwe upadt.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia projektu ustawy. Nie, wnioski formalne zostaly
juz zgloszone. Wszystkie zostaly rozpatrzone, wiec koniec wnioskéw formalnych. Oczy-
wiScie kazdy bedzie mogl zabieraé glos w momencie dyskusji nad projektem ustawy.
Przystepujemy zatem do rozpatrzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o Solidarno-
Sciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw.

Czy do tytulu ustawy sg uwagi? Tak? Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, doprowadza pan do takiej sytuacji, ze bede wypo-
wiadal sie teraz na temat tytulu tej ustawy. Sejm, na co pan dzisiaj juz sie powolywal,
wezoraj zdecydowal, ze jedyng Komisja, ktora rozpatrzy ten projekt ustawy, bedzie nasza
Komisja Finanséw Publicznych. To nie bylo ot tak sobie. Ta decyzja nie byla po prostu
przyjeta niezauwazenie. Byla dyskusja. Wiekszos¢ PiS-owska odrzucita mozliwosc roz-
patrywania tgcznie z innymi komisjami tego projektu ustawy, a panstwo dzisiaj przegto-
sowujecie — pan zresztg zle zrozumial wniosek pani poset Hennig-Kloski — ze nie bedzie
przerwy. Istota nie jest przerwa, tylko istotg jest to, ze ten projekt ustawy jest tylko
w Komisji Finanséw Publicznych i na sali nie ma przedstawiciela Komisji Finansow
Publicznych... przepraszam bardzo, Ministerstwa Finanséw. To jest powazny problem.
Jak my mamy rozpatrywac, jesli nie bedziemy znali stanowiska Ministerstwa Finansow.
Moze wczoraj popetniliScie btad? Moze to rzeczywiscie powinno by¢ w innej Komisji. Czy
w ogéle rzad interesuje sie tym projektem ustawy?
Prosze o odpowiedZ na te pytania.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Prosze bardzo. Tylko prosze zabierac glos na temat,
a nie o wszystkim. Prosze bardzo.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tytul tej ustawy brzmi: ustawa o Solidarno-
§ciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw.
W tym tytule ustawy wyraza sie cel ustawy i cel funduszu, ktéry od samego poczatku
mial stuzyc osobg z niepelnosprawnosciami.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy pan posel ma poprawke do tytulu ustawy?

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze ja sformulowac.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Ta poprawka polega na pozostawieniu aktualnie brzmigcej nazwy ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, zmiana zakresu funkcjonujgcej nazwy ustawy jest zawarta w art. 1 pkt 1
i dopiero w tym momencie bedziemy o tym dyskutowaé

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
W takim razie wycofuje sie na tym etapie. Zglosze te poprawke w art. 1 pkt 1.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Czy sg konkretne poprawki do tytutu ustawy? Prosze bardzo. Nie ma.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, panie przewodniczacy. Poprositam o glos. Chce zlozy¢ poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Alez oczywiscie, do tytulu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poprawke do tytulu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do tytutu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mamy odno$nik ze znaczkiem 1 do tytulu ustawy. W tym znaczku 1 jest odniesienie
rowniez do zmiany ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych. To jest jeden z argumentéw, ze w tym zakresie ona nie

moze by¢ procedowana. Konsekwencja...

Ja wnosze o zupelnie inny sposob procedowania, o rozpatrzenie projektu, a dopiero
pozniej zastanowienie sie, jaki tytul powinna mieé ta ustawa. Chciatabym powiedziec,
ze w tym przypadku panstwo postowie sankcjonujecie tego rodzaju dziatania podjete
przez rzad, ktore sg ewidentnym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Stad
miedzy innymi rozumiem panig posel Hennig-Kloske i innych panstwa postow, ktorzy
wskazywali, ze ta ustawa, po pierwsze, sankcjonuje naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. To jest jeden z argumentéw, bo p6zniej bede mowita o innych argumen-
tach, gdzie tryb zwigzany z przyjeciem nazwy ustawy, czyli tytutu, powinien by¢ proce-
dowany na koncu. Mamy wypowiedzi, a przynajmniej chcemy zwrdci¢ uwage. Sg rowniez

poprawki do kolejnych artykulow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Zatem w tym trybie powinny by¢ procedowane.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy pani przewodniczaca ma konkretng poprawke do tytulu ustawy?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak. Nie, mam wniosek, zeby nie rozpatrywac tytutu ustawy przed...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To jest zmiana sposobu procedowania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Nie ma poprawki. Czyli poprawki pani posel nie ma. Dziekuje bardzo. Wobec tego...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, prosze rowniez o opinie Biura Legislacyjnego w sprawie mozli-

wego trybu takiego postepowania.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczgca, nie ma poprawki i nie ma dyskusji. Czy kto§ ma poprawke
do tytutu ustawy? Czy pani poset Hennig-Kloska ma poprawke?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Tak, z krotkim wstepem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale poprawke na pismie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, poniewaz nie bylo dyskusji, w ktorej mogliby§my zabra¢ glos,
postowie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Naprawde...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
...na wstepie chcialabym tylko jedng rzecz.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
My jesteSmy...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Poniewaz rozpatrujemy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Apeluje...
Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy...
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, apeluje o porzadek — przystapiliSmy juz — i uszanowanie procedury legisla-
cyjnej. JesteSmy na etapie...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
...dyskusji nad projektem ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie dyskusji nad projektem, tylko dyskusji na temat tytutu ustawy.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale ja doktadnie w tym temacie chce zabrac glos, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy pani posel ma poprawke do tytulu? Jesli nie... Ma pani czy nie?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Chce zabra¢ glos w tym punkcie, dokladnie przy tytule.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale czy pani posel ma poprawke?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja mam poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie ma. Wobec tego...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Nie moge zada¢ pytania do punktu, do tytulu?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel Skowronska dala poprawke nastepujgcej tresci, aby w tytule ustawy skresli¢
slowa ,,oraz niektorych innych ustaw”.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.
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Legislator Urszula Sek:
Czy mamy rozumie¢, ze pani posel po prostu proponuje skreslenie artykutow od art. 2 do...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, w samym tytule ustawy jest...

Legislator Urszula Sek:
Ale wtedy tytul bedzie nieadekwatny. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej ma by¢
adekwatnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Legislator Urszula Sek:
Z tytulu wynika, ze zmieniamy, po pierwsze, ustawe o Solidarno§ciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz inne ustawy, a z odno$nika wynika, ktore
to sg ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy wobec tego pani przewodniczacy podtrzymuje te poprawke?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprawilam te poprawke. Wpisalam ,,z konsekwencjami”, co nalezaloby rozumiec,
ze bedg odpowiednie zmiany w art. 1 do samego konca polegajace na wyeliminowaniu
czy wykres§leniu mozliwoSci jednorazowego Swiadczenia pienieznego dla emerytow i ren-
cistow tak, aby ustawa w konsekwencji pozostata niezmieniona, co proponujg rodowi-
ska 0s6b niepelnosprawnych. Tylko taki tryb jest w tym momencie mozliwy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczgca, apeluje, aby$my postepowali logicznie. Nad tytulem... Zmiana
tytulu jest zawarta w zmianie pierwszej art. 1. W tamtym momencie bedzie to stosowna
dyskusja. Czy wobec tego po takiej modyfikacji ,,skresli¢ stowa: oraz niektérych innych
ustaw z konsekwencjami” tym bardziej, ze tych konsekwencji nie ma, wiec ja nie pod-
dam pod glosowanie tej poprawki, bo ona...
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, je§li mozemy prosic o zobaczenie tej poprawki, poniewaz nie wiemy,
jak merytorycznie pani poset chce jg sformutowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Urszula Se¢k:

Z tego, co pani posel napisala, te konsekwencje sg jakby nieprawidtowo ujete, bo rozu-
miemy, ze brak zmian w innych ustawach wynikalby rowniez z tego, ze panstwo ina-
czej sformutowaliby zmiany do ustawy zawartej w art. 1 o Solidarno§ciowym Funduszu
Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych, bo zmiany w tej ustawie rzutujg na to, ze zmienia
sie szereg innych ustaw. Jesli panstwo nie cheg zmieniaé tamtych ustaw, to musza zapro-
ponowac rowniez zmiane w art. 1. Wtedy to by miato — powiedzmy — wplyw na zmiane
tytutu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiaénie do tego zmierzam, ze dyskusja o tytule powinna sie odbywaé
w art. 1 ust. 1, bo tam sie zmienia tytul ustawy. Czy wobec tego pani poset podtrzymuje
poprawke zlozong w tej chwili, czy nie?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Wskazywalam, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze konkretnie odpowiedziec.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Wskazywalam, ze tytul powinni§my przyja¢ po zakonczeniu procedowania wszystkich
artykutow, bo wtedy bedziemy wiedzieli, w jaki sposob...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie podtrzymuje pani tego? Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moj pierwszy wniosek byt taki...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przechodzimy do...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan probowal nalegaé, ze to bedzie odpowiednie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Niestety nie podzielam panskiej opinii w tej sprawie. Pan zrobi, co pan chce. My nie
chcemy zmiany tego funduszu...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...na inne cele.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ja doskonale rozumiem intencje, tylko ze w tym momencie nie o tym dyskutujemy. Pod-
kreslam to jeszcze raz. Wobec tego, jeSli nie ma konkretnej poprawki do tytulu ustawy,
uznajemy, ze tytul zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 1. Zmiana pierwsza. Tu jest to sedno sprawy, o ktore chyba
wszystkim chodzi. Zmiana pierwsza okre§la tytul nowej ustawy, czyli o Funduszu Soli-
darnosciowym.

Czy do zmiany pierwszej sg poprawki? Prosze bardzo. Kto zglasza?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To jest moja poprawka i pana posta Piechoty. Pan poset Piechota uzasadni.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan poset Piechota uzasadnia te poprawke. Prosze bardzo.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, zglaszamy poprawke polegajaca
na skres§leniu calego art. 1. Ten artykul zawiera istote dewastacji Solidarno$ciowego
Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych. Pan minister Szwed powiedzial, ze nic
nie bedzie zabierane osobom niepelnosprawnym. Wiec po co ta ustawa? Po co zmiana
nazwy tego funduszu? Czy jest wystarczajgco pieniedzy, czy wrecz nalezy rozumiec¢ wypo-
wiedz pana ministra Szweda, ze jest ich za duzo dla os6b niepelnosprawnych? Bo jezeli
nie ma za duzo pieniedzy, to dlaczego beda te pienigdze zabierane? Przeciez oczywiste
jest, ze wcigz czeka na realizacje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktorego domagali
sie postowie Prawa i SprawiedliwoSci, z pazdziernika 2014 r. o §wiadczeniu opiekunczym
dla opiekunéw dorostych oséb niepelnosprawnych. Na wyréwnanie do §wiadczenia pie-
legnacyjnego czekajg matki na wczesniejszych emeryturach, tzw. EWK i innych podob-
nych $wiadczeniach opiekunczych.

Tak wiec nie jest za duzo pieniedzy, a panstwo chcecie pienigdze z tego funduszu prze-
jaé na inne cele i to jest wpisane w art. 1. Pierwsza rzecz najbardziej razgca: zmieniacie
nazwe ustawy. Dlaczego to nie ma by¢ dalej Solidarnoéciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepelnosprawnych, tylko bardzo enigmatyczny Fundusz SolidarnoSciowy? To potwier-
dza wszystkie nasze obawy, ktore formulowaliSmy przy uchwalaniu tej ustawy rok temu.
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Pani posel Rusecka wczoraj nam wytykala, ze nie popieraliSmy tamtej ustawy. Nie
popieraliSmy, bo zglaszaliSmy zasadnicze obawy. Dzi§ ten wasz projekt te wszystkie
nasze obawy potwierdzona.

Po pierwsze, zamiar pomocy osobom niepelnosprawnym jest fikcyjny, pozorny, bo tak
naprawde chodzilo o to, zeby mie¢ dodatkowe pieniadze do swobodnej dyspozycji mini-
stra, a nie na pomoc osobom niepelnosprawnym. Te pienigdze pochodzg z dwéch zro-
del: dodatkowego podatku wprowadzonego z bardzo dziwnym w trybie oraz ze Srodkow
Funduszu Pracy. To jest wiec obcigzenie pracodawcow i pracownikéw, o czym bardzo
dobitnie wypowiedzieli sie przed chwilg przedstawiciele zwigzkéw zawodowych.

Ponadto, jezeli juz mialy by¢ gromadzone pienigdze na pomoc osobom niepelnospraw-
nym, to pytaliémy, dlaczego nie zostaty one ulokowane w Panistwowym Funduszu Reha-
bilitacji Oséb Niepelnosprawnych, ktory przeciez ma jasne kryteria funkcjonowania,
jasne mechanizmy i podlega rowniez kontroli spolecznej. To przede wszystkim w naszym
przekonaniu jest clue sprawy: uciec od tej kontroli spotecznej, od rady nadzorczej Fun-
duszu Rehabilitacji oraz od Krajowej Rady Konsultacyjne;j.

Art. 1 zawiera zatem trzy zasadnicze elementy nie do zaakceptowania. Zmienia
nazwe funduszu, wprowadza nowe cele, na ktore mozna wydatkowac pieniadze z tego
funduszu, a wreszcie to, o czym moéwili tu przedstawiciele Komisji Finanséw Publicz-
nych - karkolomng konstrukecje pozyczki z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Jezeli
jest zamiar innego wykorzystania pieniedzy z Funduszu Rezerwy Demograficzne;j,
to powiedzmy to wprost i przekierujmy te pienigdze tam, skad majg by¢ one wydane.
Po co tak maly fundusz, ktérego pierwotnie dochody szacowano na kwote ok. 1,5 mld
zlotych rocznie, ma zostac¢ obcigzony pozyczka 9 mld z1? Tak naprawde ten fundusz
zostanie unicestwiony. Dlatego wnosze o skreslenie catego art. 1 ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy do tej poprawki sg jeszcze glosy? Ale glos uzasadniajacy juz byl, wiec wystarczy.
Glos przeciw?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, mamy pytania do ministra finanséw i ministra polityki spolecznej
i rodziny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale ten temat juz rozstrzygneliSmy.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale mamy pytania do przedstawicieli ministerstwa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Tomaszewski, glos przeciw, tak?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ja chce przedstawié glos przeciwny. Szanowni panstwo, wrocitem do Sejmu, gdzie pra-
cowalem w latach 90., jak r6wniez na poczatku tysigclecia. Przyznam szczerze, ze skala
dezinformagji, jaka tu jest stosowana w tej chwili, a takze utraty czasu parlamentarzy-
stow, ktory jest jednak cenny, jest niebywala.

Panstwo dezinformujecie srodowiska osob niepetnosprawnych, poniewaz wszystko to,
co bylo powiedziane podczas debaty wczoraj... Moze wadg jest to, ze to, co pan minister
Szwed powiedzial, powinno by¢ sformulowane na piSmie i kazdy powinien to dostac.
Wtedy bytaby sprawa jasna, ze chodzi o Fundusz Solidarnosciowy, ktory ma stuzy¢
zgodnie z zapisem nowego brzmienia art. 1 tejze zmienianej ustawy zaréwno osobom
niepelnosprawnym jak tez emerytom i rencistom. Dodatkowe pienigdze majg by¢ doto-
zone do tego. Dziesie¢ razy bylo juz powtarzane to, ze nikomu z 0s6b niepelnosprawnych
zadne pieniagdze nie zostang zabrane. Bedg dodane.

Kiedy tworzona byla ta danina solidarno§ciowa, efektem tej debaty takze tutaj w Sej-
mie byto to, ze chciano stworzy¢ zrodio. To Zrodlo powstalo. To Zrodio byto dedykowane
osobom niepelnosprawnym i nikt nie bedzie tego zrédia naruszal. Dlatego mowa jest
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0 pozyczce z rezerwy demograficznej, zeby drugg czesc obstuzyc. Bedzie ona — potem pan
Szwed bedzie mowit o tym — potem uzupetniana z ZUS, wiec pozyczka zostanie sptacona,
natomiast dyskusja o tym, ze cokolwiek zostanie zabrane, jest bezpodstawna. Panstwo,
dezinformujac, prébuja wzburzy¢ srodowiska oséb niepelnosprawnych bezpodstawnie.

W zwigzku z tym zglaszam ten wniosek do panstwa, zeby$my nie tworzyli, nie nawar-
stwiali tej dezinformacji, tylko rozstrzygali z pewnoScia, ze nikomu sie nie zabierze,
natomiast z pewnoscig doda sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze debata byla. Dyskusja...
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Mamy réwniez poprawki, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
...1 chcemy zabra¢ glos, zadajac pytania.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie udzielilem pani glosu, pani poset.
Prosze, Biuro Legislacyjne.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
To jest jakis skandaliczne prowadzenie Komisji przez pana...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Niech pani sobie nie uzurpuje prawa udzielenia glosu.
Prosze, oddaje gtos Biuru Legislacyjnemu.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, jeSli mozemy odnieS¢ do poprawki przedstawionej przez pana
posla, pragniemy wskazac, ze zgodnie z art. 42 ust. 2a zdanie drugie poprawki powinno
zawiera¢ konsekwencje wynikajace dla catego tekstu projektu. Naszym zdaniem taka
poprawka wskazujgca na skre§lenie art. 1, czyli zmian, ktore sg istotg tego projektu,
powoduje to, ze jakby w konsekwencji tej poprawki konieczne jest rowniez skre§lenie
art. 2-15, poniewaz w tamtych artykulach byly odwolania do zmian, ktore zaistnialy
w art. 1.

W zwigzku z tym, gdyby nawet tutaj dopisaé te konsekwencje, doprowadzimy do takiej
sytuacji, w ktorej zostanie nam tylko tytul ustawy, a do tego nie mozemy doprowadzic,
wiec taka poprawka de facto — mozna stwierdzic¢ — sprowadza sie do wniosku o odrzuce-
nie projektu. Jednakze, jezeli pan posel... Jezeli taka poprawka zostanie przedstawiona,
a potem zgloszona, jak pan posel zapowiadal, jako wniosek mniejszoSci, to od razu wska-
zujemy, ze w informacji w sprawozdaniu bedzie wskazana taka informacja o braku kon-
sekwencji tego wniosku dla projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy wobec wyjasnienia Biura Legislacyjnego pan poset Piechota chce wycofaé
te poprawke? Nie. Dziekuje.
Wobec tego poddajemy poprawke pod glosowanie. Kto jest za? Panie posle, jestesmy
w trakcie glosowania.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie jesteSmy w trakcie glosowania. Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Piechote? Prosze o podnie-
sienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
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Czy pan posel Szczerba wstrzymat sie? Tak? Zaraz, jeszcze nie doszliSmy. O, nie jest
czlonkiem Komisji. Prosze bardzo. Wynik?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
9 glosow za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stwierdzam, ze poprawka polegajaca na odrzuceniu art. 1 nie uzyskala wiekszosci.

Posel Stawomir Jan Piechota (KO) - spoza skladu Komisji:
Prosze o przyjecie jej jako wniosku mniejszosci.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, prosze bardzo zanotowacé to. Dziekuje bardzo.
Skoro art. 1 nie zostal odrzucony w calosci, przystepujemy do kolejnych zmian.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Nie, panie przewodniczacy, mam poprawke.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Mam poprawke dalej idgca. Panie przewodniczacy, chcialabym zglosic¢ poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie ma dalej idacej poprawki niz odrzucenie w cato$ci artykutu. Wobec tego przystepu-
jemy teraz do zmian. Trudno mie¢ dalej idace.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale, panie przewodniczacy, ja mam prawo jako postanka zglosi¢ poprawke do tego artykutu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zaraz pani zglosi.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany pierwszej, ktéra polega na tym, ze tytutl
ustawy otrzymuje brzmienie ,,0 Funduszu Solidarno$ciowym”. Czy sg uwagi do tej
zmiany? Najpierw...

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Poprawka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, wskazujemy, ze zgodnie z § 16 zasad techniki prawodawczej
ta zmiana powinna mie¢ nastepujgce brzmienie:
»W tytule ustawy ogélne okreélenie przedmiotu ustawy otrzymuje brzmienie” —
itutaj -
,0 Funduszu SolidarnoSciowym”.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy te modyfikacje zapisu zmiany pierwszej nalezy potraktowac jako uwage legislacyjng?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Tak, za zgodg Komisji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wobec tego upowazniamy, jeli nie uslysze sprzeciwu, Biuro Legislacyjne do zmodyfi-
kowania tych zapisow. Zreszta nie tylko ewentualnie tego, ale i nastepnych.
Prosze bardzo, czy sg uwagi, czy sa poprawki do tej zmiany? Zmiana pierwsza w art. 1.
Prosze bardzo, pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zlozy¢ poprawke dotyczaca skresle-
nia w art. 1 zmiany pierwszej. Krotko uzasadnie.
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Intencjg tej ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnospraw-
nych bylo wspieranie osob z niepelnosprawnosciami w réznorakim zakresie, o ktorym
mowi ustawa, ale rowniez ustawa dotyczaca dostepnosci. W tym momencie, nakladajac
nowe zadania obcigzajgce fundusz pod wzgledem budzetowym i organizacyjnym, chcecie
panstwo zdominowac jego pierwotne cele. Ten fundusz przestanie w praktyce by¢ fun-
duszem wspierajacym osoby niepelnosprawne, a stanie sie funduszem §wiadczen socjal-
nych dla emerytéw i rencistow.

Chcialbym réwniez powiedzieé, ze ten projekt daje takie zludne wrazenie, ze chodzi
o wyplate trzynastej emerytury w roku 2020. Jest to poglad calkowicie nieprawidlowy,
a mianowicie te $rodki, ktore sg przenoszone w ramach pozyczki z Funduszu Rezerwy
Demograficznej, dotyczg $wiadczenia juz wyplaconego w roku 2019. W kazdym odnie-
sieniu w tej ustawie panstwo moéwicie o ustawie o jednorazowym §wiadczeniu pieniez-
nym dla emerytéw i rencistow w 2019 r, a ta ustawa zakladata jednorazowe §wiadczenie
w roku 2019.

Chcialtbym, zeby Wysoka Komisja i wszyscy tu obecni mieli §wiadomo§é, ze w opar-
ciu o ten projekt, ktory zostal przedstawiony jako projekt poselski, nie jest mozliwe
wyplacenie jakiegokolwiek §wiadczenia dla emerytow w ramach tzw. trzynastki w roku
2020. Robicie panstwo montaz finansowy, takg piramide, dodatkowo wprowadzajac
zapisy, ze prawo bedzie dziatalo wstecz od 1 maja roku 2019. Chciatbym, zeby to bylo
wyraznie powiedziane. Chcialbym, zeby ten fundusz, ktory zostal stworzony w wyniku
czterdziestodniowego protestu oséb z niepelnosprawno$ciami w Sejmie, byt funduszem
realizujacym dwa cele: wsparcie osob niepelnosprawnych oraz wsparcie dostepnosci os6b
ze szczegblnymi potrzebami. Taka byla gléwna intencja.

W zwigzku z powyzszym uwazam, ze skre§lenie w art. 1 zmiany pierwszej jest jak
najbardziej celowe.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za uzasadnienie.
Stanowisko przedstawiciela rzadu do tej poprawki?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Mysle, ze jednak wnioskodawcy. Stanowiska rzadu do tego projektu nie ma.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Whnioskodawcy, dobrze. Wobec tego, jezeli nie ma stanowiska rzadu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pytanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

...takiego by¢ nie musi.
Prosze bardzo, pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Niestety, panie przewodniczacy — byl pan ministrem — zwyczajowo Komisja pyta mini-
stra. To, ze ten projekt zostal przedlozony... Resort finanséw albo odpowiedni pelno-
mocnik rzadu wskazuje, dlatego ze realizuje. Jeszcze nie bylo tak, ze wnioskodawcy,
bo gdybySmy my byli wnioskodawcami, to rozumiem, ze pan zapytalby rzad. Jezeli wnio-
skodawcami sg postowie PiS, to stanowisko rzadu jest niewazne? Tak nie mozna.

Ale o innej rzeczy. Pytanie do pana ministra. PrzyjeliSmy tytul ustawy. Zatem po przy-
jeciu art. 1 zmiany pierwszej tytul nowego projektu ustawy, ktéry wyjdzie z Komisji
Finansow Publicznych w sprawozdaniu, bedzie ,,0 Funduszu Solidarno$ciowym”. Nie
bedzie to juz... Zniknie nazwa ,,Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych”. Chcialabym, zeby-
Smy wszyscy mieli tego pelng §wiadomosé. To po pierwsze.

Po drugie, w ten sposob Fundusz SolidarnoSciowy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pytanie do wnioskodaweéw w sprawie tej poprawki. Pytanie do wnioskodawcow. Czy
po przyjeciu tej zmiany do tego funduszu kazdego roku z pominieciem reguly wydatko-
wej bedg mogtly byé wprowadzane pienigdze z innych zrédel? W tym przypadku mowimy
miedzy innymi o Srodkach, o pozyczkach z Funduszu Pracy czy z Funduszu Rezerwy
Demograficznej? To po drugie.

Jezeli jest caly ten fundusz i przyjmiemy, ze te wszystkie pozyczki, ktore sg zapisane
w poszczegélnych dalszych artykutach, bedg mogly by¢ przyjmowane przez Solidar-
nosciowy Fundusz Wsparcia Osoéb Niepelnosprawnych, to — chcialabym zapytac pania
posel reprezentujaca wnioskodawcow — jaka bedzie ta umowa, czy jaka byla ta umowa
dotyczaca udzielenia pozyczki temu funduszowi przez dwa pozostale fundusze? Jakie
sg warunki splaty? Co sie stanie, jesli ten fundusz zbankrutuje?

Nie mozemy, panie ministrze - méwie do pana ministra Szweda — méwié, ze sa media
i media sa w tym przypadku straznikiem tego funduszu. To nieprawda. One po prostu
pokazuja, jak panstwo probujecie manipulowac ijak panstwo w samej manipulacji,
w samej zmianie tytulu na Fundusz Solidarno§ciowy... Mnie réwniez. Mnie chodzito
o0 pozostawienie poprzedniego... Jak panstwo probujecie zmanipulowac albo usankcjo-
nowa¢ dzialanie niezgodne z prawem w zakresie dyscypliny finanséw publicznych.

Chcialabym réwniez odnie§¢ sie... Zmierzam, pomaltu, ale zmierzam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo pomatu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Niestety, jest pod gorke, bo panstwo takg ustawe przygotowali.

Do pana posta Tomaszewskiego, ktory powiedzial... Pan byl osobg, ktoéra przed pel-
nieniem funkcji obecnie posta... pan pracowal w radzie dialogu. Mysle, ze w tym przy-
padku pan swoimi wypowiedziami przekreslil to, ze chcemy na tej sali zastosowac... Pan
przynajmniej nie podpisat sie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze nie ocenia¢ postow.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wolno mi. Méwie jasno pod nazwiskiem przy mediach. Zatem niestety w tym przypadku
nie zawigzal sie konsensus zakonczenia protestu. Trudno. Byla pewna obietnica. Nie
powiedziano, ze ten fundusz bedzie wykorzystywany...

Pytanie do pana ministra Szweda. Jezeli ten tytul zostanie przyjety, jezeli zostang
wprowadzone zapisy i nowe cele, czyli mozliwosé wsparcia, czyli ta wyptacona trzynasta
emerytura, to chcialabym zapyta¢ pana ministra, na jakg kwote ta emerytura zostata
wyplacona, jak ona zostala sfinansowana, kiedy i na czyj wniosek zostalo zgloszone
do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych naruszenie dyscypliny finansow publicz-
nych, na jakim etapie jest to postepowanie. Poprosilabym, aby przedlozono Komisji
dokumenty w tej sprawie. To jest pierwsze.

Druga rzecz. Panstwo w zakresie... Dotychczasowy fundusz, beneficjenci tego fundu-
szu nie moga by¢ spokojni, ze z Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelno-
sprawnych nie zostang wziete pienigdze na inne cele. Nie mozecie by¢ panstwo pewni.
Nie zalozono subkont dla poszczegdlnych... Nie wskazano zadnych rozporzadzen, jak
bedzie funkcjonowal ten nowy fundusz, aby jesli chodzi o bezpieczenstwo oséb niepet-
nosprawnych i wsparcie tych osob, czuli sie bezpiecznie, ze nie beda uszczkniete jakie-
kolwiek w érodki przeznaczone dotychczas na ten fundusz przez podatnikow w trybie
daniny. Nie ma niestety takiego mechanizmu w tej ustawie.

Konkretne pytania do pana ministra Szweda. Naruszenie ustawy o finansach publicz-
nych, rozpoczecie procedury przez rzecznika dyscypliny i kto poniesie, kto poniost i jakie
sg tego konsekwencje?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Bo drugg strone, panstwa niepelnosprawnych, pilnujemy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczaca, zaczynam to traktowac jako op6znianie prac Komisji. JesteSmy
w trakcie glosowania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mamy czas do nocy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczaca, nie udzielilem glosu. JesteSmy w trakcie rozpatrywania zmiany
pierwszej. Zgloszona zostala poprawka.
Biuro Legislacyjne, prosze sie wypowiedzie¢ na temat zgloszonej poprawki.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, biuro nie widzialo naocznie poprawki zgloszonej przez pana posla,
ale z tego, co pan przedstawil, chodzilo mu o samg zmiane tytutu ustawy i jakby przy-
wroécenie tytulu w nazwie ,,0 Solidarno§ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelno-
sprawnych”. Natomiast naszym pytaniem bylo... Wiasnie, wydaje sie nam, ze poprawka
rowniez nie ma konsekwencji, bo jezeli w zmianie drugiej mamy w art. 1 zakres przed-
miotowy tej ustawy i w pkt 2 mamy rozszerzenie zadan funduszu wtasnie na wsparcie
finansowe emerytow i rencistow, to naszym zdaniem propozycja pana posta i pozostawie-
nie tytulu bez zmian bedzie oznaczala, ze tytul jest nieadekwatny do zakresu ustawy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy wobec §wiadomosci utomnosci tej poprawki pan poset chce wycofaé te poprawke?
Nie chce wycofaé, bo go nie ma.

Wobec tego glosujemy, skoro nie ma mozliwosci wycofania. Kto jest za przyjeciem
poprawki pana posta Szczerby? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest sprzeciw?
Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze podac¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

8 glosow za, 22 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostata odrzucona.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany drugiej w art. 1. Czy sg uwagi?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Jest poprawka, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jest poprawka. Prosze zglosi¢ te poprawke. Czy ma pani jg na piSmie, pani poset?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Tak, oczywiScie juz zlozylam jg do Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ja nie widze tej poprawki. Gdzie ona jest? Na czym polega ta poprawka? Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
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Panie przewodniczacy, proponujemy, aby w art. 1 w zmianie drugiej skresli¢ pkt 2. Jakie
jest uzasadnienie tej poprawki? Szanowni panstwo, tak jak zresztg pani przewodniczaca
Skowronska méwila juz tytulem wstepu, patrzac na art. 15, odnosze wrazenie nieco
odmienne niz pan posel, ktory zabieral glos przede mna, czyli ze tak naprawde cate
to zawirowanie wokoé? tej ustawy ma dotyczy¢ wyplaty §wiadczenia emerytalnego, tzw.
trzynastej emerytury za rok 2019, poniewaz najprawdopodobniej naruszyliScie przy tej
okazji dyscypline finanséw publicznych i dzisiaj probujecie to po prostu tuszowacé, zeby
w przyszlosci nie odpowiedzie¢ za to przed Trybunalem Stanu.
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Przy tej okazji, skladajac te poprawke, mam pytania do pana ministra finansow
publicznych, ktérego niestety nie ma. Jaki byt przyjety na 2019 r. limit wydatkow wyzna-
czony przez tzw. regule wydatkowa, ktére moze poczynic¢ rzad w ramach wlasnie tego
okresu obrachunkowego, jakim byt rok 2019? Jednoczeénie, jaki byl okreslony zakres
wydatkéw na 2019 r. przyjety pierwotnie w ustawie budzetowej na rok 2019, zawierajacy
te wszystkie wladnie skladniki zgodnie z EWK w ramach reguly wydatkowej?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, apeluje o uzasadnienie poprawki. Pani wypowiedz nie dotyczy tej poprawki.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
dJa caly czas uzasadniam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale ja chcialbym dopytac, bo poprawka jest niejasna.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Dobrze, zaraz, panie przewodniczacy. Skoncze pytanie do pana ministra i zaraz uzasadnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, niech pani sformuluje precyzyjnie poprawke.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Pytanie brzmi: Jaki byt limit przyjety w ramach reguty wydatkowej? Jaki byt limit
wydatkow uwzgledniony w ustawie budzetowe;j?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To nie ma nic wspélnego z poprawka.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Plus trzynasta emerytura i pozostate wydatki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Odbieram pani glos. Natomiast prosze o sprecyzowanie...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale nie moze pan zabiera¢ mi glosu, bo ja uzasadniam swoja poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze o sprecyzowanie poprawki.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Jakie§ minimum, panie przewodniczacy. Przeczytalam calg swojg poprawke.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale ja mam pytanie, bo chyba pani nie wie, co pani podpisala, dlatego ze pani pisze...
dJa chce po prostu dopytac, zeby byla jasna intencja. ,W art. 1 zmiana druga skresli¢ pkt 2”.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
I teraz mam pytanie. Prosze sluchac¢ uwaznie, zeby$my dobrze sie zrozumieli. Czy pani
chce skresli¢ pkt 2 — finansowanie emerytow i rencistow, o ktorych mowa w odrebnych
przepisach, czy pani chce skresli¢ pkt 2, ktory brzmi: ,fundusz moze wspierac dzia-
lania w zakresie zapewniania dostepnoS$ci osobom ze szczegdlnymi potrzebami lub jej
poprawy” itd., bo to jest pkt 2? Natomiast to, co pani chciala chyba zrobi¢, to jest chyba
finansowanie emerytow i rencistow. Prosze sie wyrazic jasno.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ja chce uniemozliwi¢ realizacje z funduszu... Teraz méwie do przedstawicieli Biura
Legislacyjnego. Intencja tej poprawki jest skreslenie mozliwoSci realizacji...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, ale...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansOw PusLICZNYCH (NR 3)

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
...finansowania emerytur i rent z tego funduszu. Czyli w pkt 2 powinnam skresli¢ pod-
punkt 2, tak?

Legislator Urszula Se¢k:
W ust. 1 pkt 2.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne, jak nalezy to rozumiec?

Legislator Urszula Sek:
Chodzi o skre§lenie w zmianie drugiej dotyczacej art. 1 w ust. 1 pkt 2.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W takim razie trzeba bardziej precyzyjnie sformutowaé poprawke.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale ona jest tak napisana.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zmiana druga...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Tylko pytanie, czy to jest.... Pytam Biuro Legislacyjne...
Panie przewodniczacy, mozemy zrobi¢ przerwe, poniewaz tam jest 5 poprawek, zeby
je skopiowac. Tylko na czas kopiowania poprawek, zeby poslowie, pan przewodniczacy
i Biuro Legislacyjne mialo kopie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Naprawde nie ma potrzeby robié przerwy.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Do godziny 18:00.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Natomiast na pewno jest potrzeba, zeby pani sprecyzowala swoje intencje, bo sg nieja-
sne.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy moge zapytac?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Szanowni panstwo...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie udzielilem pani glosu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale chce powiedzie¢, ze nie ma odrebnych przepiséw. A moze mnie pan nawet wyklu-
czy¢ z tego posiedzenia. Projekt jest zle przygotowany. Legislatorzy majg pytanie, jakie
to sg odrebne przepisy dotyczace finansowania emerytur...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, nie udzielitem pani glosu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nikt o tym nic nie wie. Czeski film.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie. Pani przewodniczaca...

32 m.s.s.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan nie dopuszcza nas do glosu, zebySmy dowiedzieli sie, co jest zapisane w ustawie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Naprawde, pani przewodniczaca, jesli tak bedziemy procedowac... Pani méwila o pew-
nych rzeczach i pewnej kulturze, wiec naprawde w tej chwili odbywa sie destrukcja.
Prébuje dopytac¢ wnioskodawce o intencje ustawy.
Pan nie jest wnioskodawca poprawki, wobec tego nie bedzie pan uzupelnial, panie
posle... Ale spokojnie, uzgodnimy. Pani poset nie wiedziala, ktéry doktadnie punkt spre-
cyzowac. Chcemy miec¢ pelng jasnosc.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, wniosek formalny w tzw. miedzyczasie, jezeli moge.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, dokonczymy te poprawke. Niech pani posel zdecyduje sie, jaka chce poprawke zlozy¢.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, ustalilam z Biurem Legislacyjnym, ze poprawka jest jak najbar-
dziej poprawna. Tyle tylko, zeby mozna jg bylo doprecyzowaé, ze w art. 1 zmiana druga
w ust. 1 skreélié pkt 2.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Czyli znikajg stowa — cytuje — ktore konkretnie, bo méwmy juz catkiem jak do dzieci.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Nic nie znika. Doprecyzowalam. W art. 1 zmiana druga w ust. 1 skre§lié pkt 2.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, teraz juz jest jasne. Czyli stowa ,finansowanie emerytéw i rencistow”, tak?
Dobrze Dziekuje bardzo. Wobec tego mamy pelng jasno§é w sprawie poprawki.
Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez panig poset Hennig-Kloske? Prosze
o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
10 gloséw za, 21 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala odrzucona. Czy sg inne poprawki?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Whniosek mniejszosci, prosze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, wniosek mniejszosci. Czy sg inne poprawki do zmiany drugiej. Nie ma. Kto jest
za... Glosujemy. Tak?
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, w tym miejscu chcielibySmy jeszcze poprosi¢ o takie upowaznienie
do tego, zeby$my mogli wprowadzi¢ oczywiste zmiany legislacyjne. Chodzi tutaj i w kolej-
nych artykutach o przecinek. To jest jedna uwaga do tego punktu.

Natomiast drugg uwage mamy réwniez do pkt 2 w czesci dotyczacej wyrazow ,,0 kto-
rym mowa w przepisach odrebnych”. Jak rozumiemy, to odestanie dotyczy wsparcia
finansowego, o ktorym mowa w przepisach odrebnych. Naszym zdaniem to odeslanie
jest zbyt ogélne. Jesli takie bedzie to sformutowanie, to nie bedzie jasne, o jakim wspar-
ciu dla tych os6b jest mowa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moge?
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje, ze pan przewodniczacy dopuscit mnie do glosu, bo w zmianie drugiej i w zmia-
nie trzeciej do artykutu dotyczacego m.in. finansowania emerytow i rencistow wniosko-
dawcy nie napisali... To bylo nasze pytanie, tak jak i Biura Legislacyjnego, dotyczace
tych wyrazow ,,0 ktérych mowa w odrebnych przepisach”. Poprositabym wnioskodawce
o pokazanie, bo chcemy wiedziec, albo doprecyzowanie w trakcie drugiego czytania
i przedlozenie poprawki, o jakie odrebne przepisy chodzi. Bez doprecyzowania nie wia-
domo, czy wyplacone trzynaste emerytury dzisiaj mieszcza sie i czy bedzie mozna bez
konca w tym zakresie wprowadzac inne przepisy, nie konsultujac sie z gtéwna ustawa,
ktoéra dzisiaj procedujemy. Pozwoli to panistwu w sposob blankietowy nastepnym razem
wprowadzi¢ jakiekolwiek inne zmiany: udzieli¢ pozyczki i dokona¢ wyplaty, m.in.
na przyklad emerytom i rencistom jakie§ wsparcie. Czy to bedzie trzynasta emerytura,
czy cokolwiek by$my sobie w tym worku chcieli zrobic.

Dla bezpieczenstwa legislacyjnego panstwa poslow prosze, zebyscie z cierpliwoscig
to przyjeli, bo ja rozumiem, ze panstwo bedziecie to popieraé, ale jezeli rodzg sie nie
tylko nasze watpliwosci, lecz takze Biura Legislacyjnego dotyczace sposobu zapisania
tego rowniez w kolejnych ustawach, to jest to problem, ktéry chcemy przynajmniej prze-
dyskutowac, jezeli panstwo nie zgadzacie sie z tym.

Jesli chodzi o odrebne przepisy, nasuwa sie jeszcze tzw. lex Bana$, bo ze byla lex
Szyszko w zakresie wycinania drzew, to po pierwsze, ale lex Banas$ to jest to, ze pod rza-
dami ministra finanséw Banasia dokonano wyplaty tych srodkéw nielegalnie, niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Intencje nie usprawiedliwiajg lamania obowigzujacych
przepisOw prawa.

Zatem w tym przypadku sprawa lex Bana$ polegajgca na naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych nie na takg kwote, jak wzywacie dyrektoréw szpitali, czyli 500
tys. z1 czy milion, ale na miliardy, wymaga przynajmniej uzasadnienia i pokory ze strony
panstwa, ze chcecie zalegalizowa¢ zlamanie dyscypliny finansow publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy w tej sprawie?

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:

Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
goscie, to jest bardzo wazna zmiana. Musze powiedziec, ze jest bardzo cicho o tej zmia-
nie, jak na konsekwencje dotyczace finansow publicznych. Ta ustawa jest takg ustawa
widmo. Pomimo tego, ze wszystko wskazuje na to, ze zostala stworzona w tonie rzadu,
rzad nie przyznaje sie do tej ustawy. Podpisalo ja kilkunastu postow, ale w wiekszosci,
w przytlaczajacej wiekszosci tych postéw nie bylo na posiedzeniu podczas pierwszego
czytania.

W zwiazku z tym zasadne sg pytania o legalizacje w zasadzie nielegalnego rozporza-
dzania §rodkami publicznymi, o to, kto podjat decyzje, dlaczego teraz po wydatkowaniu
§rodkoéw publicznych chcecie panstwo te operacje zalegalizowac. Ale, co wazne, w ust.
la wpisujecie panstwo mozliwo§¢ obciazania funduszu, ktory miat by¢ przeznaczony
na potrzeby osob z niepelnosprawnosciami, pozyczkami, ktére bedg finansowaty zupet-
nie z tym niezwigzane obszary funkcjonowania panstwa.

Panie ministrze, bardzo proste pytanie, kto bedzie sptacal te pozyczki, ktore zostang
zaciggniete w ciezar funduszu? Z poprawek wynika, ze w zasadzie dostajecie panstwo,
czy Sejm ma udzieli¢ carte blanche na zaciggniecie pozyczki w wysokosci 9 mld zi. Pan
posel Cymanski oburzal sie, ze niepelnosprawne osoby z niepelnosprawnoS§ciami nie

m.s.sS.
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beda pozbawione Srodkéw finansowych z tego funduszu, nie zostang pozbawione ani zto-
towki. W takim razie prosze o odpowiedz, z czego zostanie spocona ta pozyczka? Bo jezeli
panstwo chcecie w ciezar tego funduszu wzigc¢ 9 mld zl, to albo bierzecie te pozyczke
i bedziecie sie zachowywac tak jak osoby, ktore nie splacajg swoich zobowigzan, albo
z czego$ trzeba bedzie to splacié. A jedyne zrddlo to sg wladnie te §rodki, ktére mialy
zostaé przeznaczone na potrzeby oséb z niepelnosprawnos$ciami.

I teraz prosze o jasng czytelng odpowiedz. Czy zaciagajac pozyczke, panstwo nie
zamierzacie jej splacaé, co byloby absolutnie haniebnym postepowaniem, czy tez w kolej-
nym kroku za pot roku, za rok, za dwa lata wpiszecie w ten fundusz i zaczniecie realizo-
wac z tego funduszu splaty na Fundusz Rezerwy Demograficznej? Osobng kwestig jest
tak naprawde grabiez, kradziez mlodym ludziom, tym, ktérzy dopiero przejda na emery-
ture, srodkow, ktore mialy gwarantowac jej wyplate wtasnie z Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej. Ja rozumiem, ze czesci panstwa to nie interesuje, ale prawda jest taka, ze te
§rodki mialy stanowié¢ zabezpieczenie emerytur przyszlych emerytéw. Dzisiaj panstwo
zabieracie te §rodki, bo nie potraficie tak gospodarowaé¢ finansami publicznymi, zeby
z tego, co dzisiaj juz jest, po prostu na te wyplaty, na te obietnice wystarczyto.

Pytam. Gdzie sg wartoSci, ktére panstwo caly czas w przestrzeni publicznej komu-
nikujecie? Gdzie jest uczciwosc? Gdzie jest solidarno$c? Gdzie jest rzetelno§é? Gdzie
jest odpowiedzialnos§c¢? Gdzie w tym wszystkim jest odpowiedzialno$c? Czy tak samo
panstwo réowniez postepujecie w zyciu prywatnym, ze bierzecie pozyczki, a pozniej ich
nie splacacie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze jednak do rzeczy, panie poSle. Ja przypomne, ze...

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, ja caly czas moéwie o zmianie trzeciej. Pytam sie wyraznie: Jezeli
panstwo chcecie zaciggac¢ pozyczke, to kiedy jg sptacicie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale jesteSmy w zmianie drugiej, panie posle. Bardzo ubolewam, ze niestety nie trzymamy
sie tematu.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Trzymam sie tematu ustawy, panie przewodniczacy. Cierpliwie czekalem na glos.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan moéwi, ze o zmianie trzeciej, a my jeszcze procedujemy zmiane druga, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Dwie godziny, panie przewodniczacy, czekalem na glos. To dotyczy rowniez zmiany drugie;.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W takim razie czekal pan na glos po to, zeby go zabra¢ nie w temacie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ja bardzo prosze nie przeinacza¢ moich stéw. Bardzo precyzyjnie powiedzialem, ze zadna
zlotowka z czego? Z daniny solidarnosciowej. To powiedzialem wczoraj w Sejmie. Powto-
rzytem przed kamerg i teraz jeszcze raz panu postowi powiem. Prosze nie kombinowac
i nie oszukiwac.

Po drugie, pan posel powinien wiedzie¢ jako czlonek, jako posel, kiedy Fundusz
Rezerwy Demograficznej zostal utworzony, ile wynosit i ze w Polsce rocznie wydaje sie
ponad180 mld na emerytury i renty. Jezeli pan teraz méwi do kamer ludziom... Ja nie
lekcewaze nawet zlotowki, ale prosze nie dezinformowac ludzi, ze te pienigdze co$ sta-
nowia, jezeli one nie pokrywajg nawet jednomiesiecznej wyplaty. Taka jest brutalna
prawda o funduszu rezerwy, ale demagogia nie ma skrzydla i mozna mowic¢, co sie chce.
Naprawde, nie robmy kabaretu. Powiedzialem wyraznie, ze pieniadze, ktore sie naleza,
pienigdze dedykowane z litery i z idei — wszystkie trafiag do niepetnosprawnych. To,
co teraz robimy, nie jest zamiast, jest oprocz.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie posle, drenujecie Fundusz Rezerwy Demograficznej i dlatego nie ma na nim §rodkéw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie po§le, nie udzielilem panu glosu.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
I prosze nie oszukiwac Polakéw, ktorzy nas stuchajg.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie udzielilem panu glosu.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze zachowac porzadek na obradach Komisji.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
...takiej hipokryzji juz dawno nie styszatem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie posle Suchon, nie udzielitem panu glosu.
Prosze bardzo, zglasza sie pan posel Sowa. Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze troche w ztym stylu procedujemy te zmiany.
Ale pozwolcie panstwo, ze wyjasnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze umozliwi¢ wypowiedZz panu postowi Sowie.

Posel Marek Sowa (KO):

Pozwolcie uzasadnié. Cheecie panstwo przyjaé taka zasade, ze oto postowie, ktérzy zgta-
szajg poprawki, sg przeciwko wyplacie trzynastej emerytury i renty. Chee od razu pan-
stwu powiedzied, ze to jest nieprawda. Nasze poprawki dotycza tylko zapiséw tej ustawy,
ktore dotycza roku 2019. Mamy glebokie przekonanie, ze ustawa jest zmieniana po to,
bo te $rodki w maju zostaly wyplacone z naruszeniem prawa. O tym Swiadczy na przy-
ktad to, ze bedzie udzielona pozyczka z Funduszu Rezerwy Demograficznej w wysokosci
9 mld. O tym éwiadczy na przyktad art. 15 pkt 1, ze ustawy w tym punkcie, o ktéorym
mowie, wchodzg w zycie od 1 maja 2019 r. To jest nasze glebokie przekonanie, ze cho-
dzi o to, ze chcecie dzisiaj znalezé formule prawna, ktora umozliwi rozliczenie wyptaco-
nych Polakom juz w maju trzynastych emerytur. Nie ma tam ani stowa o tym, ze na tej
podstawie mozliwe bedzie wyplacanie jakichkolwiek §wiadczen w latach nastepnych.
Stad jest caly ten spor, ze my zglaszamy poprawki. Do kazdej kolejnej ustawy bedziemy
zglaszac kolejne. Gdybyscie dali nam godzine czasu albo pél, to mozemy przygotowaé
jedng zmiane, ktora po pierwsze, bedzie spdjna, bo bedzie ze wszystkimi konsekwen-
cjami i ta sprawa zostalaby rozstrzygnieta.

Natomiast nie mozemy sie zgodzi¢ na to, zeby z funduszu, ktéry ma zrédia dochodu
na poziomie ok. 4 mld zt z dwoch zrodet, zapisaé¢ finansowanie na kilkanas$cie miliardéow,
bo tego po prostu nie bedzie. Prosze sie nie §mia¢, ze posel zadaje pytania, z czego te 9
mld zl zostanie sptacone, w ktorym punkcie artykulu ustawy jest to zapisane, ze jakakol-
wiek splata bedzie nastepowala, czy dlug bedzie ksiegowany na tym... Musicie panstwo,
zamiast unikaé dyskusji, $ciagng¢ tutaj ministra finanséw, ktéry musi nam rzeczowo
odpowiedzie¢ na nasze pytania.

My skonsultujemy sie z Biurem Legislacyjnym, zeby zamiast tych 10 poprawek zrobic¢
jedng z konsekwencjami, i rozstrzygniemy problem tak, jak sie nalezy, zamiast robic
takg partyzantke. To jest tylko i wylgcznie z tego tytulu, ze panstwo nie pozwoliliscie
nam przeprowadzi¢ takiej debaty wstepnej, w ktorej moglibySmy poruszy¢ rézne watki

36 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINansOw PusLICZNYCH (NR 3)

na samym poczgtku. Gdyby to sie odbyto, to nie byloby tej dyskusji, przy poszczegélnych
punktach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy w tej sprawie wnioskodawcy albo pan minister chcialby zabra¢ glos?

Posel Urszula Rusecka (PiS) - spoza skladu Komisji:

Tak, chciatbym zabrac glos, jesli chodzi o odpowiedZ Biuru Legislacyjnemu. Podtrzymuje
zapis ,,mowa w odrebnych przepisach”. Jezeli chodzi o wyplate trzynastej emerytury,
ona nie zostala... O to pytali legislatorzy.

Pani posel, prosze da¢ mi skoniczy¢ odpowiedziec.

Natomiast, jezeli chodzi o wyplate trzynastej emerytury, to ona zostala wyptacona
— chce tutaj zapewnié wszystkich emerytow i rencistow — zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, poniewaz zostala wyplacona z FUS, z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
na podstawie planu, ktory byt w planie budzetowym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Bardzo prosze - z szacunkiem do osob, ktore stuchajg przebiegu tej Komisji — panstwa
postéw o to, zeby procedowanie tej ustawy odbywalo sie zgodnie z zasadami przyjetymi
w Wysokiej Izbie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, ze... Kazdy ma pewnie swojg opinie o r6znej praw-
dzie...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, jako wnioskodawca poprawki chciatabym jeszcze zabraé glos.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W zwiazku z tym, ze padaly rowniez zarzuty o naruszeniu dyscypliny finanséw publicz-
nych, ja tylko pragne przypomnie¢, ze od tego jest rzecznik dyscypliny finanséw publicz-
nych i on bedzie to rozstrzygac. Komisja nie bedzie rozstrzyga¢ w pojedynczych spra-
wach naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych.
Wobec tego, skoro odrzuciliSmy poprawke, dyskutujemy caty czas o zmianie drugie;j.
Padta deklaracja korekty dotyczaca przepiséw odrebnych.
Kto jest za przyjeciem zmiany drugiej juz po odrzuceniu tej poprawki? Kto jest
za przyjeciem zmiany drugiej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze
o wyniki.
Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
20 glosow za, 8 przeciw, 1 osoba wstrzymala sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze zmiana druga w art. 1 zostala przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany trzeciej.
Prosze bardzo, czy sg uwagi do tej zmiany? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Jest poprawka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne w pierwszej kolejnoSci.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Do zmiany trzeciej jest poprawka pani posel Hennig-Kloski polegajagca na tym, aby
w zmianie trzeciej skresli¢ pkt 2 i 3. Natomiast mamy rowniez uwage do pkt 21 3. Chcie-
libySmy zauwazyc¢, ze takie §wiadczenie jak jednorazowe roczne Swiadczenie pieniezne
dla emerytow i rencistow nie istnieje obecnie w obowigzujacym porzadku prawnym.
Nawet dopisek zaproponowany w autopoprawce, polegajacy na odeslaniu do przepiséw
odrebnych nie powoduje, ze takie §wiadczenie ta ustawa zostanie ustanowione. Naszym
zdaniem nalezaloby najpierw stworzy¢ projekt, ktory ustanawia takie Swiadczenie,
a pozniej jako konsekwencje ewentualnie wprowadzi¢ zmiany w ustawie o funduszu.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nawigzujac do uwag Biura Legislacyjnego, w zmianie trzeciej ust. 2 i 3, po pierwsze,
pytanie do Biura Legislacyjnego, bo jednak nie wyjasniono sprawy odrebnych przepisow
w zmianie drugiej. Poslugujemy sie rowniez w zmianie trzeciej w pkt 2 sformulowa-
niem ,,odrebnych przepiséw”. Biuro Legislacyjne, panie przewodniczacy, zwracalo row-
niez uwage, jesli chodzi o jednorazowe roczne §wiadczenie pieniezne, ze nie ma takiego
odrebnego przepisu. Zatem pan z latwoscig przeszed! zmiane druga, ale ten blad, ktory
bedzie, bo rozumiem, ze pani wnioskodawca nie potrafita doprecyzowaé ,,odrebnych
przepisow”. Ta sprawa pojawia sie po raz kolejny. I to bedzie... Mozecie nam panstwo
rozne rzeczy zarzucac, ale nasze intencje sg dobre, zeby to byt dobry przepis i zebySmy
poznali panstwa intencje, bo wiemy, domy§lamy sie albo prowadzimy odrebne §ledztwo.
Jezeli Biuro Legislacyjne ma uwage w tym zakresie, to znaczy, ze naprawde panstwo
skopali te ustawe. To jest zly projekt. Panistwo nie potrafili nawet usankcjonowac tego,
co jest zwigzane z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Panie przewodniczacy, raz jeszcze, zmiana trzecia pkt 2, te odrebne przepisy. Uprzej-
mie prosze, zeby na drugie czytanie pan minister odpowiedzialny za ten projekt ustawy
- rozumiem, ze to jest pan minister Szwed - przedstawil cztonkom Komisji Finansow
Publicznych albo zeby$my niezwlocznie po zakonczeniu procedowania otrzymali infor-
macje ministra finansé6w w zakresie prowadzonego postepowania w sprawie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, polegajacego na rozporzadzaniu srodkami na wyplaty.
Jezeli jest tak, jak méwi pan minister, ze zostaly wyplacone przez FUS, to poprosimy
rowniez, na jakiej podstawie Fundusz Ubezpieczen Spolecznych wydatkowal takie
Srodki.

Po trzecie, oczekujemy od ministra finanséw informacji, zeby minister finanséw
przekazal paniom i panom postom z Komisji Finanséw Publicznych informacje o wydat-
kach i czy tym sposobem nie byla naruszona regula wydatkowa. To sg rzeczy istotne.
Tak jak powiedzial pan poset Sowa, jesli chodzi o wyplate §wiadczenia, nie wnosiliémy
uwag, a jedynie uwagi dotyczgce poprawnego zapisania tego. Jezeli panstwo nawet chce-
cie usankcjonowac, to juz nie jest tylko naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Panstwo probujecie tym sposobem robié tzw. przestepstwo przeciwko dokumentom,
bo sankcjonujecie cos, co bylo przestepstwem. Zatem nie mozna jak gdyby antydatowac
postepowania zwigzanego z wyplatg tych Srodkow, jezeli takowa nastgpita. Jezeli nie,
to bedziemy mie¢ pismo od ministra finansoéw i rzecznik dyscypliny finanséw publicz-
nych powinien wypowiedzie¢ sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, to jest to ostatnie zdanie, z ktorym absolutnie sie zgadzam. Je§li chodzi o uwagi
Biura Legislacyjnego...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani poset Czernow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Za chwile. Biuro Legislacyjne zglosito uwagi dotyczace definicji jednorazowego rocznego
Swiadczenia pienieznego. Prosze bardzo.

Posel Urszula Rusecka (PiS) - spoza skladu Komisji:
Rozwazymy te uwage Biura Legislacyjnego dotyczaca odrebnych przepisow w drugim
czytaniu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Czernow, tak? Do poprawki?
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Posel Zofia Czernow (KO):
Ja mam pytanie do Biura Legislacyjnego. W moim przekonaniu - prosze mi odpowiedziec,
czy nie myle sie — jest sprzeczno$¢ miedzy zapisami w zmianie trzeciej w pkt 1a mowia-
cym o tym, ze dysponent funduszu za zgodg ministra wlasciwego do spraw finanséw moze
zaciaga¢ nieoprocentowane pozyczki, a zmiang 7 pkt 4, gdzie jest powiedziane, ze bedzie
udzielona pozyczka i niepotrzebna jest zgoda ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych w takiej identycznej sprawie. Prosze o konkretng odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy Biuro Legislacyjne jest w stanie w tej chwili odpowiedzie¢ na to pytanie?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o zadane przed chwilg pytanie,
prosze zauwazy¢, ze pkt 7 w art. 1 dotyczy szczegdlnego przepisu tylko na rok 2019.
W tym projekcie zastosowany jest tutaj taki przepis epizodyczny, ktory zawiera — jak
rozumiem - szczegdlne rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wobec tego mamy poprawke zgloszong przez panig posel Hennig-Kloske dotyczaca
skreslenia pkt 2 i 3 w zmianie trzeciej ust. 1a, tak? Bo ja nie mam tej poprawki.

Posel Mirostaw Suchon (KO) - spoza skladu Komisji:
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wobec tego... Oczywiscie intencja jest taka sama, czyli konsekwencja zmiany jest taka,
zeby wykluczy¢ mozliwo§é wyplaty. Tak, dobrze. Dziekuje bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Nie, panie przewodniczacy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie wyplaty, tylko trybu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Trybu.

Posel Marek Sowa (KO):
Bardzo prosze by¢ precyzyjnym. Prosze nie uzywac sformutowania , wykluczy¢ wyplate”,
bo wyplata nastapita w maju. My uwazamy, ze dla wyplaty, ktora nastapila w maju nie
potrzeba zmieniac tej ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wobec tego, po tych wyjasnieniach przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyje-
ciem poprawki zgloszonej przez paniag poset Hennig-Kloske? Prosze o podniesienie reki.
Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
7 glosow za, 20 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.
Czy sg inne poprawki do zmiany trzeciej? Nie ma innych poprawek. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia zmiany trzeciej? Prosze bardzo, kto jest za odrzuceniem zmiany
trzeciej? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
6 glosow za, 20 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze zmiana trzecia zostala przyjeta z adnotacjg i uwagami
Biura Legislacyjnego wobec odrzucenia sprzeciwu wobec zmiany trzecie;j.
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Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany czwartej. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne,
prosze bardzo.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Tutaj sa rowniez poprawki pani poset Hennig-Kloski.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W takim razie moze najpierw poprawka. Biuro Legislacyjne ustosunkuje sie do poprawki
oraz do tresci. Prosze bardzo.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Poprawka polega na tym, zeby w art. 1 w zmianie czwartej skresli¢ pkt 2 i 3 analogicznie
do pkt 3.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czyli to jest analogiczna sytuacja, jak w zmianie trzeciej. Czy Biuro
Legislacyjne chcialoby jeszcze co$§ dodac¢? Prosze bardzo.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Mamy analogiczng uwage, jak ta do pkt 2 w zmianie trzeciej w ust. 1la. Mianowicie takie
$wiadczenie, jak jednorazowe roczne §wiadczenie pieniezne dla emerytow i rencistow,
nie istnieje w obowigzujacym porzadku prawnym. Nawet jezeli ode§lemy do odrebnych
przepisow, takie odrebne przepisy nie przewidujg takiego §wiadczenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Do tego? Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Rozumiem, ze Biuro Legislacyjne potwierdzito zasadnos¢ tej poprawki. To jest po pierwsze.
Drugie do wnioskodawcow. Bede mowita tak. Co by byto, panie ministrze, gdyby tego
projektu ustawy nie bylo? Ja tak jak pan posel Sowa, byliSmy i jestesmy za tg trzyna-
stg emerytura, ktora zostala wyptacona, tylko co do zasady panstwo popetnili... Sposéb
wyplacenia, a potem sposéb usankcjonowania, bo mowa jest o tym réwniez w art. 10
tego projektu, to jest takie przyklepanie tego, co sie zrobito nieprawidlowo, najogledniej
moéwige. Gdyby ten projekt nie zostal przyjety, to prosze powiedzieé, gdzie te $rodki,
gdzie ta wyplata bylaby zarachowana, jak wygladalaby regula wydatkowa, o ile zosta-
taby naruszona, kto za to ponidstby odpowiedzialno§é albo kogo tym projektem bronicie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze i tak bedzie to wyjasnia¢ Ministerstwo Finanséw. Zgodnie z...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale to do ministra, bo minister reprezentuje rzad. Panie przewodniczacy ministrze...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, jesli chodzi o naruszenie dyscypliny finanséw, to rzecznik sie wypowie, wiec mysle...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A kiedy?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W stosownym czasie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A napisze pan do niego list?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W stosownym czasie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moje pytanie, czy pan napisze do niego list, bo jak pan nie napisze, to ja do niego napisze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze pisa¢, kazdy ma prawo pisac.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale czy pan napisze, jaki wniosek zostal sformutowany oficjalnie? My§le, ze panie i pano-
wie z Prawa i Sprawiedliwosci... Siedzg byli wojewodowie na tej sali.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wystgpimy o wyjasnienie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Oni réwniez nie mogli przekraczac dyscypliny finanséw publicznych. Czy to bedzie komi-
syjne?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Powtarzamy argumenty.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, czy pan wystapi?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ja wystapie jako Komisja o wyja$nienie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Natomiast zmiana...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bylo pytanie do wnioskodawcow. Co by byto, gdyby ta ustawa nie zostata przyjeta z uwa-
gami i watpliwoSciami podniesionymi przez Biuro Legislacyjne?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pytanie do wnioskodawcow, co by bylo, gdyby, jest...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak to? Przeciez wnioskodawcy... Niech pan teraz mnie nie rozémiesza, bo rozémiesza
pan chyba polowe cali, ze co by bylo, gdyby. Przeciez wnioskodawcy, sktadajac projekt,
ktory dotyczy ok. 13 mld zt, maja obowiazek by¢ odpowiedzialni za to, co robig. Czy pani
posel przedstawiciel wnioskodawcow — ja nie bede moéwila, kto sie po tym podpisat i kto
nie byl obecny w trakcie procedowania na sali trakcie pierwszego czytania — niech pani
posel teraz powie, co panstwo chcieli przykry¢? To jest moje pytanie.

Posel Urszula Rusecka (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani posel, nic nie chcieliSmy przykry¢. Wszystkie cele i wnioski sg zapisane w ustawie
i w uzasadnieniu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nieprawda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W tej sprawie naprawde sg bardzo r6zne opinie. Przepraszam, ale przez te chaotyczna
dyskusje nie jestem pewien, czy rozpatrzyliSmy poprawki do zmiany trzeciej pani poset
Hennig-Kloski?
Poszla. Zmiana czwarta, tak. Czy sa poprawki do zmiany czwartej? Sa uwagi?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Do zmiany czwartej sg poprawki pani poset Hennig-Kloski polegajacej na skresleniu pkt
21 3. Tego jeszcze nie rozpatrzyliSmy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Wobec tego przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki zgto-
szone i przez panig Hennig-Kloske polegajacej na skre§leniu pkt 2 i 3 w zmianie czwar-
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tej? Prosze o podniesienie reki, kto jest za to poprawka. Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
5 glosow za, 19 przeciw, nikt sie nie wstrzymat?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.

Czy sg inne uwagi do zmiany czwartej? Czy sg inne poprawki do zmiany czwartej?
Nie ma. Wobec tego przystepujemy do glosowania. Chyba ze nie uslysze sprzeciwu
u przyjmiemy zmiane czwarta. Sprzeciw.

Dobrze, przystepujemy do gtosowania. Kto jest za przyjeciem zmiany czwartej? Pro-
sze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Prosze o wyniki. Przepraszam, kto
sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
18 glosow za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stwierdzam, ze zmiana czwarta zostala przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany pigtej. Czy jest sprzeciw wobec jej przejecia?
Poprawka. Dobrze, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Zanim przejde do przedstawienia poprawki, chcialbym prosié, aby wszystkie nasze
poprawki az do samego konca zostaly zapisane jako wnioski mniejszosci. To jest
poprawka polegajaca — ona oczywiScie jest konsekwencja tej naszej pierwszej poprawki
w zmianie drugiej — na skre§leniu calej zmiany pigtej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Zwracamy tylko uwage, ze w zmianie pigtej nie ma lit. b, wiec ta zmiana powinna mieé¢
brzmienie: ,,W art. 18 ust. 3 otrzymuje brzmienie”, bez liter.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jasne, to jest zmiana redakcyjna.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Tak, doktadnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Sowe. Tak, poprawka,
bo skreslenie to rowniez jest poprawka. Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
4 glosy za, 19 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawka polegajgca na skre§leniu zmiany pigtej zostala
odrzucona, a tym samym przyjeliémy zmiane piata.
Zmiana szosta. Czy sg uwagi do zmiany szoste;j?
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Do zmiany sz6stej mamy drobne uwagi. Mianowicie w lit. a wyrazy ,,bedzie wynosi¢”
powinny brzmieé¢ ,wynosi Iacznie”, czyli ,,skutek finansowy ustawy wynosi tacznie 31
794 tys.”.
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Druga uwaga dotyczy zapisu kwot. Kwoty powinny zosta¢ zapisane bez kropek.
To rowniez jest drobna zmiana redakcyjna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Traktujemy to jako zmiany redakcyjne i na podstawie upowaznienia
wydanego wczesniej Biuro Legislacyjne naniesie te zmiany.
Prosze bardzo, pytanie do tej zmiany.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Posta reprezentujacego wnioskodaweéw nie ma, bo nie widze, a mialam pytania do pani
posel. Zatem mam pytanie do pana ministra. Czy ta maksymalna Igczna to bedzie
obstuga funduszu wsparcia os6b niepetnosprawnych, czy to sg koszty zwigzane z wyplata
dodatkowego §wiadczenia emerytalnego, tzw. trzynastej emerytury? Chociaz to dziwi,
bo wcze$niej tego nie bylo. Jezeli to bylaby incydentalna wyplata, czyli na trzynasty
rok wedlug nie wiadomo jakich — jak méwi Biuro Legislacyjne — odrebnych przepiséw,
to ta kwota wymaga wyja$nienia, na co pdjda koszty obstugi okreslone za taczng kwote
32 300 tys. zl, 0 czym mowa w lit. a. Na co te pieniadze pojdg?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Panie przewodniczacy, tu oczywiScie mowimy o okresie dziesiecioletnim.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

To sg koszty na obstuge funduszu. One wynikajg z poszczegélnych lat. Ten 2019 r.
to krotszy okres, a pozniej okres dtuzszy 1,7 min. Jesli chodzi o obstuge, nie sg to znaczne
srodki funduszu na wszystkie dziatania, ktore sa zwigzane z funduszem. Teraz jeszcze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Rozumiemy, ze to sg koszty placowe z narzutami, jesli chodzi o obstuge funduszu...

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Tak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

...ale w czeSci dotyczacej osob niepelnosprawnych czy tacznie z obslugs...

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Lacznie na Fundusz SolidarnoSciowy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ja wiem. Na Fundusz Solidarnosciowy obstugujacy dotychczasowe zadanie i nowe zadanie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak nalezy czytac i mysle, ze to jest dos¢ jasne.
Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do tej zmiany? Poprawek nie zgloszono. Wobec tego, jesli
chodzi o uwagi Biura Legislacyjnego, upowazniamy biuro do naniesienia korekty. Czy

jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany szostej? Nie widze.

Wobec tego stwierdzam, ze zmiana szésta zostala przyjeta.
Zmiana siodma. Prosze, Biuro Legislacyjne

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, w zmianie siodmej biuro proponuje dokonanie pewnych korekt. Mia-
nowicie po przeanalizowaniu zawartych przepisow iich charakteru doszliSmy w poro-
zumieniu ze strong rzgdowg do przekonania, ze zmiane sibdmg w tym miejscu propono-
wali$my usungé, natomiast rozbic ja na dwie zmiany: na zmiane 5a i na zmiane 5b. Tak
patrzac po kolei na zmiane siodma, proponowaliby§my art. 36a, ktéry jest przepisem
epizodycznym tylko na rok 2019, doda¢ jako zmiane 5b i jako przepis art. 31a do ustawy
o funduszu w tresci oczywiscie... aby podzieli¢ ja na ustepy i kazdy ustep w tej tresci,
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ktora jest w projekcie, rozpoczyna... i ze to w roku 2019 tak jak tutaj byly zapropono-
wane wszystkie czynno§ci.

Natomiast drugi artykut, ktéry byt w zmianie siodmej, czyli art. 36b, poniewaz oka-
zuje sie, ze przepis ten ma charakter trwaly, a nie tylko taki jednorazowy, naszym zda-
niem powinien by¢ umiejscowiony w art. 18a ustawy matki. W zwigzku z tym propo-
nujemy bez zmian zadnych merytorycznych to samo brzmienie, jednakze do art. 18a
ustawy i tym samym jako zmiane 5a w art. 1. Stad nasza propozycja poprawki nr 11 2.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czyli to jest propozycja rozdzielenia zmiany incydentalnej od zmiany
trwalej, tak? Dobrze. Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo. Tak.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, zanim rozstrzygniemy te kwestie, bo moze nie bedzie takiej
potrzeby, zglaszam poprawke o skreslenie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, ona oczywiScie bedzie dalej idgca.

Posel Marek Sowa (KO):
...zmiany siédmej, ktora, tak jak juz bylo powiedziane, dotyczy wyltacznie roku 2019,
dotyczy juz wyplaconych emerytur... I tu chce jeszcze raz jednoznacznie powiedzied,
jak nie zmienimy tej ustawy, to wszyscy emeryci i rencisci, ktorzy otrzymali trzynasta
emeryture, te pienigdze beda mieli nadal zostawione. Sankcje czekaja tylko ministra
finansow. Tutaj absolutnie nie dotykamy kwestii zwigzanej z emerytami. Tutaj jest
na przyklad kwota, ze fundusz zaciaga pozyczke bez zgody ministra w wysokosci 9 mld.
Przy okazji pytanie: W jakiej wysokosSci zostaly wyptacone Swiadczenia, trzynasta
emerytura? Gdzie panstwo w ogole planujecie tak przy okazji splaci¢ te pozyczke albo
umorzy¢ ja? Czy jeSli juz idziecie w takim wadliwym kierunku, nie trzeba bylo jakiego$
artykutu temu pos§wieci¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wobec tego jest propozycja poprawki, polegajacej na skre§leniu zmiany siédme;j, tak?
Dobrze, dziekuje bardzo.
Zaraz, wnioskodawca ztozyl poprawke.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale ja mam pytania do pana ministra dotyczace tego punktu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialabym powiedzie¢, ze przyjmujac te zmiane,
bedziemy tak naprawde sankcjonowac wyplate jednorazowego §wiadczenia pienieznego
dla emerytow i rencistow, ktora zostata dokonana w maju 2019 r. Czyli jak rozumiem,
ta wyplata zostala zrealizowana z naruszeniem dyscypliny finansow publicznych.
W zwigzku z tym osoby, ktore zaglosujg za tg wlasnie zmiang, bedg legitymizowa¢ zla-
manie prawa przez ministra finanséw publicznych.

Szanowni panstwo, nie mozna tak robi¢. Dyscyplina finanséw publicznych mowi
tyle, ze mozesz wydac¢ tylko takie pienigdze, ktére masz okreslone w ramach przyjetego
na poczatku roku budzetu. Jezeli takie rodki zostaly wydatkowane bez odpowiedniego
wezesniejszego zapisania rowniez w budzecie panstwa, ale tak naprawde bezposérednio
w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, to znaczy, ze one zostaly wydatkowane przez
dyrektora ZUS i przez ministra finansow z naruszeniem dyscypliny finanséw publicz-
nych. O czym moéwi ta zmiana? Méwi dokladnie o tym, ze dzisiaj mamy przeznaczyé
srodki na refundacje jednorazowego Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i renci-
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stow wydatkowanego w maju biezgcego roku, czyli pare miesiecy temu. Co mowi dalej
ta zmiana?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, bardzo przepraszam, szanujmy czas. Ten temat zostal podniesiony co naj-
mniej dziesieciokrotnie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Mowi, szanowni panstwo, to, ze Fundusz Rezerwy Demograficznej... Juz zmierzam
do konca, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Naprawde dziesieciokrotnie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Fundusz Rezerwy Demograficznej ma pozyczyé na ten cel funduszowi solidarnosci 9
mld zl. Panstwo caly czas podkreslaja, ze to nie bedzie kosztem o0sob z niepetnospraw-
noscig, ze pienigdze z tego podatku solidarnosciowego nie bedg przeznaczone potem
na splate tej pozyczki.

Moje pytanie do ministra finanséw, poza tym, dlaczego ztamal dyscypline finanséw
publicznych i wydatkowat §rodki bez pokrycia niezgodnie z przyjetym na poczatku roku
budzetem, brzmi rowniez tak: Z czego Fundusz Solidarnosciowy splaci zaciaggnieta w wyso-
koSci 9 mld zt pozyczke z Funduszu Rezerwy Demograficznej? Jest to wazne, poniewaz
jest to bardzo wysoka kwota. Jedna czwarta srodkéw zgromadzonych w funduszu rezerwy
demograficznej, ktora miata by¢ wydatkowana na zupelnie inny cel, nie na sfinansowa-
nie trzynastej emerytury, tylko na obsluge podstawowych zobowigzan FUS z tytutu rent
i emerytur dla wyzu demograficznego. Wiec dwa pytania, tak jak powiedzialam, zeby pan
minister powiedzial, z czego bedzie zwréocona pozyczka i dlaczego sankcjonujecie w tej
chwili ztamanie prawa i naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Czernow. Czy te same argumenty?

Posel Zofia Czernow (KO):
Dwa krotkie pytania. Mam pytanie do pana ministra, po pierwsze, takie: Czy ta pozyczka
zostala juz zaciagnieta, czy tez dopiero bedzie, bo przeciez §wiadczenie zostalo wypla-
cone? To jest pierwsze pytanie. Drugie: Z jakich konkretnie Zrdodet zostanie zwrécone?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Niestety pytania w czeSci powtarzaly sie. Jesli pani przewodniczaca ma podobne pytania,
to prosze sobie... Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialabym zapytaé, czy przygotowana zostala umowa pozyczki z Funduszu Rezerwy
Demograficznej i, tak jak méwimy, z Funduszu Pracy? Jaka bedzie data zaciagniecia tej
pozyczki? Jaka bedzie data operacji tej transakcji i przekazania srodkow dla FUS? Jezeli
wnioskodawcy mowia, to wnioskodawcy... To jednak troche dziwi, ze sankcjonuje sie te
12 mld zl, a my nie znamy nawet projektu umowy pozyczki. Nawet troche glosniej byto
o umowie pozyczki dla telewizji publicznej na 1,4 mld czy na 1,6 mld, a jeéli chodzi o te
13 mld zl, to my nic nie wiemy.

Panie przewodniczacy, szkoda, bo jezeli kto§ reprezentuje ten projekt i panstwo
decydujecie, ze nie bedzie przedstawiciela ministra finanséw, to jest jednak duza szkoda
dla tej dyskusji, a przede wszystkim zlekcewazenie nas w temacie, o ktorym mowimy.
Ta dyscyplina finanséw publicznych klania sie po raz kolejny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zgodnie z deklaracja wystgpimy do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
z wnioskiem o wyjas$nienie zaistnialej sytuacji.
Czy pan minister chcialby co§ powiedziec?
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Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Mysle, ze podnoszenie argumentow, ze nastgpilo ztamanie dyscypliny... Na jakiej pod-
stawie mozna takie wnioski formutowac? To jest zupelnie bezpodstawne. Srodki zostaly
wyplacone na trzynastg emeryture zgodnie z prawem. Zostaly wyptacone w maju. W tej
chwili w tej ustawie nie ma... Nie spotkatem sie, zeby w ustawie byly przedstawiane
umowy i tres¢ umow. To jest zupetnie inna kwestia. Srodki zostang... Pozyczka zostanie
zaciagnieta z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Srodki do funduszu zostang zrekom-
pensowane §rodkami z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, czyli Fundusz Rezerwy
Demograficznej nie traci na tej operacji nic. To jest sprawa prosta i czysta. Mysle, ze tak
na Komisji Finansoéw Publicznych nie trzeba tego tlumaczyé, ale widze panstwo pro-
bujecie zupelnie inaczej... Podstawa prawna jest tutaj wskazana. Prosze przeczytac
ustawe.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.
W zwigzku z tym, ze byla zostala zgloszona... Nie, naprawde nie bedziemy powtarzac
tych samych argumentow.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ja chcialabym tylko zapytaé pana ministra odno$nie do tego, co powiedzial, o zasadnosc
w ogole wprowadzenia takich przepisow. Bo po co tak naprawde tworzymy dodatkowa
podstawe prawnag, skoro zdaniem pana ministra wszystko poszto zgodnie z prawem?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nic takiego nikt nie powiedzial.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Tworzymy w tym momencie dodatkowa podstawe prawna dla wyplaty trzynastej eme-
rytury w maju pare miesiecy temu?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Poniewaz zostala zgloszona przez pana posla Sowe propozycja poprawki polegajacej
na skreéleniu zmiany siodmej, glosujemy nad tg poprawka.
Kto jest za przyjeciem poprawki pana posta Sowy polegajacej na skresleniu zmiany
siodmej? Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze podac wyniki.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
7 glosow za, 19 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta.
W zwigzku ze zgloszeniem przez Biuro Legislacyjne poprawki, a wiasciwie poprawek,
ktore rozdzielajg zmiane siddmg na dwie zmiany - to, co Biuro Legislacyjne wyja$niato
- czy mozemy glosowaé, czy potrzebne jest jeszcze wyjasnienie?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
OczywiScie, tylko prosimy o przejecie tych poprawek.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przejmuje te poprawki. Wobec tego kto jest za przyjeciem poprawki nr 1i poprawki nr 2
zaproponowanej przez Biura Legislacyjnego i zgloszonej przez przewodniczacego? Pro-
sze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
21 glosow za, 1 przeciw, 5 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawki zostaly przyjete. Tym sposobem zmiana
sibdma zostala zastgpiona dwiema zmianami.
Przystepujemy... To jest zakonczenie art. 1. Czy sg uwagi do art. 1 oczywiscie
z wszystkimi przyjetymi poprawkami? Nie ma. Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze art.1 zostal przyjety.
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Art. 2 sktada sie z dwoch zmian. Zmiana pierwsza.
Prosze bardzo, do zmiany pierwszej sg uwagi. Pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy nalezy rozumieé, ze art. 2 sankcjonuje réw-
niez dokonane potracenie z tytutu podatku od wyplaconego jednorazowego §wiadczenia,
tzw. trzynastej emerytury? Czy konsekwencja tej sankcji zaptaty podatku, czyli poprzez
potracenie z tych pieniedzy do wyplacenia 880 zl, jest rowniez efektem zapisow w art. 3?
Czyli tutaj sankcjonujemy po czesci sposob pobrania podatku od osob, ktérym wyptacono
to dodatkowe $wiadczenie emerytalne, tzw. trzynasta emeryture, w tym wlasnie zapisie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy Biuro Legislacyjne chcialby sie wypowiedziec¢?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, zmiana zaproponowana w art. 2 polegala wylacznie na zmianie
nazwy funduszu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czyli ta zmiana tak naprawde nie jest zmiang merytoryczna, bo ten
zapis funkcjonowal, natomiast w tym momencie zostaly zmienione tylko nazwa ,,Fun-
dusz Solidarnoéciowy” zamiast ,,Solidarno§ciowy Fundusz Wsparcia Os6b Niepelno-
sprawnych”. Tak? Dziekuje bardzo. Tak naprawde chodzi o konsekwencje zmiany nazwy.

Czy sg uwagi do zmiany pierwszej? Prosze bardzo. Nie ma. Jeli nie ma uwag, uwa-
zam, ze zmiana pierwsza w art. 2 zostala przyjeta.

Zmiana druga. Czy sg uwagi do zmiany drugiej? To jest ten sam charakter. Nie
ma uwag do zmiany drugiej. Uwazam, ze zmiana druga zostala przyjeta.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie. Wobec tego art. 2 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 3.

Zmiana pierwsza. Czy sg uwagi do zmiany pierwszej? Nie ma. Wobec tego przyjmu-
jemy, ze zmiana pierwsza zostala przyjeta.

Czy sg uwagi do zmiany drugiej? Nie ma. Wobec tego przyjmujemy, ze zmiana druga
zostala przyjeta.

Art. 3 obejmujacy te dwie zmiany. Czy sg uwagi? Nie ma. Art. 3 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 4. Art. 4 nie posiada pojedynczych zmian. Rozpatrzymy caly art. 4.

Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, do art. 4 mamy takg uwage, ktéra bedzie pojawiala sie juz w nastep-
nych artykulach. Natomiast tutaj tylko pokazujemy, ze nie wskazano prawidtowo w pro-
jekcie daty ustawy, a mianowicie tutaj zostawiono kropeczki, tak jakby data miata by¢
dopiero uchwalona. Date mamy ustalong, gdyz ustawa byta uchwalona 23 pazdziernika
2018 r. Konsekwentnie wiec w calym projekcie uzupelnimy to w tych miejscach, w kto-
rych sg albo kropeczki, albo iksy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Traktujemy to jako zmiane redakcyjna.
Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pytanie do ministra: Jakie dodatkowe zadania w S§wietle pierwotnie przyjetej ustawy,
o ktérej przed chwila méwilo biuro, beda przekazane samorzadom odpowiednich szcze-
bli? Jakie to rodzaje dodatkowych zadan panstwo wprowadzacie tym zapisem?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. W tym zapisie nie ma dodatkowych zadan. Zadania sg wymienione
w art. 35 1 35a.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, gdyby nie bylo, to - powiedzialabym - z porzadku ustawy
i z zasady legislacyjnej nie potrzeba by bylo wprowadzac takiego zapisu. A zatem... Pro-
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sze mi pozwoli¢. Zasada techniki ustawodawczej. Gdyby nie zmienialy sie zadania zwig-
zane z zapisaniem nowej jednostki redakcyjnej, to by jej nie bylo. Fundusz zmienilismy,
zdania pozostalyby bez zmian. Jezeli wprowadzamy art. 481...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ale pani przewodniczaca, prosze czytac, w tym artykule zmieniamy tylko nazwe fundu-
szu. Tylko tyle.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Czy sa jeszcze inne pytania do art. 4? Dziekuje. Zakladam, ze art. 4 zostal
przyjety.

Art. 5 zmiana pierwsza. Czy sg uwagi do zmiany pierwszej. Nie ma. Dziekuje. Uzna-
jemy, ze zmiana pierwsza zostala przyjeta.

Zmiana druga w art. 5. Czy sg uwagi? Nie ma. Wobec tego uznaje, ze zmiana druga
zostala przyjeta.

Zmiana trzecia w art. 5. Nie ma uwag. Przyjmujemy, ze zmiana trzecia zostala przyjeta.

Zmiana czwarta w art. 5. Czy sg uwagi? Nie ma. W zwigzku z tym uznajemy, ze zmiana
czwarta zostala przyjeta.

Zmiana pigta w art. 5. Czy sg uwagi? Nie ma uwag. Zmiana pigta zostala przyjeta.

Zmiana szosta w art. 5. Sg uwagi. Prosze bardzo. Poprawki, tak?

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Tak, poprawka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica) — spoza skladu Komisji:
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W art. 5 zmiana szésta. Proponujemy, zeby po slowach ,irencistow w 2019 r.
(Dz. U. poz. 743)” dodaé fraze ,,zapewniajgca ptynnosé finansowg Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych”. Wezoraj na sali plenarnej i dzisiaj na tej sali z ust posta Cymanskiego
padla taka deklaracja, ze Srodki pochodzace z daniny solidarnosciowej nie beda prze-
znaczane na dziatania skierowane nie do osob z niepelnosprawnosciami. Ja oczywiscie
nie wiem, nie jestem w stanie okreglic, gdzie w tym projekcie ustawy istnieje gwarancja
i zabezpieczenie tej deklaracji, czy nie jest to wylgcznie deklaracja, w ktéra mieliby$my
uwierzy¢ na stowo, co jest skomplikowane, ale zal6zmy, ze jakies$ pokrycie te stowa maja.

Na takie zadania nieskierowane do 0sob z niepelnosprawno§ciami chcecie panstwo
czerpa¢ z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Zgodnie z art. 59 ustawy o Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych §rodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej moga by¢ wyko-
rzystywane na nieoprocentowang pozyczke wylacznie, jesli ich celem jest zapewnienie
plynnosci finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jednorazowe $wiadczenie
emerytalne zgodne miedzy innymi z zapisem art. 1 zmiany sidédmej omawianego pro-
jektu ustawy jest czescig Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Szanowni panstwo, jezeli chcg panstwo narusza¢ Fundusz Rezerwy Demograficz-
nej dlatego, ze po 4 latach panstwa rzgdow Fundusz Ubezpieczen Spotecznych utracit
plynnoé¢ finansowa, to oczywiscie mozecie to zrobi¢ roéwniez zgodnie z obowigzujacym
prawem. Jest to z pewnoScig trudne politycznie. Z calg pewnoscig my jako Lewica, ale
mysle, ze réwniez cala opozycja bedziemy panstwa krytykowac za niegospodarne pla-
nowanie i zarzadzanie finansami. Z calg pewnoscig nie ma jednak potrzeby, zeby wpro-
wadzac przepisy, ktore stworzg precedens i umozliwig arbitralne naruszanie Funduszu
Rezerwy Demograficznej w przyszloSci.

Istnieje potrzeba, zeby porozumieé¢ ustawe o Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
z tym projektem ustawy, zaznaczajac, ze taka pozyczka, po jaka chcg panstwo siegnaé
z Funduszu Rezerwy Demograficznej, byla pozyczka ze wzgledu na koniecznos¢ zapew-
nienia plynnosci finansowej Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Poniewaz Fundusz
Rezerwy Demograficznej jest funduszem, ktory chroni nas przed katastrofg demogra-
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ficzna. Jedli teraz wprowadzaja panstwo arbitralny przepis, ktéry po prostu umozliwia
sieganie sobie do tego funduszu dlatego, ze akurat jest taka wola, to mozna sie spo-
dziewac, ze w kolejnych krokach bedziecie panstwo robi¢ to wielokrotnie. Chcemy, zeby
przed takim dzialaniem zabezpieczy¢ sie. To jest oczywiscie zawarte w tej poprawce czy
w uzasadnieniu do tej poprawki.

Moje pytanie. Czy przyznaja panstwo, ze Fundusz Ubezpieczen Spolecznych stracit
plynnoéc¢ finansowa? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy ja moge mie¢ poprawke na pismie? Bo nie widzimy tej poprawki.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Poprawka pisemna zostala przekazana.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Biuro Legislacyjne w sprawie tej poprawki?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, poprawka ma charakter merytoryczny, wiec bardziej resort jest wila-
Sciwy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. Tak, prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Czy mozna jg dostac na piSmie?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

I teraz wychodzi szydlo z worka, czy mozna bylo te pienigdze ruszyc.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pan poset do tej poprawki? Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, ja mam pytanie do pani posel wnioskodawcy. Poniewaz, jak wia-
domo, to jest projekt poselski, ale w tym projekcie sa takie zapisy... Moze kto§ postow
jest postem wnioskodawca. Natomiast tutaj bardzo wazna rzecz. Jest bowiem zapisane
w tej zmianie, ze ,nieoprocentowang pozyczke na jednorazowego $wiadczenia pieniez-
nego dla emerytow i rencistow zwrotng w terminie okreslonym w umowie pozyczki”.

Moje pytanie jest takie. Skoro pani posel wnioskodawca ma taka moc, ze moze zade-
kretowaé w projekcie ustawy, ze te pienigdze wysoko§ci 9 mld zt bez zgody ministra
finans6w moga by¢ przelane, czy ma wiedze, jaki jest termin splaty tej pozyczki? To jest
bardzo istotne, abySmy wiedzieli, kiedy bedzie pozyczka do splaty. Nigdzie w ustawie
panstwo nie macie napisane, ze mozna w ogole to sptaca¢ albo z czego bedzie finanso-
wana splata. Natomiast tutaj w tym punkecie jest dokladnie zapisane, ze bedzie wyzna-
czony termin, ktorego nie znamy, ale termin bedzie i jaka$ zapadalno$¢ tych §rodkow
po prostu bedzie wystepowala. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze ta dyskusja byla. Ustawa daje mozliwo§¢, natomiast umowa
precyzuje termin splaty. Umowa nie jest czeScig ustawy. To chyba tyle.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Czy moge?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ale czy pani chce odpowiedzieé, pani przewodniczaca?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak, chce zadac jeszcze jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ja juz pytalam w zmianie siédmej w art.1 o date operacji transakeji i wszystko. Ale pan
minister... Panie ministrze, czasem byl pan rzetelny. W tym przypadku prébuje pan
albo zaczarowac, albo nierzetelnie odpowiada¢ nam na pytania. Nie wyobrazatam sobie,
ze minister, ktory podejmuje decyzje o wyplacie... Panstwo wnioskujecie i my sie nawet
z tym zgadzamy, ale nie robicie dobrego przepisu, zeby mozna bylto powiedziec, ze to jest
w majestacie prawa. W tej chwili dajecie ,,dupokrytke”, bo tak to jest w legislacji admi-
nistracyjnej dla usankcjonowania zlamania obowigzujacych przepisow prawa.

Prosze sie¢ nie dziwié, ze pytamy, po pierwsze, jak bedzie wygladalo udzielenie tej
pozyczki. Wiec co, jak pan nic nie wie, to po co pan do nas przyszedl? Zeby nam powie-
dzie¢, ze nic pan nie wie? Oczekujemy odpowiedzi na pytania, ze pan wie, ze jest przygo-
towany, ze data przelania bedzie taka i taka. Jezeli pan nic nie wie, to jak pana upowaz-
niono do reprezentowania przed Komisjg Finansow Publicznych? Ten projekt ma swoich
wnioskodawcow, ale ten projekt jest wlasnoscig Sejmu. Mamy prawo tak jak panstwo,
panie i panowie zadajecie pytania, otrzymacé rzetelng odpowiedz bez zadnego u§miecha-
nia sie, choéby to byly najglupsze pytania. Panstwo musicie nam rzetelnie odpowiedziec.
Pytania nie sa z kategorii najgtupszych, tylko sg szalenie powazne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pytanie zostato sformulowane. Wszystko, co ponadto, jest niepotrzebne.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ja sie dziwie, jak pan glosuje, skoro pan nic nie wie. Moze pan przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczaca, pytania zostaly zadane. Wszystko...

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, mam poprawke dalej idacg. Chcialabym zlozy¢ jeszcze poprawke
do tego punktu, do tej zmiany.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo. To znaczy, co? Skreéli¢ te zmiane?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Tak, doktadnie. W naszej ocenie w zasadzie zmiana szdsta powinna by¢ w catosci skre-
§lona, poniewaz... 0 czym moéwi zmiana szosta w art. 5.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Wiemy, o czym méwi. Wobec tego przyjmujemy poprawke.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Moéwi o tym... Ale chcialabym innym postom, ktérzy moze chcieliby pozna¢ uzasadnienie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Kazdy chyba widzi ustawe przed soba.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy...

Posel Marek Sowa (KO):

Kiedy bedzie splata?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Splata zostanie okre§lona w umowie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
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...poniewaz tu jest napisane: ,nieoprocentowang pozyczke na realizacje jednorazo-
wego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow, w tym $wiadczenie, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym §wiadczeniu pienieznym”.
Tu znowu wracamy do takiej sytuacji, ze chcecie udzieli¢ pozyczke na §wiadczenie
wyplacone w maju 2019 r., czyli pare miesiecy temu. Sam ten mechanizm dla nas jako
odpowiedzialnych postéw Rzeczypospolitej Polskiej jest absolutnie nie do zaakceptowa-
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nia. Nie chodzi juz o to, czy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych stracit ptynnosé, czy
Fundusz Ubezpieczen Spolecznych wydatkowal pienigdze bez podstawy prawnej. Cos
chcecie w tym momencie usankcjonowac. Absolutnie nie mozemy do tego przylozy¢ reki,
w zwigzku z czym wnosze poprawke, aby w art. 5 skresli¢ punkt... przepraszam, zmiane
sz0stq.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego przystepujemy do glosowania.
Tak, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, chcielibySmy tylko zwrdci¢ uwage, ze rowniez w tym miejscu mamy
przygotowana wspolnie z ministerstwem propozycje poprawki, polegajacej na dodaniu
wyrazu ,,rocznego” pomiedzy wyrazami ,jednorazowego rocznego Swiadczenia” To stuzy
wylacznie ujednoliceniu nazwy tego §wiadczenia z propozycja zawartg w ustawie o Fun-
duszu Solidarnosciowym.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Natomiast najdalej idgaca poprawka byla poprawka zgloszona przez
panig posel Hennig-Kloske, polegajaca na skresleniu calej zmiany szoste;j.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
7 glosow za, 17 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona. Kolejng poprawka zgloszong do zmiany
szostej jest poprawka pani Agnieszki Dziemianowicz-Bagk, polegajaca na dopisaniu
»zapewniajaca plynnosc finansowg FUS”.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
6 glosow za, 16 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala odrzucona.
Kolejna poprawka zaproponowana przez Biuro Legislacyjne, podpisana przeze mnie,
polegajaca na zamianie... na dodaniu wyrazu ,,rocznego”.
Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Jest kilka wstrzy-
mujacych sie, prosze doliczy¢.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
18 gloséw za, nikt nie byl przeciw, 3 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Wobec tego, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany szostej z przeglo-
sowang poprawka? Nie ma. Dziekuje. Stwierdzam, ze zmiana szdsta zostata przyjeta.

Przechodzimy do zmiany siddmej. Czy sg uwagi do zmiany si6dmej? Nie mam uwag.
Stwierdzam, ze zmiana sidbdma zostala przyjeta.

Zmiana 6sma. Czy sg uwagi do zmiany 6smej? Tu jest tylko ta zmiana nazwy , Fun-
dusz Solidarnos$ciowy” zamiast... Czy wobec tego sg uwagi do zmiany 6smej? Nie ma.
Wobec tego uznajemy, ze zmiana 6sma zostala przyjeta.

Zmiana dziewigta. Czy sg uwagi?

Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Do pana ministra. Reprezentuje pan rzad. Ten przepis méwi o interpretacjach indy-
widualnych w zakresie skladek. To jest nowe rozwigzanie. Prosze powiedzie¢, jak pan-
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stwo oceniacie albo czy panstwo byliscie inicjatorami tego? My rozumiemy, bo wiemy,
jak sie tworzy przepisy prawa albo jak wyglada wspolpraca pomiedzy rzgdem a postami.
Do czego ten przepis dotyczacy podatkowych interpretacji indywidualnych dla przedsie-
biorcow byt potrzebny? To jest niezwykle wrazliwy temat, bo on — pytanie do Biura Legi-
slacyjnego — wprost nie tgczy z samg ustawg o tym funduszu. On jest chyba dziataniem
troche szerszym w zakresie interpretacji indywidualnych. Czy panstwo musicie w tym
miejscu... Albo jaki efekt chcecie osiagnaé, wprowadzajgc ten zapis? Na ile zmienia sie
zapis o interpretacjach indywidualnych w zakresie ptacenia sktadek na fundusz?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:

Nie proponujemy zadnej zmiany. To jest konsekwencja zmiany tytutu ustawy i wprowa-
dzenia Funduszu Solidarnosciowego. To jest wedlug starej ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

W érodku jest tam wymieniony Fundusz Solidarnos$ciowy, a do tej pory byta inna nazwa.
Stad ta zmiana polega na zmianie nazewnictwa. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Czy w tej sytuacji sg uwagi do zmiany 9? Nie ma. Dziekuje bardzo. Uwazam, ze zmiana
dziewigta zostala przyjeta.

W konsekwencji, idgc wszystkimi zmianami, je§li nie usltysze sprzeciwu, uwazam,
ze art. 5 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 6. W art. 6 nie ma pojedynczych zmian. Czy sg uwagi do art. 6?
Nie ma. Dziekuje. Uwazam, ze art. 6 zostal przyjety.

Art. 7. Rowniez nie ma tutaj pojedynczych zmian. Rozpatrujemy caly art. 7. Czy
sg uwagi? Nie ma. Uwazam, ze art. 7 zostal przyjety.

Art. 8. Czy sg uwagi do art. 8? Tu réwniez jest tylko zmiana nazwy. Uwazam, ze art.
8 zostal przyjety.

Art. 9. Tu sg dwie zmiany. Zmiana pierwsza w art. 9. To rowniez jest zmiana nazwy.
Czy sa uwagi do zmiany pierwszej? Nie ma. Uwazam, ze zmiana pierwsza zostala przyjeta.

Zmiana druga ma podobny charakter, czyli zmiana nazwy. Czy do zmiany drugiej
sg uwagi? Nie ma. Uwazam, ze zmiana druga zostala przyjeta.

Art. 9 skladajacy sie z dwoch zmian. Wobec niewniesienia uwag do poszczegélnych
zmian uwazam za przyjety.

Art. 10. Rowniez zmiana nazwy. Czy sg uwagi? Nie ma. Dziekuje. Uwazam, ze art.
10 zostal przyjety.

Art. 11. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Katarzyna Abramowicz:

Szanowni panstwo, zwracamy uwage, ze mamy réwniez propozycje poprawki, pewnej
zmiany uzgodnionej z ministerstwem, polegajacej na tym, ze... Ten przepis nie wszedt
jeszcze w zycie. Wejdzie w zycie dopiero 1 stycznia 2021 r. Dlatego uwazamy, ze nalezy
znowelizowac ustawe, ktorg i tak nowelizujemy w art. 13, ktora dodaje wlasnie pkt 7a
w ustawie o finansach publicznych. Jest to ustawa o §wiadczeniu uzupelniajacym dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Proponujemy wiec proste przeniesienie
tego artykutu jako pkt 3 w art. 13. Wowczas w konsekwencji skreslamy art. 11 i w prze-
pisie o wejsciu w zycie w pkt 3 nie art. 11 wejdzie w zycie dnia 1 stycznia 2001 r., lecz
art. 13 pkt 3. W brzmieniu tego przepisu nic sie nie zmienia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy sa uwagi dotyczace poprawki zarekomendowanej przez Biuro Legi-
slacyjne? Przejmuje te poprawke. Poniewaz jest to poprawka, proponuje poddacé jg pod
glosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
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Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
19 glos6éw za, nikt nie byl przeciw, 4 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Tym sposobem art. 11 zostal skre§lony, a zmiany nastepujg w art. 13 i 15.

Art. 12 w dotychczasowym brzmieniu, w dotychczasowej numeracji. Czy sg uwagi?
Nie ma. Wobec tego uwazam, ze art. 12 zostatl przyjety.

Art. 13. Pamietajmy o konsekwencji wdrozenia tej poprawki, ktora zostala zgloszona
przez Biuro Legislacyjne. Czy sa uwagi? Nie ma. Wobec tego uznajemy, ze art. 13 zostat
przyjety wraz ze zgloszona poprawka zarekomendowana przez Biuro Legislacyjne.

Art. 14. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, jezeli chodzi o art. 14, to z naszej strony jest taka propozycja, aby
skresli¢ go, dlatego ze rozporzadzenia to sg akty nizszego rzedu i one sluzg wykonaniu
ustawy. W zwiazku z tym, jeSli te wszystkie zmiany nazwy funduszu zaistniejg w usta-
wach, wowczas i tak bedzie konieczno$¢ nowelizacji tych rozporzadzen. Nie jest znana
taka instytucja, aby ustawa nowelizowaé rozporzadzenia.

W zwigzku z tym, zeby uniknaé probleméw i zostawiania przepisu, ktéry naszym
zdaniem jest sprzeczny z art. 92 konstytucji, i w zwigzku z tym, ze zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej sg podstawy prawne do nowelizowana rozporzadzen, uwazamy,
ze najbardziej rozsgdnym rozwigzaniem bedzie skreslenie tego artykutu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. W pojedynczych ustawach zmienialiSmy nazwy, stad teraz takie ogolne
stwierdzenie. Przejmuje te poprawke.
Kto jest za przyjeciem poprawki rekomendowanej przez Biuro Legislacyjne, polega-
jacej na skreélenie art. 14? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Poprosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
18 glos6w za, 1 przeciw, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Art. 15. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
W art. 15 chcieliby$Smy zapytac sie, jakie jest uzasadnienie do tego, aby weszly w zycie
z mocg od dnia 1 maja 2019 r. wiacznie przypisy art. 1 pkt 11 2. Wydaje sie, ze dla zre-
alizowania celu do ustawy taki zabieg nie jest niezbedny.

Po drugie, zwracamy rowniez uwage na pewng roéznice miedzy pkt 1 a 2. Jakie jest
uzasadnienie dla takiego zréznicowania, ze zmiany z pkt 1 wchodzg w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia, natomiast w pkt 2 z dniem ogloszenia? Mamy réw-
niez pewng uzgodniong propozycje poprawce nr 6, ktoéra zmienitaby pkt 1 tego artykutu
i skreglitaby pkt 2, jezeli bylaby na to zgoda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister akceptuje? RzeczywiScie réznicowanie terminu wej-
Scia w zycie na z dniem ogloszenia i po dniu ogloszenia chyba nie ma merytorycznego
sensu. Dziekuje bardzo.
Jeszcze Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
Szanowni panstwo, jesli mozna jeszcze w dopowiedzeniu, skad ta nasza przygotowana
propozycja poprawki, aby ujednolici¢ brzmienie i ewentualnie jednak zrezygnowaé
z tej mocy wstecznej, ktora zostala zaproponowana. JesteSmy w obowigzku wskazac,
ze ze wzgledu na termin, w jakim obecnie si¢ znajdujemy, poniewaz mamy wejscie
w zycie ustawy 1 stycznia 2020 r. i przepis epizodyczny, ktory technicznie musi zafunk-
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cjonowac juz w 2019 r., aby te czynnoSci mogly by¢ dokonane, a patrzac na kalendarz
prac, jezeli bylaby potrzeba zachowania konstytucyjnych terminow dla organéw witadzy
publicznej, ktore biorg udzial w procesie legislacyjnym, moze sie to nie uda¢. Po ostat-
nim orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego musimy pilnowaé, aby wszystkie organy
mialy zachowane terminy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Odpowiadajac na to pytanie, to znaczy, na te watpliwosci, oczywiScie
one moga sie pojawi¢. To jest naturalne. Natomiast jesli Senat bedzie rozpatrywat to —
powiedzmy — do miesigca, to wtedy w sposob naturalny wniesie poprawke dotyczaca
wejscia w zycie tej ustawy, a jesli nie, to wtedy jest szansa na... Z géry nie mozna prze-
widywac, ze ta ustawa nie wejdzie w zycie. Jegli Senat bedzie pdzniej, to te poprawke
naniesie.

Prosze bardzo, jeszcze inne pytania. Prosze bardzo, pan poset.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, ja rowniez ztozylem poprawke do art. 15 skreslajaca pkt 1, ktory,
tak jak mowie, ustala date wejScia pewnych przepisow z mocag od dnia 1 maja 2019 r.
Wiem, panstwa jest szersza, ale pomimo to uwazam, ze ta odpowiedZ powinna tutaj
jasno pa$§é. Przeciez cala dyskusja w trakcie posiedzenia Komisji przez te cztery godziny
dotyczyla tego, dlaczego panstwo robicie jakas proteze prawna, aby umozliwita usank-
cjonowanie wyplaty $éwiadczen z maja biezgcego roku. Ja zadaje pytanie, co jest takim
powodem i prosze nie unika¢ odpowiedzi.

Powiem to jeszcze raz, bo wiem, ze senatorowie zawsze stuchajg przebiegu posiedzen
komisji i debat sejmowych. Wierze, ze ta ustawa zostanie pod tym wzgledem bardzo
rygorystycznie przeswietlona, ze Senat bedzie uczestniczyl... ze w posiedzeniu Senatu
bedzie uczestniczyl minister finanséw. Bedzie odpowiadal na wszystkie pytania, bo pan-
stwo nas dzisiaj catkowicie lekcewazyliscie.

Pytanie jest oczywiscie proste: Co chcecie ukryé? Czy prawdg jest, ze te wszystkie
wyplaty §wiadczen nastgpily z naruszeniem prawa? Bo wszystko na to wskazuje, ze taka
sytuacja w maju po prostu miala miejsce. Dlatego w tej mojej poprawce chodzi o skresle-
nie wejScia w zycie od 1 maja i usankcjonowanie go od 1 stycznia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze ten temat wyczerpaliSmy i to dos¢ dokladnie. Teraz mam tylko takie pyta-
nie. W zwigzku z rekomendowang przez Biuro Legislacyjne poprawka dotyczacg terminu
wejscia w zycie ustawy z mocg od 1 maja czy pan posel podtrzymuje swojg poprawke?

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mamy jeszcze pytania.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze, ale najpierw musimy wyjaéni¢ poprawke.

Posel Marek Sowa (KO):

Wycofuje ja w takim razie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Tylko prosimy o krétkie wyjasnienia ze strony Biura Legislacyjnego, na ile dalej idzie
panstwa poprawka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, w sprawie poprawek.

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:
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Szanowni panstwo, poprawka zaproponowana przez biuro ma na celu nadanie pkt 1
takiego brzmienia, aby skonsumowa¢ punkty, ktore sg obecnie w pkt 1 i 2. Jednoczesnie
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zaproponowaliSmy wejScie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Czyli te
punkty, ktére byly w art. 15 w pkt 11 2, sg zgrupowane w pkt 1 i majg identyczny termin
wejscia w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Nie ma tej mocy wstecznej i nie
ma réznicowania na dzien ogloszenia. Po prostu sg razem zawarte w jednym punkcie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, czy do art. 15, czy moze juz do calosci ustawy? Do art. 15?7 Prosze
bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chce rowniez zasygnalizowac, ze pan poset Jarostaw Urbaniak zglaszal sie do pytania.
Ja mam pytanie do art 15 pkt 3. Pytalam pana ministra o koszty tej dotacji na te obstuge.
Czy w tym zakresie zmiana dotyczy tylko nazwy, czy rowniez jest zwigzana z terminem
przekazywania okre§lonej dotacji na obsluge tego funduszu, ktéra mieliSmy w wyso-
kosci okoto jednego miliona pareset tysiecy zlotych? Bo ta data jest inna niz data wej-
Scia w zycie pozostatych przepisow. Tu jest 1 styczen 2021 r., powtarzam, 2021 r. Zatem
poprosimy, aby nam objasniono, dlaczego art. 11 ma wyj§¢ 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan minister?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Przepis dotyczy daniny od sieci wielkopowierzchniowych. Ta danina bedzie pobierana
od 2021 r., ale liczona za 2020 r.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czyli to wynika... Tak, to jest ta czes¢, ktoéra dotyczy tej daniny. Prosze
bardzo, jeszcze pan posel Urbaniak, tak?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Do calosci czy do tego art. 15?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
A co zaréznica?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jest roznica. Ja bym wolal, zeby dyskusja byla jednak merytoryczna, a nie takie mowie-
nie ,,a muzom”.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, patrzac na to, jak przebiega dzisiejsze posiedzenie, trudno mowié
o tym, ze pan dba o to, zeby dyskusja byla merytoryczna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Staram sie dbaé, ale to jest bardzo trudne, jak wida¢, bo panu wszystko jedno, w sprawie
jakiego punktu wypowiada sie pan.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Jak wida¢, w sprawie dopuszczania do glosu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Apeluje o to, zeby jednak sprecyzowac, do ktérego punktu bedzie wypowiedz: czy do art.
15, czy do caloéci ustawy. Panie posle, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Mysle, ze pasuje do jednego i do drugiego. Moze by¢ przy art. 15.
Panie przewodniczacy, juz o tym moéwiliSmy, ze wczoraj Sejm zadecydowal, ze jedyna
komisja, ktora bedzie sie tym zajmowacé, jest Komisja Finanséw Publicznych. Przed-
stawiciele Ministerstwa Finansow, ktorzy byli na poprzedniej Komisji — miedzy posie-
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dzeniami przerwa byla zaledwie kilkuminutowa, krotsza chyba nawet niz 5 minut —
czmychneli z powrotem do ministerstwa.

Ten projekt ustawy i art. 15, a w szczegolnosci pkt 1 jest istotg tej ustawy. To jest
ratunek dla osob, ktore zadecydowaly, lamiac prawo, o wyplacie w maju $wiadczen.
W zwiazku z tym, panie przewodniczacy, ze na nasze liczne pytania, dotyczace tego
naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych jedyna odpowiedzia jest, ze takiego naru-
szenia nie bylo, za kazdym razem bardziej podniesionym glosem i bardziej zdecydowa-
nie, chcialbym zada¢ konkretne pytanie: Kto w rzadzie jest podpisany pod decyzjami
o wyplacie §wiadczen w maju z imienia i nazwiska? Dlaczego gléwny rzecznik dyscypliny
finans6w publicznych, ktory tu byl obecny, bo to jest pan minister Skiba, czmychna}
do ministerstwa przed tak waznym projektem? To wczoraj Sejm zadecydowal, ze tym
projektem zajma sie finansi$ci, Komisja Finansé6w Publicznych. Nadal oczekujemy tego,
ze Ministerstwo Finansow, ktére prawdopodobnie ma udzial w tym, co sie dziato w maju,
wreszcie tu przyjdzie i odpowie na nasze pytania.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zgodnie z deklaracja wystapimy jako Komisja do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych o wyja$nienie w tej sprawie.
Panstwo przewodniczacy, prosze nie dyskutowac tak za plecami.
Pani poset Hennig-Kloska do art. 15, dopytam?

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Tak, chcialabym tak naprawde iS¢ dalej po tym, co powiedzial pan poset Urbaniak,
czyli zeby na piSmie odpowiedziano nam, kto sie pod tym podpisal z imienia i nazwiska.
Jak dobrze pamietam, pani minister Teresa Czerwinska przebywala wtedy na urlopie
i domniemac¢ mozemy, ze tak naprawde to, co dzisiaj probujecie przykry¢, i to, co prébu-
jecie usankcjonowac, byto prawdziwym powodem odejScia z Ministerstwa Finansow pani
Teresy Czerwinskiej, ktora w naturalny sposob jako osoba odpowiedzialna nie chciata
po prostu tego podpisac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wobec tego przystepujemy do rozpatrzenia poprawki rekomendowanej przez Biuro
Legislacyjne, dotyczacej art. 15. Kto jest za przyjeciem poprawki rekomendowane;j
przez Biuro Legislacyjne w art. 15?7 Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
31 glos6w za, nikt nie byt przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka do art. 15 zostala przyjeta.
Poniewaz tak naprawde art. 15 to byta calos¢ poprawki, uznaje, ze art. 15 z ta poprawka
zostal przyjety.
Przystepujemy do przeglosowania calo$ci ustawy. Kto jest za przyjeciem catosci pro-
jektu ustawy? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
22 glosy za, 8 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety.

Przypominam, ze upowazniliSmy Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charak-
terze redakcyjnym, legislacyjnym i jezykowym, stanowigcych konsekwencje poprawek
przyjetych przez Komisje w trakcie rozpatrywania ustawy.

Komisja powinna jeszcze wybraé posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozda-
nie Komisji na plenarnym posiedzeniu Sejmu. Proponuje, aby postem sprawozdawcg byt
pan przewodniczgcy Tadeusz Cymanski.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Wolatbym mowié¢ w imieniu klubu, bo mozna wiecej. Sprawozdawca ma spetane raczki
i musi wiernie przedstawiac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy wyraza pan zgode?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
OK.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy sg inne kandydatury? Dziekuje. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja wybrata posta
Tadeusza Cymanskiego na sprawozdawce Komisji.
Jeszcze w innych sprawach? Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Girzynski (PiS):
Jeszcze jeden wolny wniosek, ale dotyczacy przebiegu posiedzenia. Ot6z na samym
poczatku mieliémy duzy spér dotyczacy wystuchania publicznego. Z ust pana posta
Marka Sowy padty bardzo ostre stowa, mocno niesprawiedliwe w stosunku do wybitnego
prawnika i konstytucjonalisty pana profesora Andrzeja Szmyta, wieloletniego §wietnego
prawnika, wieloletniego dziekana Wydzialu Prawa Uniwersytetu Gdanskiego, wielolet-
niego pracownika i wspotpracownika Kancelarii Sejmu.

Panie posle, opinia, na podstawie ktorej nie mégl pan przewodniczacy poddac pod gto-
sowanie wniosku o wystuchanie publiczne, zostala opublikowana w roku 2010. To bylo
3 lata po tym, jak juz Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie sprawowalo wladzy. W zwigzku z tym
pana stwierdzenie, ze wyciggamy jaka$ opinie kompletnie nieznanego czlowieka, ktory
od poczatku lat 90. pracowat z Kancelarig Sejmu i Senatu, bylo mocno krzywdzace.
Chciatbym, aby to wybrzmialo w protokole naszego posiedzenia.

Panu przewodniczacemu bardzo dziekuje za bardzo merytoryczne prowadzenie mimo
trudnych warunkow, w jakich przyszto mu to robic.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze pan posel Sowa, tak? Ad vocem czy moze z przeprosinami?

Posel Marek Sowa (KO):

Po pierwsze, chce powiedzie¢, ze moje pytanie do legislatorow bylo doktadnie o jakas
opinie. Nie uslyszalem nawet nazwiska. Dopytywat o to pan poset Suchon. Opinie, ktora
dostaliSmy, panie posle, otrzymaliémy na méj wniosek pdozniej, niz wypowiedzialem te
slowa. Natomiast oczywiscie zapoznalem sie od razu z sylwetka pana profesora. Wiem,
ze pracowal tutaj do roku 2016. Przeczytalem te opinie, ktéra powoluje sie na jakas
uchwale Sejmu chyba z 2006 r. w konkretnej sprawie, dotyczacej bodajze zmian w Ordy-
nacji podatkowej. Natomiast wypowiadajac te stowa, uzywajgc sformutowania ,jakas opi-
nie”, nie znalem autora. Zeby byla jasno$¢ w temacie, nie byto mojg intencjg uchybianie
godno§ci panu profesorowi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Cudowne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przyjmujemy te wyjas$nienia. Pani przewodniczgca jeszcze jedno slowo, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mysle, ze w tym przypadku nasz wniosek o przerwe przed wnioskiem o wystuchanie
publiczne tak waznego projektu ustawy zaslugiwal na zauwazenie. Bedziemy prosié
mimo wszystko w sprawach regulaminowych, aby w sprawach wystuchania publicznego
i zakreS§lenia trybu przedstawienia sprawozdania Sejmowi o procedowaniu nad danym
projektem ustawy byly okreSlone wyjatki dotyczace wystuchania publicznego.
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Po drugie, skoro doprowadzono do takiej konfrontacji z tg opinig w zakresie wystu-
chania publicznego, chcialabym poprosic¢ pana przewodniczgcego rowniez o podtrzyma-
nie, bo mam nadzieje, ze do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych wplynie wnio-
sek, o ktoéry prosili postowie.

Prositabym réwniez, jednak od pana ministra reprezentujacego rzad, je§li chodzi
o ten projekt, panie i panowie, przynajmniej niektorzy, oczekiwali rzetelnej odpowiedzi,
czy bylo wdrozone, czy nie bylo wdrozone postepowanie w zakresie naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych... To sg wazne pytania. To sg duze sumy wydane w okreslo-
nym trybie i, panie przewodniczacy, w takim przypadku, jezeli jest skierowany wniosek
o rozpatrzenie danego projektu do Komisji, prosimy réwniez o zapewnienie i uzgodnie-
nie przynajmniej w prezydium, kto reprezentuje albo zeby byl umocowany do udzielenia
postom odpowiedzi w zakresie wyplaty. W zakresie wyplaty minister rodziny na pewno
posiada te informacje. Nie wierze, ze takich informacji nie posiada, ale nie podzielit
sie z nami tymi informacjami. Caly tryb uruchomienia tak duzych Srodkéw musiat byé¢
ministrowi znany. Znajac rzetelno$¢ pana ministra Szweda, wierze, ze tak bylo. Zaluje
tylko, ze nie odpowiedziano nam na to pytanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Zgodnie z deklaracjg wystgpimy do rzecznika dyscypliny finanséw
publicznych o wyjasnienie sprawy.

Informuje, ze protokot z tego posiedzenia z pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

WyczerpaliSmy porzadek obrad. Dziekuje panstwu za cierpliwo$¢. Zamykam posie-
dzenie Komisji.




