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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 4)

21 listopada 2019 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetno-
sprawnych oraz niektérych innych ustaw (druki nr 13, 13-A i 25),

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druki nr 15 i 24).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspoélpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Bronicki doradca podatkowy w BBGTAX Kancela-
ria Podatkowa, Jolanta Kramarz prezes Fundacji Vis Maior, Krzysztof Kurowski przewodniczacy
Polskiego Forum Os6b Niepelnosprawnych wraz ze wspélpracownikami, Karolina Bursa-Moczul-
ska przewodniczgca Komisji ds. branzy tytoniowej w Business Centre Club, Adam Zawistny ekspert
w Polskim Stowarzyszeniu na rzecz Oséb z Niepelnosprawnos$cig Intelektualna.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Bogdan Wojtow - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek, Aleksandra Wolna-Bek, Katarzyna
Abramowicz, Lukasz Kasiak, Wojciech Bialonczyk, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panéw ministrow: pana Leszka Skibe — podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspoélpracownikami i pana Stanistawa Szweda — sekretarza stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami. Witam
przedstawicieli branzy gospodarczej, zwigzkéw pracodawcow oraz przedstawicieli orga-
nizacji pozarzadowych zwigzanych z dzialalnoécig na rzecz os6b niepelnosprawnych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym
Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw (druki nr
13, 13-A i 25). Punkt drugi: rozparzenie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czyta-
nia do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druki nr 15 i 24). Czy
sg uwagi do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego.

Dzisiaj, na plenarnym posiedzeniu Sejmu, odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy
o zmianie ustawy o SolidarnoSciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych
oraz niektorych innych ustaw. W czasie drugiego czytania zgloszono pie¢ poprawek.
Sejm skierowal projekt ustawy wraz z poprawkami do Komisji w celu przygotowania
dodatkowego sprawozdania.

Proponuje, aby rozpatrywanie poprawek odbywalo sie w nastepujacym porzadku:
ewentualne uzasadnienie posla zglaszajacego poprawke, stanowisko przedstawiciela
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rzadu, ewentualne stanowiska przedstawicieli Biura Legislacyjnego, glos za, glos prze-
ciw i glosowanie poprawki.

Wobec niezgloszenia innych uwag uznaje, ze taka procedura zostala przyjeta.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Poprawka pierwsza do ustawy o funduszu
solidarnoSciowym zostala zgloszona przez dwa kluby — odrzucenie w pierwszym czyta-
niu. Kto uzasadnia?

Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, w imieniu Klubu Parla-
mentarnego Koalicja Obywatelska postanowiliSmy ponownie zlozyé wniosek o odrzu-
cenie projektu ustawy z uwagi na wszystkie bledy, ktére zostaly wykazane, zar6wno
na poprzednim posiedzeniu Komisji, czyli wczoraj, jak i dzisiaj podczas debaty, aby
zadbac o bezpieczenstwo tego funduszu.

Nie przekonuje nas wprowadzenie dodatkowych srodkéw, zaciggniecie pozyczki przez
ten fundusz. Brakuje wiedzy na jakich warunkach ma by¢ wyplacana trzynasta eme-
rytura. Strona spoleczna w tym zakresie wypowiedziala sie zdecydowanie przeciwko
temu projektowi, przeciwko sposobowi jego wprowadzenia jako projektu poselskiego,
bez konsultacji ze srodowiskiem.

A zatem, panie i panowie postowie z Komisji, pamietacie argumenty peinej dyskusji:
nie ruszamy tego funduszu, on jest przeznaczony dla osob niepelnosprawnych. Jezeli
rzad szuka drogi przekazania §rodkéw lub uzupelnienia wyplaconych srodkéw przez
ZUS na trzynastg emeryture, uwazamy, ze powinien poszukac innego sposobu rozwig-
zania problemu. Nie bedzie to budzilo niepokoju $rodowiska os6b niepetlnosprawnych,
co jest najwazniejsze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Jakie jest stanowisko przedstawiciela rzadu do tej poprawki?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistlaw
Szwed:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz chce potwierdzié, ze nie ma zadnego zagrozenia, jesli
chodzi o wszystkie projekty, ktore sg realizowane w ramach Solidarno$ciowego Fun-
duszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych. Zmiana podyktowana jest rozszerzeniem
zakresu dzialania ustawy. Ze wsparcia bedg mogli korzysta¢ réwniez seniorzy i rencisci.
Stad uwazamy, ze wnioski sg do odrzucenia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
W zwigzku z tym, ze przyjeliSmy tryb: glos za i przeciw — czy ktos chce jeszcze zabraé glos?
Pan poset Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Oczywiscie, chce zglosi¢ wniosek o odrzucenie propozycji przedstawionej przez pania
przewodniczaca.

Po pierwsze, ustawa niczego nie zabiera, a w praktyce, co bylo pokazane, dodaje nie
tylko nowe funkcje, ale przede wszystkim przewiduje wieksze pienigdze w przysztym
roku dla os6b niepelnosprawnych. Zatem nie ma zadnych niepokojow. Myéle, ze to jest
troche falszywa historia, pisana na rzecz politycznych oddzialywan zamiast na rzecz
0s0b niepelnosprawnych. Osoby niepelnosprawne otrzymatly ten fundusz w ubieglym
roku. Zostang zabezpieczone $rodki, ktore wynikajg z ustanowionej daniny a nawet beda
dodawane nowe.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To znaczy, ze ludzie zaptaca, rzad nie dodaje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Gtos za — pani poset Hennig-Kloska.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Glos za poparciem wniosku — przeciw temu, co powiedzial pan poset.

Skorzystam z obecno§ci pana ministra finansow, ktérego wczoraj na posiedzeniu
Komisji bardzo nam brakowato.

Naszym zdaniem, zabieracie §rodki dedykowane dla os6b z niepelnosprawnoscia,
gdyz pozyczacie pienigdze z funduszu a nie wskazujecie zadnego innego Zrodla sptaty
pozyczki poza biezacymi wplatami na solidarno$ciowy fundusz. Biezace wplaty miaty
by¢ dedykowane osobom z niepelnosprawnoscig. Jest bardzo wiele potrzeb do realizacji,
o tym wszystkim byla mowa na sali plenarnej. OczywiScie, wszystko w naszym uzasad-
nieniu jest bardzo aktualne, ale to sg kwestie dotyczace calej polityki spotecznej i pomocy
nakierowanej na osoby z niepelnosprawnoscia.

Mam tez pytanie do pana ministra finansow, ktorego glosu dotychczas bardzo brako-
walo w calej dyskus;ji.

Kompletnie nie rozumiem, panie ministrze - méwitam o tym na sali plenarnej, ale pan
nie odpowiedzial, nie zabral glosu w catej dyskusji a sprawa dotyczy finanséw publicz-
nych - po co robimy refundacje Srodkow, ktore zostaly przeznaczone w maju, czyli kilka
miesiecy temu, na trzynastg emeryture? Pierwotnie trzynasta emerytura zostala wypla-
cona z Funduszu Pracy. Taka byla wtedy decyzja polityczna rzadu. Fundusz nie byt dedy-
kowany do wyplaty tego typu §wiadczen, ale takg decyzje polityczna podjal rzad. Dzisiaj,
nagle i niespodziewanie, chcecie robié¢ refundacje, co dla was jest kosztem politycznym,
wiedzac, ze chcecie zabierac pienigdze z funduszu solidarno$ciowego dedykowanego dla
ochrony najslabszych oséb w panstwie. Dodatkowo jeszcze pozyczacie pienigdze z Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej, a wiec kwoty dedykowane na emerytury naszych dzieci
i wnukow, bo wtedy bedziemy mieli do czynienia z kryzysem demograficznym w naszym
kraju. To jest karkotomna i ryzykowna konstrukcja, ktora nie przez przypadek wzbudza
w calym spoleczenstwie wiele sprzeciwu.

Panie ministrze, pytam, patrzac caly czas na pana: jaka jest prawdziwa przyczyna
refundacji tych érodk6éw?

Kompletnie tego nie pojmuje. Jedyne uzasadnienie, jakie przychodzi mi do glowy
to takie, ze Fundusz SolidarnoSciowy jest funduszem poza regula wydatkowa a Fundusz
Pracy jest wliczany do reguly wydatkowej. To oznacza, ze rzad, zwiekszajac wydatki
w maju zeszlego roku o wyplate trzynastej emerytury, ztamat regute wydatkowa i dzisiaj
chcecie pod to sformutowaé podstawe prawnag, czyszczac sobie rece za ztamanie dyscy-
pliny finanséw publicznych.

Jezeli jest inne uzasadnienie, prosze powiedzie¢. Jesli nie ma, tak naprawde moim
obowigzkiem, jako poslanki opozycji w tej i poprzedniej kadencji, jest zlozenia donie-
sienia, de facto rowniez do pana jako gléwnego rzecznika dyscypliny finansowej w tym
kraju. Mamy tak skonstruowang ochrone prawa, ochrone pieniedzy obywateli w naszym
kraju, ze ci, co nimi zarzadzaja sg sami dla siebie rzecznikiem dyscyplinarnym. Glow-
nym rzecznikiem jest pan Leszek Skiba, ktéry milczy w tej sprawie od kilku dni, kiedy
toczy sie o to dyskusja. Zapewne jutro zloze do pana zawiadomienie o naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych przez Ministra Finansow. Teraz chcecie to wyprostowac.

Rozumiem, ze dla poslow PiS naruszenie dyscypliny finansow publicznych jest
niczym, postowie PiS wzruszaja teraz ramionami. Rozumiem, ze panstwu nie przeszka-
dza, ze rzad zachowuje sie jak ksiegowy, ktory uprawia kreatywng ksiegowosc...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani posel, prosze konkludowaé, powtarzamy caly czas te same tezy.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

r.l.

Pytam tylko.

Jezeli jest inne uzasadnienie tego, co robicie, oczekuje, ze minister finanséw, obecny
na posiedzeniu Komisji, powie, jakie jest uzasadnienie. W przeciwnym razie robicie
dokladnie to samo, co Grecy zanim zaczal sie u nich kryzys finansowy (uprawiali kre-
atywng ksiegowosc).
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel, ale dziesiaty raz zadane pytanie nie zmienia treSci, prosze o wzajemne usza-
nowanie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
To jest element naszego wniosku o odrzucenie ustawy w tym czytaniu, pomijajac calg
niegodziwg sfere zabierania §rodkow przeznaczonych dla oséb z niepelnosprawnogcia.
Wiec, panie ministrze, prosze o zabranie glosu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje za wypowiedz.
Nie, juz pani nie moze, uméwiliSmy sie, ze jeden glos za, jeden przeciw, pani prze-
wodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Wniosek formalny...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczgca, nie bedziemy juz wszczynali dyskusji...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy mamy pismo od Ministra Finanséw, do ktérego zobowigzal sie wczoraj...?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, odbieram pani glos, prosze zachowywac sie godnie na tej sali.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale, czy mamy takie pismo?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Naprawde, bardzo panig prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale wczoraj pan przewodniczacy obiecal, ze zwroci sie do Ministra Finanséw, pytanie:
czy pan przewodniczacy zwrocil sie do Ministra Finansow i czy mamy odpowiedz?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Po pierwsze, nie udzielitem pani glosu, za chwile wyklucze panig z obrad.
Zwrocitem sie do Ministra Finanséw i stosowne pismo jest podpisane. Trzeba spraw-
dzi¢ a nie wydziera¢ glos.
Dziekuje... nie udzielam pani glosu, prosze uszanowaé powage Komisji.
Przedstawicielem rzadu do ustawy jest minister Stanistaw Szwed. Czy w tej sytuacji
pan minister Skiba chce zabrac glos?
Pan minister Szwed, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanislaw Szwed:
Panie przewodniczacy, odpowiadajgc wprost na pytanie: trzynasta emerytura wyptacana
bylaby zgodnie z prawem przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ze §rodkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Minister Finanséw, zgodnie z prawem, moze dofinansowywac
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych w przypadku jego niedoboru. Tutaj nie bylo zad-
nego naruszenia dyscypliny finansowej, ale rozumiem, ze pan przewodniczacy wystgpit
z zapytaniem i zapewne taka odpowiedZz od Ministra Finanséw zostanie dostarczona
Komis;ji.
Prosze nie formutowaé wnioskéw nie podpartych zadng opinia, poza wlasna.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Poniewaz byty watpliwosci odno$nie do pisma — pani przewodniczgca pytata w spo-
sOb absolutnie niegrzeczny, przerywajac ciag wypowiedzi — os§wiadczam, ze takie pismo
zostalo skierowane, zgodnie z mojg wczorajszg deklaracjg na posiedzeniu Komisji.
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Przystepujemy do glosowania opinii nad poprawkg zgloszong przez Klub Koalicji
Obywatelskiej i Klub Lewicy. Kto jest za przyjeciem przez Sejm poprawki zgloszonej
przez te kluby? Kto jest przeciw? Kto wstrzymatl sie od glosu?

Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

15 glosow za, 25 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Stwierdzam, ze poprawka zostala zaopiniowana negatywnie przez Komisje.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek zgloszonych przez Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwo$¢. Wnioskodaweca jest pani przewodniczaca Gabriela Mastowska,
bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Pierwsza poprawka zgloszona przez nasz klub zawarta w zmianach pierwszej, drugiej,
trzeciej oraz czwartej dotyczy sytuacji zwigzanej ze §wiadczeniem uzupelniajgcym dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji i wnioskow skladanych przez te osoby.
Poniewaz jest duze zainteresowanie (dotyczy to 850 tys. osob w chwili obecnej)i skia-
dane wnioski wymagajg uzyskania zaswiadczenia o aktualnym stanie zdrowia, zatem
taka liczba wniosk6éw pociaga za sobg konieczno§é wydawania duzej liczby zaswiadczen
przewaznie przez lekarzy POZ.

Obecnie obowigzujgce przepisy pozwalajg lekarzom POZ na pobieranie od pacjen-
tow oplat za wydanie zaswiadczen, co w niektorych przypadkach moze utrudniaé dostep
do zaswiadczen, a takze generowaé dodatkowe koszty dla zainteresowanych. Dlatego
proponujemy, aby zasili¢ budzet Narodowego Funduszu Zdrowia kwota, ktéra zostanie
przeznaczona na pokrycie kosztow wydawania odpowiednich zaswiadczen przez POZ.
W sposob jednoznaczny zostanie okreslone, ze otrzymanie zaswiadczenia bedzie sta-
nowi¢ element swiadczen gwarantowanych, co oznacza, ze nie bedzie juz mozliwosci
pobierania dodatkowych optat. Srodki beda pochodzi¢ z Funduszu Solidarnosciowego,
z ktorego obecnie finansowane sg koszty ZUS i KRUS w zakresie obstugi wyplaty tego
§wiadczenia oraz pozostale koszty obstugi wniosku o §wiadczenie uzupelniajgce. Koszty
wydania za§wiadczen wyniosg w kolejnych latach: w 2019 r. — 2978 tys. z1, w 2020 r. -
13 061 tys. zt, w latach 2021-2029 - 15 333 tys. zl.

W poprawce proponujemy wprowadzenie ryczaltu na finansowanie zadan zwigzanych
z wydawaniem orzeczen lekarskich, ktory bedzie wynosit 0,5% kwoty przeznaczonej
na wyplate §wiadczenia uzupelniajacego. Jest to rozwigzanie podobne do sposobu finan-
sowania kosztu obstugi wnioskéw i wyplaty §wiadczen uzupelniajgcych, ktore trafiaja
do ZUS i KRUS. Pozwoli to na optymalne zabezpieczenie finansowania tych §wiadczen
przez NFZ.

To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca.
Glos za, glos przeciw... prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

r.l.

Szanowny panie przewodniczacy, jesli urazilam pana, przepraszam, ale powroéce do listu,
ktory pan skierowat do Ministra Finanséw a teraz glos przeciw.

Sformutowane poprawki rodza koszty, jak powiedziala pani posel Mastowska:
w 2019 r. — 2 mln zl, w 2020 r. i odpowiednich latach — 13 i 15 mln zl. Nie ma takiej
zasady i symetrii, wiemy o tym. W uzasadnieniu do poprawki nie zostalo napisane, jak
koszty zostaly wyliczone. Rowniez nie wskazano, z jakich §rodkéw one bedg pochodzié.
W tym przypadku mozemy domniemywac¢, ze beda pochodzily wprost z Funduszu Soli-
darnosciowego, gdyz uznajecie panstwo, ze bedzie to koszt obstugi wydawanych zaswiad-
czen. Pani posel powiedziata o kosztach, ale nie wyodrebnita, jakie Srodki obejmie 0,5%
przeznaczone na wyplate §wiadczenia uzupelniajgcego, ktérego beneficjentem bedzie
Narodowy Fundusz Zdrowia i, odpowiednio, KRUS, ZUS. Nie ma precyzyjnego wylicze-
nia, aby w ustawie zapisa¢ maksymalne §rodki przeznaczone z tego funduszu i wydatko-
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wane na cele, ktore pani poset wskazata w poprawce. Tak zapisana poprawka wskazuje,
ze wprost z Funduszu Solidarno$ciowego bedg wyptacane dodatkowe §rodki.
Jezeli panstwo chcieli zaprojektowac, ze fundusz bedzie obslugiwany, prosze dzisiaj nie
doktadaé¢ dodatkowych kosztow, ktore zmniejszajg srodki Funduszu Solidarno$ciowego.
Druga sprawa — jednak poprosze pana ministra finanséw o odpowiedZ na pytania,
ktore zadata pani poset Hennig-Kloska i na list skierowany do pana przez przewodni-
czgcego Kowalczyka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Czy jest glos za poprawka?
Prosze bardzo, pan posel Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Nie chce tutaj podgrzewaé atmosfery, ale prosze panstwa, nazwa Solidarno§ciowy Fun-
dusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych nie jest funduszem catkowitej pomocy i zaspo-
kajania wszystkich potrzeb oséb niepetnosprawnych, to jest fundusz wsparcia. Bardzo
wazne jest, zeby czyta¢ ustawe, ale réwniez pamietac o genezie — kiedy powstal fundusz
i co jest jego rolg?

Uwazam, ze pokrycie kosztow, o ktorych teraz mowimy, aczkolwiek jest to skromna
kwota, stanowi wsparcie dla niepelnosprawnych. Ta pozycja moze jest skromna, ale
istotna.

Konkludujac, dotychczasowa nazwa funduszu jest pojemna i szeroka, otwiera moz-
liwoSci, a pan minister wskazywal konkretne tytuly. Obecnie proponowana i by¢ moze
za chwile przyjeta nazwa Fundusz SolidarnoSciowy, ktéra nie satysfakcjonuje, nawet
budzi obawy, jest jeszcze bardziej pojemna. Zachowujac wszystkie atrybuty dotychcza-
sowej ustawy rozszerza jej zakres miedzy innymi na §wiadczenia trzynastych emerytur.

Wiem, réwniez czuje dyskomfort, wolalbym, zeby wszystko bylo klarowne i czyste.
Rozumiem watpliwosci i obawy oséb niepelnosprawnych, ale uzyto dzisiaj czasu teraz-
niejszego dokonanego: ,,zabieracie pienigdze” — kto tak twierdzi, na nim spoczywa ciezar
dowodu.

Koncze i pytam: prosze powiedzie¢, jakie pienigdze dedykowane z ustawy wprost dla
niepelnosprawnych sg zabierane?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje, to byt glos za.
Prosze nie dyskutowaé miedzy soba, stuchajmy siebie nawzajem.
Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Chce przypomnie¢, ze sprawa dotyczy Swiadczenia uzupelniajacego, ktore bedzie odno-
silo sie do 850 tys. beneficjentéw tego programu i 4,5 mld zt w przyszlym roku. Wszyst-
kim nam zalezy, aby program byt dobrze i szybko wdrazany. Orzecznictwo, ktore jest
podstawa do wydania decyzji, jest kluczowa sprawa.
Stad rozwigzanie, ktore ulatwi wdrazanie calej ustawy, zatem popieramy te zmiane.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Mysle, ze to bedzie ogdlna wypowiedz, nie dotyczaca tego zagadnienia, udziele glosu
po zaopiniowaniu poprawek.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, sa obecni nasi goscie, uzgodnilismy, ze bedzie to krétka wypo-
wiedz.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze, oddaje glos.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Aleksandra Wolna-Bek:
Dziekuje.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o poprawki 1-4 przedstawione do 1gcznego glosowa-
nia, w tej kwestii pragniemy wskazaé, iz nowelizacja, nad ktéra pracujemy, dotyczaca
rozszerzenia zadan funduszu, pierwotnie odnosila sie do wsparcia finansowego emery-
tow i rencistow. Poprawki przedstawione w drugim czytaniu dotyczg osob, ktére sg adre-
satami tej ustawy, natomiast obecna nowelizacja ich nie obejmuje.

W zwiagzku z tym, Buro Legislacyjne wskazuje na watpliwo$c co do wykroczenia poza
zakres prac na tym etapie.

Dodatkowo pragniemy zwroci¢ uwage, iz mamy watpliwosc, czy w art. 1, zmianie
piatej, nie nalezalo réwniez uzupetnic katalogu, w ktorym wskazujemy rachunki ban-
kowe organéw, o Narodowy Fundusz Zdrowia, ale to jest do rozwazenia przez strone
resortowg w dalszym etapie prac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.

Faktycznie jest tak, ze nie bylo tego w pierwotnym przedlozeniu projektu, natomiast
to wynika z wczorajszej dyskusji, czyli ponoszenia kosztow zaswiadczen lekarskich
przez potencjalnych Swiadczeniobiorcow. Mysle, ze to jest poprawka, ktéra zdecydowa-
nie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom potencjalnych §wiadczeniobiorcow, dlatego warto
to rozwazy¢.

Jesli przedstawiciele osob niepelnosprawnych chcg zabraé gtos w sprawie tej poprawki,
prosze bardzo.

Przewodniczacy Polskiego Forum Osob Niepelnosprawnych Krzysztof Kurowski:
Szanowni panstwo, odnoszac sie do proponowanej poprawki, nie negujac zasadno§ci
finansowania ze §rodkow publicznych za§wiadczen lekarskich wydanych w zwigzku
z procedurg orzeczniczg w ZUS, chcialbym jednak zwréci¢ uwage na inny aspekt.

Otoz, fundusz solidarno$ciowy zostal pierwotnie, zgodnie z zapowiedziami pana pre-
miera, powolany w celu zapewniania finansowania ustug wpierajacych niezalezne zycie
osob z niepelnosprawnoSciami w szczegodlnosci: asystencji osobistej, opieki wytchnieniowe;j
oraz zatrudnienia wspomaganego. Pdzniej dodano finansowanie §wiadczenia 500+ dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ktore pierwotnie miato by¢ finansowane
z niefunkcjonujgcego jeszcze podatku od hipermarketéw. Teraz doklada sie do pokrywa-
nia kosztow zaswiadczen lekarskich. Pomijam tu kwestie nowych zadan funduszu nie
zwigzanych z niepelnosprawnoscia iich Zrédet finansowania. Powoduje to zagrozenie,
ze pierwotne cele funduszu zostang zmarginalizowane. Samorzady nie bede uruchamiaé
programoéw z tymi ustugami, obawiajgc sie braku finansowanie w kolejnych latach. Nato-
miast oczekiwaniem Srodowiska osob z niepelnosprawno$ciami bylo nie tylko utrzyma-
nie projektowanego finansowania tych ustug, ale przej$cia wraz z doj$ciem do funduszu
daniny solidarno$ciowej na rozwigzania systemowe, czyli gwarantowane.

Reasumujac przypomne, ze polskie forum oséb z niepelnosprawnosciami wraz kilku-
dziesiecioma organizacjami oraz dzialajgcymi na ich rzecz inicjatywami osob z niepel-
nosprawnoS$ciami skierowalo list otwarty do przewodniczgcego Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo$¢ w sprawie gwarancji i zapewnienia z funduszu wsparcia osob
z niepelnosprawnosciami. Po pierwsze, w projekcie nalezaloby wprowadzi¢ rozwigza-
nia, ktére gwarantowalyby, ze pierwotne §rodki z funduszu (cze$¢ z Funduszu Pracy
oraz danina solidarnoSciowa) bede przeznaczone wylgcznie na system wsparcia osob
z niepelnosprawnosciami. Po drugie, zasadne jest wprowadzenie w ustawie minimalnego
finansowania konkretnych ustug z funduszu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pojawiaja sie obawy o dodatkowe zadania dla Funduszu Solidarno$ciowego. OczywiScie,
wskazuje na to cala ustawa, ze jednak oprocz dodatkowych zadan sg inne zrodta finanso-
wania. Na to jasno i bardzo wyraznie wskazuje deklaracja i dotychczasowa realizacja tych
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programow, kiedy ten fundusz solidarnosciowy byl realizowany w takim stopniu, w jakim
prezentowal to pan minister, co daje rekojmie, ze zadna zlotowka, ktora byla pierwotnie
przeznaczona dla niepelnosprawnych, nie bedzie wydatkowana na inne cele...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moge?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale nie wszczynajmy dyskusji, wczoraj byla ona przeprowadzona...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan skomentowal, ja rowniez chcialabym skomentowac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ja chciatem tylko...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan zapewnil, ja tez chcialabym zapewnic...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Co pani chce zapewnic?
Prosze bardzo, ale krétko.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Kontynuujac wypowiedz przedstawiciela strony spolecznej, chce podziekowac za ten glos.
Pan minister nie odpowiedzial na pytanie, jaka jest gwarancja, ze §rodki przezna-
czone na fundusz solidarno§ciowy w przysztosci, beda wptacane na Fundusz Solidar-
nosciowy — nie ma tego w zadnej ustawie. Dzisiaj panstwo méwig o Sciezce wyplacanej
trzynastej emerytury a w przyszlosci nie ma gwarancji ustawowej, ze pienigdze prze-
znaczone na ten cel znajdg sie stricte na subkoncie albo bedg wydzielone i przeznaczane
na cele, ktore panstwo podnosza. To nie moze by¢ gwarancja, dlatego ze w sercu mi gra
i sg kamery, ale to musi by¢ gwarancja ustawowa, ktoérej domaga sie Srodowisko.
Mysle, ze pan posel Cymanski tez tak to rozumie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Szkoda tylko, ze klub nie zglosil stosownej poprawki, dajacej te gwarancje.
Pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Kolejny raz poset Skowronska wprowadza w btad osoby niepelnosprawne, nie znajac
dokladnie ustawy — niech pani jg poczyta. W ustawie wyraznie jest napisane, ze do konca
listopada jest przyjmowany program wsparcia i panstwo wszyscy tu jesteScie... nie
ma zagrozenia, ze program nie bedzie realizowany w kolejnym roku.
Niech pani przestanie klamaé.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie ministrze, niech pan uczciwie odpowie na pytanie. W tej chwili pan manipuluje,
zarzucajgc mi klamstwo. Srodowisko wypowiada sie w sposob identyczny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Przystepujemy do glosowania.
Cztery poprawki bedg glosowane Igcznie — poprawki nr 1, 2, 3 i 4 zgloszone przez
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$é¢. Kto jest za pozytywna opinig dla czterech
poprawek? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
26 glosow za, 3 glosy przeciw, 13 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
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Stwierdzam, ze poprawki od 1 do 4, zgloszone przez Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo§¢, zostaly zaopiniowane pozytywnie.
Prosze o przedstawienie poprawki nr 5 — pani przewodniczgca Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Poprawka nr 5 dotyczy terminu wejScia w zycie ustawy.

Proponowana zmiana ma na celu wprowadzenie jednolitego terminu wej$cia w zycie
rozwigzan przewidzianych w projekcie to znaczy z dniem nastepujacym po dniu oglosze-
nia. Jednoczes$nie, zgodnie z wersjg projektu przyjeta w sprawozdaniu Komisji, zostat
zachowany wyjatek w zakresie terminu wej$cia w zycie art. 12 pkt 3 dotyczacy zwolnie-
nia z obowigzku okre§lania tzw. reguly wydatkowej w odniesieniu do dotacji celowej dla
Funduszu Solidarnosciowego.

Ponadto, wprowadzono drugi wyjatek w zakresie terminu wejScia w zycie, polega-
jacy na mozliwosci finansowania renty socjalnej, zasitku pogrzebowego oraz kosztow
ich obstugi z Funduszu SolidarnoSciowego, z dniem 1 stycznia 2020 r. Zgodnie z pro-
ponowang przez nas poprawka do art. 13, w zakresie art. 3 ust. 1la pkt 3, art. 1 pkt 4,
w zakresie art. 6b ust. 1 itd. wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

Jesli chodzi o art. 12 pkt 3, wchodzi on w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje za prezentacje.
Czy jest glos przeciw lub za?
Prosze bardzo, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprosze jeszcze panig posel wnioskodawce o wyjasnienie.

Pani posel méwila o zmianie terminéw zwigzanych z regulg wydatkowa. Poprosze
jeszcze raz o precyzyjne przedstawienie Komisji, w jaki sposob panstwo wprowadzaja
przepis omijajacy regute wydatkowa w zmianie pigtej, ktorg panstwo proponuja. Jaki
to bedzie mialo skutek w stosunku do obowiazujacych przepiséw, skoro panstwo zgla-
szajg taki wyjatek?

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Zgodnie z wersja projektu przyjeta w sprawozdaniu Komisji zostal zachowany wyjatek,
jesli chodzi o termin wejscia w zycie art. 12 pkt 3, dotyczacy zwolnienia z obowigzku
okreslenia tak zwanej reguly wydatkowej. Chodzi o dotacje celowg dla Funduszu Soli-
darno$ciowego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Myséle, ze to zostalo wyjasnione wczoraj, po wezorajszej dyskusji, watpliwosci Biura Legi-
slacyjnego. To sg ujednolicone przepisy wejscia w zycie.
Prosze bardzo, stanowisko ministerstwa.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Odnosimy sie pozytywnie do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Miata juz pani okazje zabrac glos.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale pytam o regule wydatkowa, w ktorej panstwo przesuwaja termin. Chcemy wiedzied,
jakie to bedzie mialo zastosowanie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tutaj nie ma mowy o zadnej regule wydatkowe;j.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak to? Przeciez pani posel Mastowska prezentowala, ze wprowadzajg panstwo w art.
12 pkt 3 w zmianie piatej wyjatek dotyczacy zwolnienia z reguly wydatkowej Funduszu
Solidarnosciowego. Chcemy dowiedzie¢ sie od Ministra Finanséw, jaki to bedzie miato
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skutek? Nie moze pan powiedzieé, ze nie bedzie to mialo znaczenia, je§li na moje pytanie
pani posel wyjaénia, ze bedzie zwolnienie z reguly wydatkowej a strona rzgdowa zgadza
sie z tym.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistlaw Szwed:
W tej sprawie nie ma zadnej zmiany, to juz zostalo wczoraj przyjete. Dotyczy to daniny
solidarno$ciowej, ktora bedzie wchodzi¢ w zycie w 2021 r., chodzi o podatek od sieci wiel-
kopowierzchniowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki nr 5? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie
od glosu?

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
26 glosow za, 11 przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Stwierdzam, ze poprawka nr 5 zostala zaopiniowana pozytywnie.
Na tym zakonczyliSmy opiniowanie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czyta-
nia. Komisja wybiera sprawozdawce. Czy pan posel Cymanski bedzie kontynuowat swoja
misje sprawozdawczg?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Mam jeszcze jedna prosbe... tak, przyjmuje... natomiast uwazam, prosze mnie dobrze
zrozumied, to jest apel.

Obawiam sie, ze Srodowisko os6b niepelnosprawnych pada ofiarg atmosfery, jaka
towarzyszy w polskim parlamencie procesom ustawodawczym. Uwazam, ze stwier-
dzenie jest bardzo precyzyjne. Nasza praktyka, ktora jest jednak pozytywna, i nasza
niezagrozona wiarygodno§¢, mam nadzieje, nie wystarcza im, oni chcieliby mie¢ staby
zapis niz wielkie gwarancje. A stowo, ze wydatki na cele zwigzane z realizacjg programu,
o ktéorym moéwi minister, nie bedg mniejsze z funduszu niz wysoko$¢ daniny, to jest zapis,
z ktorym wszyscy sie zgadzamy. Teraz nie jest czas i miejsce, ale prosze i apeluje, zeby
minister wzigl sobie do serca panstwa propozycje.

Wszyscy mowig, ze w Senacie bedzie tylko wojna — nie, w Senacie moze by¢ wspot-
praca i dyskusja, naprawde nie zamykatbym tej drogi. Koncze swojg wypowiedz tylko
tym apelem. Zwrocili sie panstwo do innych postow. Rozumiem ich obawy. Nie mowie
tego, aby jatrzy¢. Atmosfera rowniez nam sie udziela i czesto ranimy siebie nawzajem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jesli nie ma innych zgloszen, stwierdzam, ze poslem sprawozdawca w dalszym ciggu
bedzie poset Tadeusz Cymanski.
Prosze bardzo, jeszcze jedno zdanie.

Ekspert w Polskim Stowarzyszeniu na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng
Adam Zawistny:
Adam Zawistny, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oso6b z Niepelnosprawnos$cig Intelek-
tualng. Odniose sie do wczesniejszej wypowiedzi dr Krzysztofa Kurowskiego, przewod-
niczgcego polskiego forum oséb z niepelnosprawnosciami, i w imieniu sygnatariuszy
ponad osiemdziesieciu organizacji pozarzadowych, ktore podpisaty list otwarty zeby
upewnic sie, ze fundusze zostang przekazane zgodnie ze stowami debaty.

Pamietajmy, szanowni panstwo, ze chcemy wierzy¢ we wszystkie jednoznacznie pada-
jace stowa, ale dobrze panstwo rozumiejg perspektywe osob z niepelnosprawnos$ciami,
ktore potrzebujg mie¢ gwarancje zapisang wprost ustawowo. Skoro takie deklaracje
padajg réwniez w debacie publicznej, wydaje sie naturalne, ze elementy poprawki, cho-
ciazby powiazanie przychodow funduszu zwigzane w art. 3, miedzy innymi pkt 1, 2, 5
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i ba, muszg by¢ wydatkowane wylgcznie na realizacje zadan zawartych w art. 6, kon-
kretnie pkt 1-3. Taka poprawka wydaje sie bardzo zasadna.

Niestety, nie zostala ona wdrozona w drugim czytaniu, nad czym bardzo ubolewamy,
ale mamy nadzieje, ze ona stanie sie faktem, by¢ moze przy okazji procedowania w Sena-
cie. Pamietajmy, ze pierwotne zalozenie solidarno$ciowego funduszu wsparcia, zgodnie
ze wskazaniem pana premiera, to byla przede wszystkim osobista asystencja, nastepnie
opieka wytchnieniowa i zatrudnienie wspomagane. W kolejnym roku doszla kwestia tzw.
swiadczenia 500 zt dla os6b niesamodzielnych, ktére zmarginalizowalo pierwotny cha-
rakter. Pamietajmy, ze w kontekscie tegorocznej debaty bylo powiedziane jednoznacz-
nie, ze przychodem na realizacje tego dzialania mial by¢ podatek od supermarketow.
Mamy nadzieje, ze pierwotny zakres solidarnosciowego funduszu wsparcia nie zostanie
radykalnie zmieniony i wylgczony z pierwotnej idei, czyli wspieranie niezaleznego zycia,
w szczegolnosci asystencji, opieki wytchnieniowe;j, zatrudnienia wspomaganego i w przy-
szlym roku pojawig sie adekwatne §rodki na realizacje zadan, radykalnie wyzsze niz
sa obecnie.

Chce tylko przypomnieé, ze w tym momencie maksymalna liczba godzin dla asystencji
osobistej dla kazdej osoby to 30 godzin miesiecznie a w Slowenii, ktora nie jest radykal-
nie bardziej rozwinieta niz Polska, taki limit to 168 godzin tygodniowo a nie miesiecznie.
Mysle, ze powinniSmy rownac do najlepszych praktyk europejskich.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego.

Dzisiaj, na posiedzeniu plenarnym Sejmu, odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druki nr 15 i 24). W czasie drugiego czytania
zgloszono jedng poprawke. Sejm skierowal projekt ustawy wraz z poprawka do Komisji
w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Proponuje, aby rozpatrywanie poprawki odbywato sie w porzadku, jak w poprzednie;j
ustawie, tj. wniosek zglaszajgcego, ewentualne uwagi ministra, Biura Legislacyjnego,
glos za i przeciw a nastepnie glosowanie. Je§li nie usltysze sprzeciwu uznam, ze przyj-
mujemy taki proces opiniowania poprawki.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki. Zostala zgloszona jedna poprawka przez
Klub Parlamentarny Koalicja Polska — PSL-Kukiz15, pan posel Paszyk jest wniosko-
dawcg, oddaje panu glos.

Posel Krzysztof Paszyk (PSL-Kukiz15):

r.l.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, w kilku zdaniach pozwole sobie uzasadni¢ poprawke zgloszong
w drugim czytaniu.

Na poczatku generalna refleksja: jesli rzad uwaza, ze budzet doskonale sie bilansuje,
a tak twierdzi od dtuzszego czasu, pytamy: po co tupié Polakéw kupujacych papierosy
i alkohol, jednocze$nie ryzykujac, ze beda truli sie tanszym alkoholem? Znamy specyfike
polskich realiow — wytworzymy na nowo szarg strefe, zlikwidowang jaki$ czas temu.

Zatem, nie ryzykujmy.

Co innego, jesli przyjac, jak twierdza projektodawcy, ze wzrost akcyzy ma stuzy¢ celom
zdrowotnym. Nad tym warto sie pochyli¢c. Wychodzimy z takiego przeswiadczenia. Jesli
projektodawcom przyS§wieca taki cel, chcemy mieé¢ potwierdzenie w ustawie, gwarancje,
ze pienigdze nie zging w worku bez dna, ale faktycznie bedg stuzyly celom zdrowotnym.
Stad zaproponowali$my, jako Klub Parlamentarny Koalicja Polska — Polskie Stronnictwo
Ludowe - Kukizl5, zeby wprost w ustawie wskaza¢ cel, aby dodatkowe $rodki, szaco-
wane jak ministerstwo przedstawia na blisko 2 mld zt rocznie, zostaly przeznaczone
na finansowanie Narodowego Programu Zwalczania Choréb Nowotworowych, panstwo
zaproponowali ten program w poprzedniej kadencji. Jest to juz realny byt, w ktorym te
pienigdze mozna bardzo dobrze spozytkowac.
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Dobrze wiemy, ze zmorg dla wiekszoSci palacych papierosy jest nowotwor gérnych
i dolnych drog oddechowych. Z pewnoscia te pieniadze przyczynityby sie na zwalczanie
jego skutkow, mialoby to sens.

Dodam, ze podobne intencje réwniez wybrzmialy podczas debaty w drugim czyta-
niu sposrod wszystkich srodowisk politycznych obecnych na sali sejmowej. Mozemy
to rozwazy¢, ale dajcie nam drodzy projektodawcy gwarancje, ze nie zalezy wam tylko,
przepraszam za zwrot, na polozeniu lapy na pienigdzach, ale zeby faktycznie trafily one
na realizacje celow zdrowotnych, to nam przy$wieca w tej poprawce.

Na koniec powiem, ze chcemy unikng¢, zeby Sejm IX kadencji zaczal swojg dziatal-
nos$¢ od projektu, ktoéry cofa nas do czasoéw zamierzchtych péznego PRL. Niestety, tro-
che to tak wyglada. Wtedy potrzebne byly pienigdze, wiec pojawila sie troska o palaczy
i spozywajgcych alkohol. Dobrze wiemy, ze tej idei nie przy$wiecala troska, tylko zadza
pienigdza. Dlatego poprawka zostala przez nas zlozona.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.
Glos przeciw?
Pan poset Tomaszewski, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Pan posel, prezentujac poprawke, przyjat zalozenie, ze moze by¢ szara strefa, jezeli tylko
pieniadze zostang przeznaczone na Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotwo-
rowych. To jest troche niekonsekwentne. Istota zmiany wprowadzanej w ustawie jest
zniechecenie poprzez cene do wiekszego spozywania alkoholu, jak réwniez korzystania
z wyrobow tytoniowych. Nie ma wiekszego programu profilaktycznego, od tego sa inne
§rodki realizowane takze w gminach.

Mowilem o tym na posiedzeniu poprzedniej Komisji.

Natomiast nie jest odkryciem, ze akcyza jest zrodiem dochodéw budzetu panstwa.
W ramach budzetu nastepuje redystrybucja, miedzy innymi na rzecz wydatkéw dotycza-
cych ochrony zdrowia. Pan minister na posiedzeniu Sejmu, takze podczas posiedzenia
Komisji, wskazywal, ze ma nastgpi¢ wzrost wydatkow w przyszlym budzecie - ze 106
mld zt do 109 mld z1, ponad 5% PKB. W ramach redystrybucji te Srodki bedg tutaj wyka-
zywane. To jest normalna technika budzetowa, ze pojawiajg sie dochody i p6zniej sg one
redystrybuowane w ramach wydatkow.

Chce jeszcze powiedzieé, ze dla mnie jest rowniez wartoScia, jezeli dochody pozwa-
laja na zré6wnowazenie budzetu w taki sposob, aby odchodzi¢ od deficytu. To jest row-
niez dodatkowa wartos¢, ktorg cenie i dzieki ktorej mozemy mieé takze lepszg pozycje
zewnetrzng, jesli chodzi o ocene polskich finansow publicznych, na co takze wskazuja
opinie, chociazby dzisiaj cytowane na sesji OECD, zatem zglaszam sprzeciw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.
Pani przewodniczgca Skowronska, glos za.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Chce powiedziec, ze doskonale rozumiemy i znamy zasade poboru podatku akcyzowego.
Chcemy przytoczy¢ slowa pana premiera dotyczace akcyzy, ze nie chodzi o dodatkowe
wplywy do budzetu. To jest komentarz do podwyzki, nie do poboru akcyzy.

Zatem, jeSli nie chodzi o dodatkowe wplywy do budzetu, to jest wiecej niz planowano
pierwotnie, jak wczoraj mowila strona spoleczna — zamiast 3% zapisano 10%. Doskonale
znamy zasade zrownowazonego budzetu, ale w trosce, o czym powiedzial pan poset wnio-
skodaweca, jak nalezaloby rozumieé¢, mozliwo§¢ zadluzania sie szpitali, w tym placéwek,
ktore podlegaja miedzy innymi nadzorowi Ministra Zdrowia a 97% szpitali jest zadtuzo-
nych. Jezeli w tym przypadku chcemy zrobi¢ duzg przyjemnos¢ panu premierowi, ktory
powiedzial, ze nie chodzi o dodatkowe wplywy do budzetu, poprawka zaprezentowana
przez pana posta Paszyka, mowiaca, ze przeznaczamy te pieniadze na konkretny cel,
powinna znalez¢ akceptacje u pan i panéw postéow z Komisji Finansé6w Publicznych.
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Doskonale pamietamy, ze podnosiliSmy wszystkie argumenty dotyczace konsultacji,
uzgadniania, zaplanowania tych pieniedzy w wieloletniej prognozie finansowe;j.

A jesli chodzi o rating — réwniez nam zalezy, zeby byl on dobry, ale mysle, ze to nie
zalezy od tego dzialania. Gdyby wprost mozna bylo przenosié¢, rating bytby wyzszy
i Polacy zaptaciliby wiecej podatku. Jezeli zaplacg czterdziesci podatkéw z poprzedniej
kadencji, danin czy oplat, naszym zdaniem, to jest wystarczajace. Chyba, ze to bedzie 40
plus do kazdego, jak do akcyzy, zwiekszanie, nie jak pierwotnie planowano w projekcie
budzetu a znacznie wiecej.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.

Myséle, ze warto pamietad, iz w roku 2014 akcyza bylta podniesiona o 15% i nikomu nie
przychodzito do glowy, zeby Srodki pochodzace z akcyzy kierowac¢ w szczegdlny sposob,
bo to jest zupelnie sprzeczne z filozofig budowania budzetu.

Stanowisko pana ministra?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Stanowisko jest negatywne.

Wydaje sie, ze warto pamietaé, iz konsekwencjg palenia papieroséw i picia alkoholu
nie sg tylko choroby nowotworowe. Warto wymienié¢ réwniez wszystkie konsekwencje
zwigzane z piciem alkoholu, czyli katalog, ktory zostal tutaj przedstawiony. Finansowa-
nie Narodowego Programu Zwalczania Chorob Nowotworowych jest zbyt ubogie, jesli
chodzi o wszystkie konsekwencje palenia papieroséw i picia alkoholu, poniewaz tak
naprawde potrzeb w zakresie ochrony zdrowia jest znacznie wiecej.

Poprawka nie zastuguje na poparcie, poniewaz konsekwencjg palenia i picia alkoholu
nie sg tylko choroby nowotworowe, w tym zakresie jest to zbyt uboga lista.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Lukasz Kasiak:
Biuro Legislacyjne chce zwrdci¢ uwage, ze projektowany przepis wydaje sie sprzeczny
z art. 1 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym, ktéry mowi, ze ,,akcyza stanowi dochod
budzetu panstwa” — to pierwsza sprawa.
Druga sprawa, wydaje sie, ze przepis jest mocno niedookre§lony i w zwigzku z tymi
argumentami wzbudza watpliwosci pod wzgledem w ogéle wykonalnosci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Majac te swiadomos$é i uwagi Biura Legislacyjnego, przystepujemy do zaopiniowania
poprawki.
Kto z pan i panoéw postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki zgloszonej
przez posta Paszyka? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu?
Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
14 gloséw za, 26 przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Byla to jedyna poprawka zgloszona do tej ustawy. Komisja musi jeszcze potwierdzié
posla sprawozdawece, ktéry przedstawi sprawozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym,
dotychczas ja bylem sprawozdawca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Proponuje, zeby pan przewodniczacy kontynuowal.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.
Nie slysze innych glosow, zatem przyjmuje.
Informuje, ze protokodt z posiedzenia Komisji, z zalaczonym pelnym zapisem jego
przebiegu, bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji, zamykam posiedzenie.
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