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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Klimatu w sprawie zmian w planie finan-
sowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

na 2019 r.;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury

na 2019 r.;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie utworzenia nowej
rezerwy celowej w ustawie budzetowej na 2019 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Wanda Zwinogrodzka podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspotpracownikami, Dominik Bak zastepca prezesa Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicz-
nych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: zaopiniowanie wniosku Ministra Kli-
matu w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej na 2019 r.; zaopiniowanie wniosku Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kul-
tury na 2019 r.; pkt 3 — wniosek Ministra Rolnictwa dotyczacy Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa zostal wycofany i kolejny punkt — zaopiniowanie wniosku Ministra
Finansow w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej w ustawie budzetowej na 2019 r.

Czy sa uwagi do porzgdku dziennego? Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

s.k.

W zwigzku z wycofaniem przez ministra rolnictwa wniosku, ktéry wezoraj dyskutowali-
$my, ktory byl powodem przerwania posiedzenia Komisji, m.in. ok. 40 milionow srodkéw
przeznaczonych na stadniny koni i zadawaliémy pytanie, ze w rachunku wynikow bedzie
to mozliwo§¢ takiego zapisania, aby nie bylo straty na prowadzonej dziatalnoSci. Zatem
wydaje sie, ze warto, aby pan minister nam powiedzial, bo wczoraj nie byto opinii mini-
stra finanséw, wskazywano, ze nie potrzeba do tego rozwigzania, do tego wniosku, opinii
ministra finansoéw. Zatem chcielibySmy wiedzie¢, po pierwsze — czy pojawi sie taki wnio-
sek i jak minister go ocenia, skoro zostal wycofany? To rowniez prositabym, zeby mini-
ster, poza wnioskami, ktore pan przewodniczacy przedstawit Komisji, informacje na ten
temat uzyskacé. PoprosiliSmy, aby nam podano réwniez dla poszczegblnych stadnin koni,
w jakiej wysokoSci beda przeznaczone srodki. Tam byta mowa o ok. 5 do 7 mln zt. Takze
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wyjasnienie... Wydaje mi sie, iz byl to powod przerwania posiedzenia. Wiem, ze poza
trybem my$§my ten wniosek procedowali pierwotnie, ale rozszerzyliSmy porzadek posie-
dzenia i wyjasnienie w tej sprawie, wydaje mi sie, ze sie nam nalezy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze trzeba sprecyzowacé, czy wyjasnienie ma zlozy¢ minister rol-
nictwa, czy minister finansow, bo...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jezeli jest na sali, zar6wno jeden, jak i drugi. Byloby dobrze, aby§my poznali ich opinie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wedlug listy obecnoéci ministra rolnictwa nie ma, wiec jesli...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To minister finanséw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jesli minister finanséw bedzie w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie, to tak, natomiast
jesli nie, to sformutujemy pytanie na pismie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To ja chciatabym... Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za to sformutowanie
na piSmie, bo mySmy prosili dla poszczegdélnych m.in. stadnin koni, w jakiej wysokoSci
te srodki bedg przeznaczone i jaki bytby wynik przed, i jaki bytby wynik po uruchomie-
niu tej rezerwy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jeszcze pani posel Leszczyna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani poset Leszczyna jeszcze do porzadku obrad, tak?

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Zanim zaczniemy procedowac, chcialabym tez poprosi¢ ministra finansow o wyjasnienie
tego punktu, ktory dotyczy utworzenia rezerwy celowej. Chciatabym, zeby pan minister
powiedzial nam...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale to bedzie, pani posel, w ramach tego punktu.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
No tak, tylko ja chce zapytaé, czy w ogole jest sens procedowania, czyli wprowadzania
do porzadku obrad tego punktu. Pozwoli pan przewodniczacy, ze zadam pytanie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, tylko pytanie dotyczy porzadku obrad, ktoéry...

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Porzadku obrad. Chce zapytac...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ktory bedzie procedowany, wiec gdyby to byto co§ nowego...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Ale nie przeglosowalismy tego porzadku obrad. Ja mam watpliwo§é do tego punktu.
Chce zadac¢ pytanie.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pytanie dotyczace porzadku?

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Czyli dotyczace tego punktu, ktory jest w porzadku, wiec nie bardzo widze sens i logike
takiego pytania.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Ale chce zapyta¢ ministra finanséw, czy wprowadzanie do porzadku obrad tego punktu
ma sens.

Panie ministrze, za chwile, jako pierwszy punkt dzisiaj na posiedzeniu plenarnym
Sejmu, wprowadzacie panstwo, w sposéb absolutnie ekstraordynaryjny, ustawe, ktorej
projekt wplynat do Sejmu wezoraj w poznych godzinach popotudniowych czy nawet wie-
czornych i w tejze ustawie, tzw. okolobudzetowej, ale uwaga — na rok 2019, wprowadza-
cie panstwo mozliwo§¢ utworzenia rezerwy celowej na mocy art. 177 ustawy o finansach
publicznych z pominieciem zgody, opinii Komisji Finanséw. Moje pytanie do pana mini-
stra jest takie: czy bedziemy ekstra ustawe robi¢ do tej samej rezerwy celowej, ktora
de facto tu chcecie panstwo utworzy¢ normalnie zgodnie z trybem i zgodnie z ustawg
o finansach publicznych. Czy to ta sama rezerwa, czy tworzycie jaka$ kolejng, inng
rezerwe?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, pan poset Girzynski.

Posel Zbigniew Girzynski (PiS):

Panie przewodniczacy, skladam wniosek formalny o zamkniecie dyskusji, przeglosowa-
nie porzadku obrad i przejscie do jego realizacji. Tam kazdy poset, takze pani poset, ktora
przed chwileczkg nie w tym punkcie co trzeba probowala wszczynaé dyskusje, bedzie...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Pani poset Leszczyna, a nie ,,ta pani posel”.

Posel Zbigniew Girzynski (PiS):

Pani posetl Leszczyna, pani, ktora przede mng zabierala glos. To nie jest, bron Boze,
wyraz jakiegokolwiek braku szacunku. Po prostu pani poset...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Za dtugo sie znamy, zeby nie wiedziec jaki to jest wyraz szacunku.

Posel Zbigniew Girzynski (PiS):

Naprawde, panie posle, blagam... Prosze nie imputowac mi tego typu rzeczy, bo mi rézne
rzeczy mozna politycznie zarzucic, ale z cala pewnoScia nie to, ze kogokolwiek z postéw
tej, poprzedniej i kazdej innej kadencji, nie szanuje w sposob nalezyty.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec tego, ze jest roznica zdan dotyczaca porzadku obrad, poddaje
wniosek dotyczacy zatwierdzenia porzadku obrad pod glosowanie.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

A wniosek przeciwny, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bedzie pan mogl wyrazi¢ swoje stanowisko w gtosowaniu.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

No nie. Byl wniosek i teraz moze by¢ glos przeciw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

s.k.

Przeciw juz byl.
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Jaki przeciw byl? Jest wniosek formalny o zamkniecie dyskusji i przeglosowanie
porzadku obrad.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Zgodnie z regulaminem Sejmu, jest wniosek — moze by¢ glos za, moze by¢ glos przeciw.
Zglaszam sie do glosu przeciw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, pani posel Leszczyna zadata bardzo meryto-
ryczne pytanie dotyczace doktadnie porzadku obrad, ktéry mamy za chwile przyjaé i pan
udziela glosu panu postowi Girzynskiemu, a nie panu ministrowi, zeby odpowiedziat
na to bardzo konkretne pytanie: czy mamy do czynienia z dwiema rezerwami celowymi,
czy z jedng i tg samg w dwoch dokumentach? Bardzo prosze, zeby pan przewodniczacy
zachowal minimum przyzwoitoSci i najpierw pozwolil panu ministrowi odpowiedzie¢
na to pytanie, a p6zniej przeszed! do walca pisowskiego i zamknat nam usta.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. To byt glos przeciw. Caly czas podkreslam, jeszcze raz, ze pytanie doty-
czylo pkt 4 i bedzie czas na zadanie tego pytania i na odpowiedz w pkt 4. Wykraczanie
w tym momencie poza porzadek obrad pytaniem, ktoére dotyczy pkt 4...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie ma porzadku obrad.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie ma zadnego sensu.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie ma porzadku obrad, bo jeszcze nie przyjeliémy porzadku obrad, panie przewodni-
czacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Za chwile bedziemy gtosowac.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nasza decyzja co do przyjecia porzadku obrad zalezy od odpowiedzi na pytanie pani
posel Leszczyny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Kto jest za, na podstawie wniosku formalnego pana posta Girzynskiego. Poddaje wnio-
sek pod glosowanie, kto jest za przyjeciem porzadku obrad, ktéry byl przedstawiony
w zawiadomieniu o posiedzeniu Komisji, z wylgczeniem oczywiScie pkt 3? Kto jest prze-
ciw? Kto wstrzymat sie od glosu?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
22 glosy za, 9 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

W wyniku glosowania porzadek obrad zostal przyjety. Przystepujemy do realizacji
porzadku posiedzenia. Pkt 1 — zaopiniowanie wniosku Ministra Klimatu w sprawie
zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2019 r. Prosze o wystapienie przedstawiciela... Przepraszam, jeszcze powitam
naszych gosci. Witam na posiedzeniu pana ministra Tomasza Robaczynskiego — Mini-
sterstwo Finanséw, witam panig minister Wande Zwinogrodzka — Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego i pana Dominika Baka, wiceprezesa zarzagdu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
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Przedstawiciel Ministra Klimatu — rozumiem, ze wniosek bedzie przedstawial pan
prezes. Prosze bardzo, panie prezesie.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Dominik Bak:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
z upowaznienia ministra klimatu, pana Michata Kurtyki, mam zaszczyt zaprezentowac
stanowisko resortu w przedmiocie zaopiniowania wniosku Ministra Klimatu w sprawie
zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2019 .

Na poczatku chcialbym powiedzie¢, ze zmiana ta ma charakter techniczny, nie
powoduje zwigkszenia kosztow ogotem, a zwlaszcza kosztow funkcjonowania Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dotyczy raczej struktury
tych kosztow, ktore przewidujemy zrealizowa¢ w 2019 r. Zmiany dotyczg trzech pozy-
cji w czesci A tabeli planu finansowego. W czesci ,,Materialy i energia” przewidujemy
zwiekszenie kosztow z 1430 tys. zt do 1600 tys. z1, tj. 0 170 tys. zt. Wynika to gtéwnie
z wigkszego zuzycia materialéw i energii spowodowanego uruchomieniem programu
,Czyste powietrze”, wdrazaniem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020. Tutaj nie ma zadnej nowosci, a raczej chodzi o to, ze mamy dosy¢
intensywny naplyw wnioskow o platnosc w zwigzku z tym, ze ta perspektywa finansowa
powoli dobiega konca. Zwiekszenie kosztow spowodowane jest takze obstugg Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu.

Druga zmiang jest zwiekszenie limitu kosztow w pozycji ,,Ustugi obce” z 10 000 tys. zl
do 13 000 tys. zI. Wynika to z aktualizacji systemow operacyjnych. W lwiej czesci tej
zmiany chodzi o obszar IT.

Zwiekszenia podanych tu kosztow, ktore tacznie wyniosg 3170 tys. z1, bedg sfinan-
sowane z oszczednosci, ktore powstang w pozycji ,,Pozostate koszty funkcjonowania”
w zwigzku z tym, ze zaoszczedziliSmy Srodki przeznaczone na promocje i na podroze
stuzbowe. W zwigzku z tym zwracam sie, z upowaznienia Ministra Klimatu, o wyrazenie
pozytywnej opinii przez Komisje Finanséw Publicznych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje za wniosek. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Skowronska, prosze bar-
dzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Wezeéniej pan posel Urbaniak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Rozumiem, ze pani ustepuje miejsca panu postowi. Prosze bardzo, pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, wszystko
byloby fajnie, jak pan mowi, tylko ja mam przed sobg pismo Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej podpisane przez pana Piotra Woznego, w kto-
rym sg trzy punkty dotyczace planu finansowego i w tych wszystkich trzech punktach
widze zwiekszenie limitu kosztow, a to co pan mowit — skad sie wezma pienigdze — to ani
stowa. Stara madro§¢é méwi ,,bumaga jest bumaga”.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Trzeci punkt dotyczy zmniejszenia, panie posle. Prosze uwaznie przeczytac.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
RzeczywiScie, przepraszam bardzo. W takim razie pytanie drugie. Zwiekszamy o 30%,
czyli o cate 3000 tys. zt koszty ustug informatycznych. Dzisiaj, 12 grudnia, zwiekszenie
0 30% czegos tak przewidywalnego, bo tutaj nie widze zadnej poteznej awarii serwerow,
to chyba dosc zaskakujgca rzecz. Czy pan bylby laskaw przyblizy¢ nam to nieszczeScie,
ktore spowodowalo, ze trzeba az o 30%, czyli o cate 3000 tys. zl, zwiekszy¢ te pozycje
w planie finansowym? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panstwo ministrowie, zapro-
szeni goScie, zeby kontynuowaé, to zaczne od tego, o czym méwit pan posel Urbaniak.
Kiedy i jakie umowy oraz jaka prognoza byla ze strony Narodowego Funduszu, ze sklo-
niony on zostal, aby przedstawi¢ ten wniosek do Ministra Klimatu? Jakie byly umowy
i jakie programy, bo kwota 3000 tys. zi, jak powiedzial pan poset Urbaniak, 30% wymaga
wyjaSnienia.

W pkt 1 tego wniosku, ktéry Narodowy Fundusz przedlozyt Ministrowi Klimatu,
jest zwiekszenie limitu kosztow w pozycji ,,Materialy i energia”. W samym sformulowa-
niu tej pozycji nie ma, panie prezesie, zadnej informacji o realizacji programu ,,Czyste
powietrze”. Czytam - cytuje: ,,z powodu wyzszego zuzycia materialow i energii spowo-
dowanego zwiekszeniem wykorzystywanej powierzchni biurowej przez Narodowy Fun-
dusz”. A zatem nie ma. To wymaga wyja$nienia. Pan sie rozmingl w prezentacji wnio-
sku, ktéry my otrzymalismy. W tym wniosku nie ma ani slowa o ,,Czystym powietrzu”
i to wymaga wyjasnienia, bo jezeli pan przedstawia w imieniu ministra taki projekt,
to prosze nam, bo czytamy — co prawda rano otrzymaliSmy te wnioski — czytamy, ale
tam nic nie ma o realizacji programu ,,Czyste powietrze” i ile dodatkowej powierzchni
biurowej rozpoczelicie panstwo uzytkowaé, ze zwiekszone sg koszty zuzycia energii
przez Fundusz?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne pytania? Prosze bardzo.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

Katarzyna Kretkowska. Chcialam dopyta¢, bo pojawia sie to na koniec roku budzeto-
wego i mam pytanie, czy te koszty ustug informatycznych byly niedoszacowane, kiedy
je planowano, czy tez pojawily sie jakie§ nowe zadania, a jezeli tak, to jakie to sg zada-
nia? Zabieranie 3000 tys. zt z promocji, zeby dotozy¢ do kosztow ustug informatycznych,
moze by¢ uzasadnione tym, czemu te Srodki przySwiecaja, chociazby skuteczniejszej
realizacji programu ,,Czyste powietrze”, a moze by¢ odwrotnie. Tu sg takie przesuniecia:
zmniejszenie, zwiekszenie, ale chcialabym zapytac, co za tym stoi? Dlaczego umniejsza
sie fundusz promocji, kiedy od promocji zalezy chociazby skutecznosc¢ takiego programu
jak ,,Czyste powietrze”. Promocja jest niezwykle wazna, tak ze odbieranie 3000 tys. z1...
Czy to bylo zle zaplanowane, niedoszacowane w jednej pozycji, a przeszacowane w dru-
giej, czy to wynika z innych przyczyn? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne pytania? Odnosze wrazenie, ze pan prezes wyjasnit
skutki przyczynowe, jezeli chodzi o powierzchnie biurows...

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Przepraszam, zwracano tu juz uwage, wiec nie chcialam sie powtarzac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale pani juz méwila, pani posel.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Powierzchnia biurowa niedoszacowana? O co chodzi?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mysle, ze pan prezes wyjasnil, przynajmniej ja zrozumialem, ale jeszcze raz prosze
o odpowiedz, panie prezesie.

Zastepca prezesa NFOSiGW Dominik Bak:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odnoszac sie
do pytania dotyczgcego wynajecia dodatkowej powierzchni biurowej, to oczywiscie wyna-
jeliémy te powierzchnie biurowa po to, zeby wdrazac¢ m.in. program ,,Czyste powietrze”.
Tutaj nic szczegolnego sie nie wydarzylo. Chcialbym zwréci¢c panstwa uwage na to,

8 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl FINaNsOw PusLICZNYCH (NR 7)

ze projekt planu finansowego Narodowego Funduszu, jako panstwowej osoby praw-
nej, tworzymy na pé6! roku przed rozpoczeciem okresu, ktérego dotyczy plan, czyli plan
na 2019 r. byl tworzony w potowie 2018 r. W zwigzku z tym pewne korekty sg naturalne.
Tak je rozpoznajemy i tak w zasadzie byto, odkad ja pracuje w Narodowym Funduszu
i to pamietam.

Odpowiadajgc na pytanie — oczywiScie wigze sie to z wynajeciem dodatkowe;j
powierzchni biurowej, ktérej dokonal Narodowy Fundusz w zwigzku z realizacjg m.in.
programu ,,Czyste powietrze”. To jest po prostu pochodna realizacji programu ,,Czyste
powietrze”.

Jezeli chodzi o koszty ustug informatycznych, to tak jak powiedzialem, w czerwcu
2018 r. planowaliSmy, ze koszty tych ustug wyniosg 10 000 tys. zI. Na dobrg sprawe
te operacje, ktora ma kosztowaé¢ 3000 tys. z1, planowaliSmy na rok nastepny, ale zeby
ja wykona¢ w roku nastepnym, oglosiliémy postepowania wczesniej, w tym roku, i udato
sie to zrobi¢ po prostu szybciej. Sprawa dotyczy tak naprawde zakupu pakietu subskryp-
¢ji dla réznych systeméw. Uwazamy, ze to jest po prostu to, co wykonamy weze$niej,
a jezeli chodzi o koszty promocji i podrézy stuzbowych, to bez szkody dla jakosci dzialan
promocyjnych Narodowego Funduszu mamy oszczednosci, ktére mozna wykorzystaé
w tym roku na przewidywane zakupy informatyczne. Zapewniam panstwa, ze programy,
ktoére ostatnio realizujemy, ,,Czyste powietrze”, ,,Méj prad”, wszelkie programy doty-
czgce dzialan, mozna powiedzie¢ w cudzystowie ,,rolnoSrodowiskowych”, sg nalezycie
promowane, cieszg sie duzym zainteresowaniem i mamy dobre efekty, tak ze chciatbym
panstwa uspokoic, ze wszystko idzie zgodnie z tym, co przewidywaliémy. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za odpowiedz.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mozna jeszcze, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Wydaje mi sie, ze na wszystkie pytania zostala udzielona odpowiedz. Mozna dopytywac
o to samo w nieskonczonosc. Jedno zdanie, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie prezesie, koszty administracyjne to nie realizacja programu ,,Czyste powietrze”.
Kontynuujac, o uruchomienie programu subskrypcyjnego, o ktérym pan dzisiaj méwi,
chcialabym zapytac, jak panstwo w umowach przedwstepnych, bo nikt nie wszedt i nikt
nie rozpoczynal realizacji dodatkowego przedsiewziecia bez pozytywnej opinii z pan-
stwa strony, a zatem, jakie to byly uzgodnienia, ze uruchomiono ten program i jak...
Rozumiem, ze panstwo znalezli érodki w planie Funduszu, czyli panstwo sie do tego
przygotowali, ale chcialabym zapytaé, kiedy ten program subskrypcyjny, o ktérym pan
moéwi, uruchomiono?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Bardzo krétko, prosze, bo ja zrozumialem odpowiedz, ze nie uruchomiono,
tylko jest procedura przetargowa i jest szansa zaptacenia w tym roku, a nie w przyszlym.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Byta mowa, ze uruchomiono.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, jeszcze raz, panie prezesie.

Zastepca prezesa NFOSiGW Dominik Bak:

Moge tylko powtérzy¢ za panem przewodniczacym, ze jesteSmy w trakcie tej procedury,
mozemy jg zakonczy¢ w tym roku. Wiecej na ten temat nie powiem, poza tym, ze mamy
detaliczne zestawienie tych pozycji, ktore bedziemy po prostu realizowac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

s.k.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
To nie jest odpowiedz na pytanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczgca, naprawde apeluje o to, abySmy bardzo uwaznie shuchali odpowie-
dzi i nie powtarzali tych samych pytan. Zamykam dyskusje. Proponuje przyjecie opinii
Komisji w sprawie przedlozonego wniosku.

Czy jest sprzeciw? Nie ma. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja Finansow przyjeta
opinig nr 11 do wniosku Ministra Klimatu w sprawie zmian w planie finansowym Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2019 r. wedlug przed-
stawionego wniosku.

Przechodzimy do punktu drugiego. Jest nim wniosek Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury
na 2019 r. Wniosek prezentuje pani minister Wanda Zwinogrodzka. Bardzo prosze
o zaprezentowanie wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Wanda Zwi-
nogrodzka:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, witam panstwa i bardzo prosze
o przedstawienie szczeg6low tego wniosku i uzasadnienia dyrektora finansowego Mini-
sterstwa Kultury, pana Wojciecha Kwiatkowskiego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowego MKiDN Wojciech Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z art. 29 ustawy o finansach publicz-
nych zwracam sie z pro§bg o pozytywna opinie Wysokiej Komisji w sprawie zmiany
planu finansowego Funduszu Promocji Kultury na rok 2019. Na niniejszg zmiane Mini-
ster Finansow wyrazit juz zgode pismem z dnia 9 grudnia.

Podstawowe zmiany, ktére chcemy wprowadzi¢, nie zmienig stanu Funduszu ani
na poczatek roku, ani na koniec roku. Generalnie te zmiany bedg polegaly na tym, iz
na etapie opracowywania planu Funduszu Promocji Kultury na dany rok nie jest moz-
liwe doktadne oszacowanie, jakie podmioty w danym programie i na jakie zadania beda
ubiegac sie o dofinansowanie ze §rodkéw MKiDN, dlatego tez w momencie planowania
budzetu nie mozna dokonac szczegbélowego podziatu srodkow na beneficjentéw i rodzaje
zadan. W ramach wnioskowanych zmian niezbedne jest rowniez dokonanie samobilan-
sujacego sie przesuniecia srodkéow w wysokosci 150 tys. zl z nagrdéd okolicznosciowych
na nagrody konkursowe.

W czesci A planu, prezentujacej przeznaczenie Srodkéw Funduszu w podziale na zada-
nia wynikajgce z ustawy tworzacej fundusz celowy, wnioskowane zmiany przedstawiaja
sie nastepujaco: pierwszy rodzaj dziatan, promowanie i wspieranie ogdlnopolskich
i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym o charakterze edukacyjnym —
zmniejszenie wydatkow o 528 tys. zl; w punkcie drugim, promowanie i wspieranie twor-
czoSci literackiej o czasopiSmiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka polskiego
i rozwoju czytelnictwa — zmniejszenie wydatkéw o 257 tys. zl; wreszcie punkt trzeci,
promowanie i wspieranie dzialan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego
- zwiekszenie wydatkow o 385 tys. zl; promowanie i wspieranie zadan realizowanych
w ramach projektéw, w tym projektow inwestycyjnych oraz projektéw wspoétfinansowa-
nych z funduszy europejskich i miedzynarodowych - zwiekszenie wydatkow o 400 tys. zl.

Do tych zmian widoczne sg rowniez zmiany w czesci B, zawierajacej plan finansowy,
w tym przychody i koszty w ukladzie paragrafowym klasyfikacji budzetowej. Propono-
wane zmiany nie majg wplywu na stan Funduszu na poczatek roku i na koniec, ktéry
pozostaje bez zmian. To sg tylko wewnetrzne przesuniecia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za prezentacje. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani poset Czernow.
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Posel Zofia Czernow (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wniosek zostal tak przedstawiony, ze rodzi bar-
dzo duzo pytan, bardzo trudnych pytan. Dlaczego na tak powazne i na tak potrzebne
cele, jak przedsiewziecia artystyczne o charakterze edukacyjnym, gdzie pieniedzy bra-
kowalo caly rok, tak samo na rozwdj czytelnictwa, gdzie w ogéle brakuje pieniedzy
na zakup ksigzek, nowosci itd., w ogéle w tych dwoch punktach jest ogélne niedofinan-
sowanie, mozna bylo, moim zdaniem, oglosi¢ ponowny konkurs, bo nie wierze, ze nie
ma potrzeb, ale mnie interesuje, co sie kryje w punkcie czwartym, ktory p6zniej prze-
ktada sie na § 6260, ze zwieksza sie wydatki inwestycyjne az o 2000 tys. z1. Czy mogli-
bySmy sie dowiedziec¢, jakich inwestycji to dotyczy?

Gdyby ten wniosek byl przedstawiony tak jak wniosek Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, mozna by bardziej analitycznie na to spoj-
rzeé, a to jest wszystko tak zagmatwane, ze w zasadzie widzimy jedno: nie daje sie
pieniedzy tam, gdzie sg najwieksze potrzeby, a chomikuje sie na koniec roku na jakie$
konkretne inwestycje, o ktorych nie wiemy, jakie to sg inwestycje. Prosze o szczegoly,
konkrety. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chcialabym zwréci¢ uwage na jeden fakt.
Zarowno panstwo przedstawiajacy Fundusz Ochrony Srodowiska, jak iteraz ten
z Ministerstwa Kultury, puentujecie swoje wystapienie takim uspokajajgcym zdaniem,
ze w gruncie rzeczy wysoko§¢ srodkow sie nie zmienia, wiec wlaSciwie nie ma o czym
moéwié. Po to tworzymy plan finansowy funduszy, po to Komisja Finanséw Publicznych
takie plany opiniuje i zatwierdzamy je przyjmujac ustawe budzetowa, zeby wlasnie nie
byto tych przesuniec. Gdyby bylo inaczej, to bySmy méwili: ten dostaje 3 miliardy, tam-
ten 2 miliardy — rébcie sobie z tym co chcecie. Tymczasem jest zupelnie inaczej, wiec
prosze nie bagatelizowaé przesuwania w ramach konkretnego funduszu érodkow z jed-
nych dzialan na inne.

Chce jeszcze wyrazic oburzenie, ze — méwita o tym pani poset Czernow — w roku, gdy
Polka otrzymuje nagrode Nobla, gdy czytelnictwo Polakéw jest na niezwykle niskim
poziomie, panstwo zamiast przesuwac Srodki na ten cel, czyli na promocje czytelnictwa
i kupi¢ do wszystkich bibliotek szkolnych, miejskich i innych ksigzki naszej noblistki,
zabieracie z tego pienigdze, bo chcecie zrobi¢ jakies tam inwestycje. To jest po prostu
skandaliczne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Mozecie i$¢ za przykladem prezydenta Trzaskowskiego. To jest §wietny przyktad.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy juz?

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel z Lewicy.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
W czesci B mam podobne watpliwoséci. Konkretnie chodzi o to, ze w czesci B niektore
pozycje sa przesuwane, tak jak w przypadku tych nagréd samobilansujacych sie, i to nie
budzi watpliwosci, natomiast wszystko tutaj jest przesuwaniem z jednego paragrafu
do drugiego i wymaga zwiekszenia Srodkow, ale to ttumaczenie pana dyrektora bylo nie-
wystarczajacym, bo chodzi nam o meritum, a meritum w czesci B jest takie, ze zabiera
sie z trzech pozycji wydatkow biezacych po to, zeby uzbieraé¢ te kwote na jaki§ wyda-
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tek inwestycyjny, ktory tutaj nie zostal wyjasniony. Mam pytanie, o jakg inwestycje czy
o jakie inwestycje chodzi za te 2072 tys. z1?

Moja watpliwosé budzi tez to co juz wybrzmiewalo w wypowiedziach przedmoéwcow,
ze zabiera sie w kulturze srodki na wydatki biezace i to na takie pozycje, ktore sg niedo-
finansowane. Jak wszyscy wiemy, zadania biezace jednostek sektora finanséw publicz-
nych, takze sektora finanséw niepublicznych, dofinansowanie kosztow realizacji... Zna-
czy dotacje z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosz-
tow realizacji inwestycji niezaliczanych tutaj do sektora finanséw publicznych, tu jest
zmniejszenie, tak ze mam pytanie o wyja$nienie, co konkretnie mialo by¢ realizowane
w pozycjach a), ¢) i1), jest zabierane i co to jest za inwestycja, ta w pozycji g)? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja sie przylagczam i chciatbym podkresli¢ to,
co powiedziala pani posel Czernow, ze wlasciwie mamy do czynienia z wnioskiem, tabe-
lek nie mamy, to jest taki wniosek jak na posiedzenie Komisji Kultury, a nie Finansow
Publicznych. Coraz bardziej z przerazeniem patrze, jak instytucje panstwowe Komisje
Finanséw Publicznych zaczynajg pouczac, z czym przed chwila mieliémy tutaj do czynie-
nia, gdy pan prezes nam mowil, kiedy przygotowuje sie plan finansowy na nastepny rok,
bo w Komisji Finanséw Publicznych rzeczywiScie nikt nie wie, kiedy sie przygotowuje
plany finansowe na nastepny rok i kiedy przygotowuje sie budzet. Jeszcze raz chciatem
podkreslié, ze nie tak powinien wyglada¢ wniosek do Komisji Finanséw Publicznych.

I jeszcze bardzo wazna sprawa. Je§li zwrocimy uwage na to, ze jednak jest napisany
w sposob metny, to mam taka hipoteze i uwazam, ze to chyba nieprzypadkowo ten wnio-
sek nie jest podpisany przez pana ministra Glinskiego, chyba ze pan przewodniczacy
posiada egzemplarz, na ktérym podpis pana ministra jest. Nam wystano taki wniosek
bez jakiegokolwiek podpisu. Nie jestem prawnikiem, ale tak sie zastanawiam, czy ten
wniosek istnieje, czy nie istnieje w momencie, jesli go minister jednak nie podpisal?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ja mam wniosek i sadze, ze panstwo postowie wszyscy majg wniosek podpisany przez
pana premiera Glinskiego, natomiast...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie mamy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nasze egzemplarze nie majg podpisu pana ministra.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale chodzi o podpis reczny czy elektroniczny? Chyba troche powinni$my to odrézniac
w dzisiejszych czasach.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, jezeli pan premier Morawiecki podpisuje sie pod projektami,
to jest informacja o podpisie elektronicznym. Na tym wniosku nie ma zadnej informacji
o podpisie elektronicznym ministra.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze jedno pytanie, tak?

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Panie przewodniczacy, ja mam wrazenie, ze do$¢ lekko ttumaczymy fakt pewnej pomytki.
To nalezy nazwac w sposob oczywisty, ze jest pomytka, moéwiac o tym, ze co§ sie nie dato
przewidzieé, je§li chodzi o wydatki wczeéniej, nie doszacowali$émy, nie dalo sie czego$§
zaplanowaé. Mam wrazenie, ze pienigdze, ktore sg przeznaczane na kulture, sg jednak
planowane z glowa, a zatem skoro my dzisiaj mamy podjaé decyzje i wyrazi¢ panstwu
zgode na to, zeby ich nie wyda¢ na wazne cele kulturalne, to nie nalezy tego przykrywaé
slowami ,coS$ sie nie udalo”, ,nie da sie przewidziec¢”, tylko jasno powiedzie¢, ze pod-
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jeliémy $wiadomg decyzje i nie przeznaczymy pieniedzy na ten wydatek, czy na inne.
Inaczej, odnosze wrazenie, jest to wyrazem braku szacunku dla oséb, ktére podejmuja
w tym zakresie decyzje, a zatem chcialbym wiedzie¢, jakie wydatki nie zostang sfinanso-
wane, poniewaz panstwo postanowiliScie przeznaczy¢ te pienigdze na jaka$ inwestycje,
o ktérej tez nic nie wiemy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan przewodniczacy Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Prosze panstwa, kolezanki i koledzy, no przeciez kazdy z nas wie, ze niewykorzysta-
nie $rodkéw i takie sytuacje moga by¢ skutkiem albo owocem bardzo réznych postaw.
Kazdy kto zarzadzatl i wiedzial, jaki jest plan i budzet, wie, ze przy odrobinie dobrej
albo ztej woli mozna dopasowac¢ tak, ze na koncu roku wszystko pieknie gra. Paradoks
polega na tym, ze czasami to, co wyglada niedobrze, bo rzeczywiscie wyglada niepoko-
jaco — wiemy co jest z czytelnictwem — i bardzo tatwo jest taki zarzut postawié, ale nie
znamy szczegotow, to bardzo wazna tutaj informacja, czy wrecz przeciwnie, osoby decy-
dujace maja swiadomosc, ze zmniejszajg wydatki i wystepuja z opinig do nas, moze nie
chcialy wlagnie czego$ robic na sile. To jest efektem moze zaniedban, a czasami bardzo
racjonalnego dzialania. Stawianie tutaj, od razu z gory, fatalnych wnioskéw i niewol-
nych od kasliwosci tez, przed chwilg styszeliSmy z sali, ze gdyby Nobla dostatl prezes...
Ja stawiam publicznie teze, nie jestem zadnym pochlebca, ze jest najbardziej oczytany
ze wszystkich lideréw polskiej sceny politycznej, on i jego zmarly brat.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Za czytelnictwo nie dajg Nobla.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
A co jeszcze ciekawe, moze kogo$ to zainteresuje, ze bardzo 1gcza te osoby...
To szkoda, bo ja akurat moge sie podzieli¢ z kolezankg tym, ze pani Olga Tokarczuk...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze nie przeszkadza¢ w wypowiedzi panu postowi.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ze pani Olga Tokarczuk, to moze taki watek o tej porannej porze, moze dobrze by nam
sie to czytalo... Moze inng konkluzje postawie, bo sprawa jest takiej wagi, a kwoty sa tak
ogromne, ze moze, panie przewodniczacy, rozwazymy powolanie podkomisji, a moze
i §ledczej. To urgga, moim zdaniem, powadze Komisji. Widze tu bardzo wiele emocji.
Szanuje te pytania i te poglady, ale prosze panstwa, nietrudno zauwazy¢, bez przesady,
odnie$my to tez do skali tych wydatkow. Sugerowanie publiczne, przez powage czlonka
sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, ze kto§ z zimng krwig podjat decyzje przeciwko
czytelnictwu, to jest naduzycie, moim zdaniem. Mozemy zrobi¢ podkomisje i bedziemy
to wszystko badac po ztotowcee, ale naprawde, drodzy panstwo, apelowatbym o oszczed-
no$¢ w stowach.

Dotknaglem tutaj sprawy noblistki dlatego, ze §ledze to z uwaga i jest taki fanklub
,Czarodziejskiej gory”. Moze nas to nie interesuje albo interesuje, ale w wywiadzie pani
noblistka powiedziala, ze ksigzka jej zycia jest ,,Czarodziejska gora”, a prosze zobaczyc:
Waldemar Dabrowski, prof. Legutko, Lech Kaczynski byt wybitnym znawca tej ksigzki,
legendarnej ksigzki. Czy to nie jest piekne? A tak latwo rzucamy kalumnie pod adresem
ludzi oczytanych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za wypowiedz. Jeszcze jedno zgloszenie. Weze$niej pani Hennig-Kloska
nie zabierala glosu. Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie przewodniczacy, panie posle, tu naprawde nie trzeba uprawiac takiej hipokryzji,
powolywaé zadnej podkomisji. Wystarczy odpowiedzie¢ na dwa proste pytania, ktére
padly juz wielokrotnie: z jakich pozycji zabieracie, na jakg inwestycje i dlaczego oraz
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na jakg pozycje chcecie to przestawi¢, co to za inwestycja ma by¢ zrealizowana? Gdy-
byScie w ministerstwie wykonali nalezycie swojg prace i dostarczyli konkretng tabelke
z konkretnymi pozycjami, opiniowanie tego wniosku mogloby trwac pie¢ minut.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pozwole sobie zauwazy¢, ze chyba nie, bo jednak pozycje sa bardzo
precyzyjnie wymienione co do paragrafu i to jest absolutnie juz doglebna klasyfikacja
budzetowa, natomiast pytanie o ewentualng inwestycje, to mysle, ze tutaj ma sens,
wobec tego...
Jeszcze przepraszam, jeszcze pan posel Tomaszewski chcial zabraé glos.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

W moim przekonaniu, jezeli méwimy tutaj o tym samym funduszu i wydatkach inwe-
stycyjnych w ramach Funduszu Promogji, to jest oczywiste, ze dzialania w tym zakresie
beda bardziej utrwalajace. Bardziej sie ciesze z tego, ze wlasnie bedg pienigdze przezna-
czone na inwestycje w zwigzku z czym te zadania mogg by¢ jeszcze bardziej trwale reali-
zowane w nastepnych latach niz poprzez jedno dzialanie, natomiast panstwo dyskutuja
w taki sposob, jakby w ogole zabierano te pienigdze. Ich sie nie zabiera, one sg i beda
stuzy¢, tylko ze w czeSci inwestycyjnej. Z mojej perspektywy, takze czlonka Komisji
Finansow, bardzo sie ciesze, ze zwiekszajg sie wydatki inwestycyjne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedz przedstawicieli ministerstwa.
Moze dajmy szanse przedstawicielom Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, zeby odpowiedzieli na te pytania, ktore padly.
Prosze bardzo, udzielam glosu. Pani minister czy pan dyrektor? Pan dyrektor, bardzo
prosze.

Dyrektor Departamentu Finansowego MKiDN Wojciech Kwiatkowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wniosek byt podpisany podpisem elektronicz-
nym przez pana premiera Glinskiego i do niego byla dotaczona potwierdzona zgodno§é
kopii z dokumentem elektronicznym, ze wszystkimi wymaganymi podpisami i akcepta-
cjami po drodze. Nie wiem, dlaczego panstwo tego nie otrzymali. Mam to przed soba.
Gdyby ktos chciat zobaczy¢, to bardzo prosze.

Szanowni panstwo, mam takie wrazenie, ze mylimy Srodki budzetowe ze §rod-
kami Funduszu Promocji Kultury. Zeby rozdysponowaé¢ Fundusz Promocji Kultury
w danym roku organizujemy konkursy. W 95% one sg podobne lub prawie takie same
jak w poprzednich latach. Nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, na piec rodzajow réznych
dzialan, ktére nam, ze tak powiem, stworzyla ustawa wprowadzajgca ten fundusz, kto
i do jakiego punktu bedzie sie staral, czy bedg to organizacje pozarzadowe, samorzg-
dowe, wspolprowadzone instytucje kultury, czy panstwowe instytucje kultury. Ciezko
jest przewidzie¢, jakie to bedg paragrafy budzetowe i dlatego zawsze, co roku, spotykamy
sie przed Komisjg Finanséw Publicznych po uprzedniej zgodzie Ministra Finanséw, zeby
dopig¢ dany rok i po wstepnych zgodach dokonczy¢ dany rok obrotowy w Funduszu
Promocji Kultury, czyli bedzie sie to konczylo zawarciem uméw. Nie mam przy sobie
wykazu inwestycji, na ktore te zwiekszone §rodki zostang przeznaczone, ale maksymal-
nie w ciggu dwoch dni przesle wykaz tych inwestycji.

Jezeli chodzi o naktady na ksigzke i na czytelnictwo, to mamy jeszcze caly czas funk-
cjonujacy w naszym urzedzie program wieloletni: Narodowy Program Rozwoju Czytel-
nictwa. Operatorem jest Instytut Ksigzki z Krakowa.

Jezeli chodzi o kolejng naszg instytucje, to przynajmniej od 10 lat dofinansowujemy
Biblioteke Narodowa w kwocie ponad 20 000 tys. zI corocznie na zakupy nowosci biblio-
tecznych dla samorzgdowych bibliotek, wojewddzkich, gminnych czy powiatowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wyjaéniam jeszcze tylko, co do podpisu elektronicznego, ze podpis elek-
troniczny ze stosownymi dokumentami wptynat do Kancelarii Sejmu. Taka korespon-
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dencja i potwierdzenie sg w sekretariacie Komisji, natomiast Kancelaria Sejmu przesy-
lajagc nam, przestata w tej formie.
Dziekuje za dyskusje. Przystepujemy do zaopiniowania wniosku.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A odpowiedzi na pytania?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Juz byly odpowiedzi na pytania. Naprawde... Pani posel zadawatla juz pytanie.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

Mam jeszcze jedno.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jeszcze jedno? Prosze bardzo.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

Moje pytanie brzmi nastepujgco: czy ta informacja o tym, na jakie inwestycje sg przesu-
wane §rodki z wydatkow biezacych, bedzie przesytana pocztg konng? Dlaczego to ma is¢
przez dwa dni? Nie chce glosowaé zanim nie dostane odpowiedzi na pytanie, ktore
w zasadzie wszyscy zadawali, tzn. na jakg inwestycje badz jakie inwestycje, w liczbie
mnogiej, przesuwane sg te §rodki? Mnie zdumiewa, ze przedstawiciele Ministerstwa
Kultury potrzebujg dwoch dni, azeby nam przekazaé te odpowiedz, a pan przewodni-
czacy zarzgdza glosowanie w sytuacji, kiedy nie dostaliSmy tej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Jeszcze kto§ sie zglaszal. Pan poset Urbaniak, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w tym samym duchu, bo to nie jest kwestia
poczty konnej, dwoch dni, tylko istotg wniosku zlozonego przez ministra Glinskiego jest
przeznaczenie pieniedzy na inwestycje. Przedstawiciel Ministerstwa Kultury nie umie
nam odpowiedzie¢ na pytanie, na jakie. Tak naprawde nie mamy wiedzy o istocie tego
wniosku, wiec glosowanie go w tej chwili to jest glosowanie zupelnie w ciemno, bo nie
wiemy na co przeznaczamy te pienigdze.

Jezeli pan minister nam za dwa, trzy dni, za tydzien, za miesigc o tym powie, to wtedy
ten wniosek powinniSmy glosowaé, a nie w tej chwili, kiedy nie mamy odpowiedzi
na podstawowe pytanie: na co przeznaczone sg pienigdze w wyniku tych przesuniec? Nie
mozemy tak robic i bardzo bym prosit o wyrazne, literalne zapisanie w protokole tego,
co wlasnie mowie. To jest po prostu niepowazne, po pierwsze, i to jest tamanie prawa.
Przyjmujemy jako Komisja Finans6w, jesli tak sie stanie, wniosek, ktory nam nie zostat
w sposob prawidlowy przedstawiony.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Budzet jest z dokladnoécig do paragrafow i rodzajow wydatkow, a nie
wykazu inwestycyjnego, wiec o lamaniu prawa mowy by¢ nie moze, ale je§li przedstawi-
ciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego chciatby co$ dodaé...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Po6zniej zobaczymy, jak o tej poprawnosci...

Dyrektor Departamentu Finansowego MKiDN Wojciech Kwiatkowski:

Informacje o rodzaju inwestycji jeszcze dzisiaj przeSlemy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

To my jeszcze dzisiaj to przeglosujemy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wniosek jednak spelnia warunki formalne. Co do szcze-
gblowosci planowania budzetu jest sformutowany w sposéb prawidlowy.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

s.k.

Wypowiedz poza mikrofonem.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale mozemy glosowac teraz.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie, nie mozemy glosowac teraz, panie przewodniczgcy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, co do szczegbtowosci wniosek jest sformutowany prawidtowo. Wobec tego poddaje
wniosek pod glosowanie, bo rozumiem, ze pytanie o sprzeciw jest tutaj catkowicie bez-
przedmiotowe.
Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii do wniosku Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zmieniajgcego plan finansowy Funduszu Promocji Kultury na 2019 r.? Pro-
sze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat? Dziekuje.

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
25 glosow za, 12 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze opinia zostata przyjeta.

Przystepujemy do realizacji punktu czwartego w pierwotnym zawiadomieniu, czyli
do zaopiniowania wniosku Ministra Finansow w sprawie utworzenia nowej rezerwy
celowej w ustawie budzetowej na 2019 r. Udzielam glosu panu ministrowi Tomaszowi
Robaczynskiemu. Moze przy okazji pan minister od razu odpowiedzialby takze na pyta-
nia, ktore sie pojawialy w dyskusji nad porzadkiem obrad. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na podstawie art. 177 ust. 6 i 7 ustawy
o finansach publicznych zwracam sie do Komisji Finanséw Publicznych z prosbg o wyra-
zenie pozytywnej opinii w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej w wysokoSci
550 000 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu
Panstwa. Do tej rezerwy zostang przeniesione wydatki zablokowane przez Ministra
Finansow w czeSci 83 — Rezerwy celowe, w poz. 8, tj. ,Rezerwa na realizacje projektow
wspotfinansowanych z udzialem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”.
Srodki te zostaly zablokowane decyzja Ministra Finansow z 6 grudnia br. Srodki te bedg
mogly zostaé przeniesione do nowej rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. Jak wynika z naszych analiz i wnioskow
kierowanych do Ministra Finanséw, rezerwa biezgca na zobowigzania, to jest ta z poz.
16, nie pozwoli na uregulowanie wszystkich zobowigzan zgloszonych przez dysponentow
do konca roku budzetowego. W zwigzku z powyzszym zwracam sie z prosbg o wyrazenie
pozytywnej opinii w tej sprawie.

Odpowiadajac na pytania, ktére byly stawiane na samym poczatku, chce powiedziec,
ze ustawa, o ktorej mowila pani posel Leszczyna, przewiduje taki mechanizm, w kto-
rym w przypadku, gdy powstang oszczednosci na koniec roku budzetowego, o ile takie
oszczednosci powstang, ta ustawa ma dac podstawe prawng do ewentualnego wykorzy-
stania tych oszczedno$ci na dwa cele, tj. na wsparcie Policji oraz na wsparcie Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, ale tylko o tyle, o ile tak jak mowie, te oszczednoSci sie pojawia
w ustawie budzetowej. Jak na razie nie wiemy, czy takie ostatecznie bedg poza tymi,
ktore juz mamy, ale o ktérych mowa jest tutaj, w tym dzisiejszym wniosku. Ta rezerwa,
ktora bedzie tworzona ewentualnie na podstawie ustawy, jest inng rezerwa niz ta,
o ktorej tutaj mowimy. Tamta bedzie przeznaczona na te cele, o ktorych przed chwilg
moéwilem, natomiast ta rezerwa jest tworzona zgodnie z ustawg o finansach publicznych
na dodatkowe zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, czyli to jest inny mechanizm,
to sg inne §rodki i inne rezerwy.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam, pani posel, za chwile udziele gtosu. Pan minister juz skonczyl czy jeszcze
nie?
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Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Pani posel, ta ustawa jest... Ten mechanizm, ktéry jest dzisiaj procedowany, on jest
zgodny z ustawg o finansach publicznych i to jest jakby normalny tryb, natomiast tam-
ten mechanizm nie famie ustawy o finansach publicznych, poniewaz jest wprowadzany
odrebng ustawa. W zwigzku z czym, de facto daje on wiekszg kontrole Sejmowi nad prze-
znaczeniem Srodkéw, poniewaz tutaj méwimy tylko o opinii Komisji Finansow Publicz-
nych, a tamta ustawa musi zosta¢ przeprocedowana przez caly parlament, Sejm i Senat,
w zwigzku z czym ten mandat czy ta kontrola sejmowa, parlamentarna, jest w tamtym
przypadku wieksza, a nie mniejsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Skow-
ronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Doskonale wiemy, panie przewodniczacy, ze rezerwa z poz. 8 to sg takie pienigdze
na zapas, tak bym powiedziata. Wspoétfinansowanie projektow z udzialem §rodkéw Unii
Europejskiej — zawsze mowiliSmy, ze ono jest, ze wysoko§¢ tej rezerwy jest przesza-
cowana i ona stuzy uruchomieniu w okre§lonym terminie, kontekScie, takim, jakiego
potrzebuje rzad, tak prawie od lat, ale kwota 550 000 tys. z1 i wskazanie na zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa po pierwsze wymaga wyjasnienia, jakie sg te zobowigzania
wymagalne? My nie mamy wylistowanych tych wymagan. Ktory resort, ile tych zobo-
wigzan wymagalnych...

Nie wiem, czy dobrze zrozumialam, a zatem dopytuje, czy pan minister powiedzial,
ze nie zaspokoi jeszcze, wiec moje pytanie: czy te 550 000 tys. zt zaspokoi wszystkie
zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, ktore pojawiajg sie w roku 2019? To jest
pierwsze moje pytanie.

Po drugie, podobnie jak i poprzednicy panstwo tez taka robili obrone tej rezerwy
jak obrone Czestochowy, ze te §rodki sg potrzebne na realizowanie projektéow z udzia-
tem $rodkéw europejskich. Jestesmy w perspektywie 2014-2020 plus n i zatem czy pan
minister z pelnym przekonaniem moze powiedziec, ze te srodki wystarczg w przyszlosci,
ta prognoza w przyszlosci na realizowanie projektow z udziatem §rodkéw europejskich
bedzie w tej rezerwie miala istotne odzwierciedlenie? Chyba ze panstwo bedziecie robili
trik, ze tym razem zmniejszycie te rezerwe na starcie tak, aby powiedzie¢, ze jesteSmy
z budzetem bez deficytu na kolejny rok, bo to na tej rezerwie sztuczek ksiegowych moze
by¢ wiele. A zatem, jezeli juz, to poprosze o te zobowigzania wymagalne Skarbu Pan-
stwa. 550 000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

s.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, od kilku lat mamy juz do czynienia z taka sytu-
acja, ze Srodki z budzetu Unii Europejskiej sg niewykonywane, jesli chodzi o wydatki.
Sa planowane na bardzo wysokim poziomie, na normalnym poziomie, a sg wykonywane,
wlaSciwie co roku, na znacznie nizszym poziomie. R6znica siega 10-15 miliardow zlo-
tych.

Ja chcialem pana zapytac, czy propozycja, aby zmniejszy¢ rezerwe na projekty wspot-
finansowane przez Unie Europejska, nie wynika po prostu z tego, ze panstwo zrezy-
gnowaliécie z duzej czesci inwestycji wspolfinansowanych pieniedzmi unijnymi, co tak
jak powiedzialem, znajduje potwierdzenie w danych dotyczacych wykonania budzetu
srodkow europejskich i chciatem zapytac, z jakiego powodu tak sie dzieje? Czy uznajecie,
ze zobowigzania wymagalne w ochronie zdrowia, czy w jakich$§ innych resortach sg tutaj
wazniejsze niz inwestycje unijne? Czy sg jakie§ inne przyczyny?

Chce pana zapytaé, dlaczego planujac rok temu budzet uznawaliscie, ze tego typu
srodki sg wystarczajgce i powinny by¢ wykorzystane do finansowania projektow wspotfi-
nansowanych przez Srodki Unii Europejskiej, a teraz to sie po prostu nie dzieje? Pytanie
moje jest takie: czy tego typu postepowanie nie niesie ryzyka utraty srodkéw europej-

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl FINaNsOw PusLICZNYCH (NR 7)

skich, dlatego ze po prostu nie wykorzystamy tego, co ewentualnie mogloby by¢ wyko-
rzystane, gdyby ta rezerwa pozostala w takiej wysokosci, jaka planowano?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedZ pana ministra.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

18

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o pierwsze pytania, to rezerwa jest
— podobnie zresztg jak to bylo w latach ubieglych — tworzona z jednej strony ze wzgledu
na wnioski dysponentéw, o ktorych mowilem i na konieczno$¢ realizacji pewnych zobo-
wigzan wymagalnych, ktore juz powstaly, a takze ze wzgledu na ewentualne, projek-
towane czy mogace sie jeszcze pojawi¢ zobowigzania do konca roku. Caly czas mamy,
to jest taki jakby staly proces, w ktorym te zobowigzania wymagalne sg do nas zgla-
szane. One wynikajg z réznych przyczyn, i to zaréwno z niedokladnego planowania nie-
ktérych wydatkow, ale przede wszystkim z réznych wydarzen, ktore nastepujg w trakcie
roku, chociazby ostatnio otrzymaliSmy pismo dotyczgce procedury arbitrazowej wyto-
czonej przez jedng ze spolek przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym to postepo-
waniu wyrok jest planowany jeszcze na grudzien. Tego rodzaju spraw jest troche. Te
550 000 tys. zt zapewnia to, o czym juz teraz wiemy i zapewnia tez pewng gorke, ze tak
powiem, ktorej moglibySmy sie spodziewac do konca roku, tak zeby moc te zobowigzania,
jesli one sie pojawia, zrealizowac.

Lista tych zobowigzan jest dosy¢ dluga, od takich drobnych do wiekszych. Z tych
wiekszych to chociazby wyptata odpraw mieszkaniowych dla zolnierzy zawodowych
w MON czy ulgi kolejowe z Ministerstwa Infrastruktury, czy $rodki dla KRUS w zwigzku
z wiekszg waloryzacjg §wiadczen emerytalno-rentowych, zwiekszona skladka w Pan-
stwowej Agencji Atomistyki chociazby ze wzgledu na réznice kursowe, rézne wyroki
sadowe, koszty postepowan sgdowych i kasacyjnych na rzecz spotki Polski Gaz zgodnie
z wyrokiem NSA, szkody towieckie itd. W zasadzie to sg zobowiazania, ktore sie poja-
wiajg co roku. One nie sg te same, ale ich charakter jest bardzo podobny i na to wia-
$nie jest przeznaczana ta rezerwa, zreszta spotykamy sie tutaj w sprawie tej rezerwy
co roku i ona jest w bardzo réznej wysokosci planowana czy tworzona pod koniec roku,
od 100 000 tys. zt do 4 500 000 tys. zt w roku 2007, a wiec ten rozrzut jest bardzo duzy,
ale to wynika z r6znych wydarzen, ktore sie zdarzajg w trakcie roku.

Jes§li chodzi z kolei o zrédlo, z ktorego sg te Srodki przenoszone, czyli rezerwa
na wspolfinansowanie projektow unijnych, to tak jak pani mowila najczesciej czy tez
zawsze jest tak, ze ta rezerwa zostaje. Ona zostaje w r6znej wysokosci, od 40% do 10%
mniej wiecej, srednio w réznych latach i to we wszystkich latach, od samego poczatku.
W ten sposéb jest to planowane od samego poczatku, jeszcze przez ministra gospodarki
na samym poczatku, pozniej ministra rozwoju, wspolnie z ministrem finansow. Te §rodki
sg planowane w wysoko§ci maksymalnej, wynikajacej ze zgloszen instytucji, ktore biorg
udzial w procesie wdrazania srodkow unijnych. Oczywiscie te instytucje zglaszajg tez
te maksymalne potrzeby, a poniewaz tych projektéw jest bardzo duzo, juz chyba ponad
100 tysiecy, wiec silg rzeczy na takim wolumenie projektéw musza by¢ jakie§ przektama-
nia i te przeklamania rzeczywiscie sa co roku, ale one sg od 2004 r., czyli tak naprawde
od kiedy weszliSmy do Unii Europejskiej i rzeczywiscie pod koniec roku widzimy, ze te
srodki pozostaja, raz wieksze raz mniejsze, i one w duzej czesci stuzg tez finansowaniu
wlaénie zobowigzan wymagalnych, tych o ktérych moéowitem.

Sprawa, o ktorej mowil pan posel Rosati, to tez jest, ze tak powiem, standardowa
sprawa, tzn. ona sie wigze z tym o czym moéwilem, jesli chodzi o rezerwe. Ta rezerwa
jest zawsze mniejsza czy mniej wykorzystywana, bo w mniejszym stopniu wykorzysty-
wane sg Srodki unijne. Tak tez bylo od samego poczatku. Jedno jakby pociaga drugie,
przy czym jak moéwie, to jest tak planowane, aby rzeczywiscie zapewnic¢ wszystko to,
co jest potencjalnie mozliwe w danym roku. Przypomne, ze ta perspektywa trwa do roku
2023, tak naprawde ona trwa do 2020 r., ale mozliwo$¢ wydatkowania jest do roku
2023, w zwigzku z czym nie ma tutaj zagrozenia niewykonania czy niewykorzystania
wszystkich srodkéw, natomiast one oczywiscie z roku na rok... Te opéznienia sg z roz-
nych przyczyn itak jak mowie, ostateczne wyniki nie zgadzajg sie z tym, co projek-
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tuja beneficjenci i instytucje wdrazajace, ale tez chciatem zwrdcié uwage, ze tylko 1/3
z tych beneficjentow, tak mniej wiecej, bo to roznie sie uklada, ale mniej wiecej 1/3 z tych
beneficjentéw to sg beneficjenci w administracji rzagdowej. Mniej wiecej 1/3 to sg bene-
ficjenci w administracji samorzadowej, a 1/3 to sg beneficjenci prywatni. Zeby zapewnié
im §rodki, to ta rezerwa jest tworzona, jak mowie, w maksymalnej wysokoSci, ale tez
nie jesteSmy w stanie tych zapotrzebowan poprawnie w catoSci zweryfikowacé i dlatego
zawsze jest to pewien problem i mniejsze wykorzystanie Srodkow.

I to tyle. Ta rezerwa bedzie, tak jak do tej pory, tworzona w kolejnych latach, tak
zeby zapewni¢ to wykorzystanie Srodkow, bo jednak zarowno... Znaczy wszystkie rzady
po kolei priorytetowo traktowaly te Srodki w taki sposéb, zeby ich po prostu nie stra-
ci¢. To sie udato i w perspektywie 2004-2006 i 2007-2013 i z pewnos$cig uda sie w tej
perspektywie finansowej, bo ona mniej wiecej idzie w podobnym rytmie jak poprzednie
dwie perspektywy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jest to praktyka coroczna i te 500 000 tys. zl to i tak jest kwota nie-
wielka w porownaniu z poprzednimi latami, kiedy czasami ta rezerwa byla niewykorzy-
stana w miliardach liczac.

Prosze bardzo, jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mnie chodzi o niewykorzystanie tej rezerwy, o co pytal pan posel Rosati. To jest inte-
resujgce pytanie, mowigce o planowaniu inwestycji z udziatem §rodkéw europejskich.
Na tym nam zalezy. Im szybciej zrealizujemy inwestycje, jezeli sg $rodki, tym bedziemy
z tego mieli wiekszy pozytek w rachunku ciagnionym. To jedno.

Ja jednak powiedzialabym, ze pan minister slalomowo omingl odpowiedz w zakre-
sie zobowigzan wymagalnych. Powiedzial pan o jednej ze spéotek zagranicznych, ktora
sadzi sie ze Skarbem Panstwa. Chcieliby§my wiedzie¢, bo rozumiemy, ze moze to sie
pojawia¢, ale gdyby$my mieli wylistowane... Te zobowigzania sg rzecza jawnag. To nie
jest tajemnica. GdybySmy mieli informacje, panie ministrze, to juz w takim uproszcze-
niu, tam, gdzie sg zobowigzania powyzej 5000 tys. zl, to na pewno moglibySmy o tym
przynajmniej wyrobic sobie zdanie, jezeli méwimy o przeznaczeniu kwoty ponad 500 000
tys. zl. To, ze sie pojawiaja, to nie jest usprawiedliwienie, bo nie wiemy z jakich powo-
dow i jakich tytulow sa te zobowigzania wymagalne. Nie wiemy. MySmy sobie nie wyro-
bili opinii na ten temat, z jakich powodéw. Poprositlabym jednak pana ministra o taka
informacje. Wiemy, ze przy zobowigzaniach wymagalnych Skarbu Panstwa tworzono
rezerwy albo byly takie zobowigzania. Przypomne sadzenie sie Skarbu Panstwa z firma
EUREKO. To bylo co$, co wyjatkowo bylo trudne i kosztowne dla budzetu. Zakonczyto
sie raczej dobrze, jezeli méwimy o tym procesie sgdowym, ale w tym przypadku to jest
500 000 tys. zI. Pan minister jest skrupulatny. Gdybym otrzymata takg informacje,
to bytabym wdzieczna. Nie wszystkie. Duze, najwieksze. Zafrapowalo mnie z kim to sie
sadzimy, bo skoro pan minister powiedzial, ze z jaka$ spotkg zagraniczna, to pewnie
jest jedna z najwyzszych kwot zobowigzania wymagalnego. Pewnie zostalo zakonczone
postepowanie, skoro jest to zobowigzanie wymagalne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Sipiera jeszcze sie zglaszal.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chcialem zauwazy¢, ze my dys-
kutujemy o sprawach oczywistych i wydaje mi sie, ze jezeli jesteSmy powazng Komisja,
a takie glosy padaja, to szanujmy sie. Ja pytalem pana ministra w kuluarach, jaki jest
mniej wiecej rozklad procentowy tych, ktore sg wymagalne wyrokami sadu i tych, ktore
sg ugodowymi. Sadze, ze to sg ulamkowe... Nieraz takie sytuacje sg. Kazdy, kto pelnit
funkcje publiczne, wie doskonale, ze to nie jest prywatna kieszen i ze nie mozna wyda-
wac srodkéw finansowych tak sobie. Dlatego, oczywiScie, jezeli jest kwestia zaintereso-
wania, kto§ chce dokladnie tych setek tysiecy spraw, ktére mnie sie wydaje sg prowa-
dzone, to prosze bardzo, nikomu chyba wiedzy nie mozna zatowac. Natomiast teraz dys-
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kutowanie o sprawach, ktore sg wynikiem dlugoletnich czy czesto wielomiesiecznych,
najczesciej wieloletnich procesow i wyrokow prawomocnych, jest dyskusjg akademicka,
w ogole absolutnie niepotrzebna.

Bardzo pozytywnie oceniam to, ze ministerstwo chce mie¢ taka rezerwe i chce wszyst-
kie zobowigzania w terminach ptaci¢, bo przypomne, za chwileczke panstwo powtorza
sprawe odsetek, ktore sg na przyklad regulowane, a takie sg. Jezeli panstwo na przy-
klad, bo nie chce tutaj w szczegoly sie wdawac, kiedy jako byly wojewoda miatem regu-
lowane naleznosci, o ktérych dowiadywalem sie od samorzadéw po czasie, wtedy byta
dyskusja, kto za te odsetki bedzie odpowiadatl.

Prosze panstwa, nalezno$é jest do wyptaty. Skarb Panstwa jest najlepszym ptatni-
kiem. Jezeli jest sytuacja, w ktorej zapada wyrok, nie ma panstwo innej mozliwosci,
tylko musi wyplacié. Teraz dyskusja o tym, jak to jest, ile procent, to oczywiscie jest
wiedza. Mozna na kazdy temat takiej sprawy mie¢ poSwiecong calg komisje, czy nawet
podkomisje mozna, ale prosze panstwa, bagdZmy powazni. To sg sprawy oczywiste, ktore
trzeba realizowac i trzeba dziekowa¢ ministerstwu, ze chce mieé¢ takg wlasnie rzecz pod
kontrolg, w tej rezerwie splacaé wszystkie rzeczy.

I druga rzecz, prosze panstwa. Tez chcialem pana ministra zapytac. Gdyby tak byto,
ze to odpowiedzialny jest tylko rzad polski za §rodki unijne, to mozna by absolutnie kie-
rowac te zastrzezenia do rzadu, ale przeciez to nie jest tak. My mamy jako Polska, jako
panstwo, §rodki unijne i w duzej czesci, nie tak dawno to jeszcze wojewodowie mieli
w konsekwencji rozliczanie srodkow unijnych. Czesto zwracaliémy uwage, na przyktad,
na stopien wykorzystania przez marszatkéw tych srodkéw finansowych, bo co to jest?
To jest planowanie, to jest pozniej realizacja tych inwestycji i rozliczenie tych inwestycji
i to nie jest proces prosty. Dlatego, jezeli jest wiecej Srodkow, to prosze panstwa nie moze
by¢ zarzutu, ze musi by¢ wiecej srodkow, dlatego ze nie mozna dodawaé mniej i zakladac,
ze nie bedziemy wykonywali tych §rodkéw finansowych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie posle, czy pan nam lekcje daje?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bardzo przepraszam, ale...

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Przepraszam, ale jezeli na tej sali pada ,,walec pisowski” itd., to sg to, rozumiem, nie
lekcje? Jako osoba i jako poset mam prawo do wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze kontynuowac.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

Mam prawo do wypowiedzi w tym zakresie, pani przewodniczgca, i prosze tego nie trak-
towac jako lekcji. Ja mowie o faktach. To panstwo moéwicie czy pytacie sie o szczegoly,
ktore sa oczywistg oczywistoScig w tym momencie. Dlatego, jezeli jest taka sytuacja,
ze bedziemy dyskutowali o sprawach oczywistych, to jezeli jest prosba pani przewodni-
czacej i jest wniosek o zlozenie takiego czego§, pan minister przygotuje chyba caly plik
takich decyzji, ktore bedg zawieraly tysiace i wtedy mozna oczywiScie po kolei analizo-
wac. To jest wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialby co§ dodaé?

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Nie, dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A czy ja moge?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Alez oczywiScie, ze pytania zadawalam, tylko odpowiedzi od pana ministra nie otrzy-
matam. Nie ma to wyglada¢ tak, jak powiedzial pan poset Sipiera, ze nas u§wiadamia.
Ja zadatam konkretne pytania o ten podmiot, o ktérym pan minister powiedzial, bo pan
minister powiedzial o niektérych podmiotach, bez szczegotéw. Rozumiem, ze bylo to rze-
czg wazna, skoro pan podniosl to w swojej wypowiedzi, nie odpowiedzi, ale wypowie-
dzi. Na to pytanie uzupelniajace pan minister nikomu z nas nie odpowiedzial. Za lekcje
pana posta Sipiery... Doskonale wiemy, jak to wyglada. Doskonale wiemy, panie posle.
Pan byl wojewoda i mial okre§lone zadania. My tez mamy teraz zadanie: zaopiniowaé
500 000 tys. zI. Musimy i mozemy zadawac pytania i zadajemy w tym temacie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Jesli chodzi o te spotke czy ten arbitraz, o ktéorym mowitem, to nie jestem przekonany
czy moge tutaj, akurat publicznie, podawac nazwe, wiec wole tego nie robic, bo nie jestem
pewien, natomiast ja to podatem troche tez jako przyklad tego, w jaki sposob te zobo-
wigzania sie pojawiajg i dlaczego chcemy, zeby ta ewentualna rezerwa byla ciut wyz-
sza od tego co juz mamy na stole. Tego rodzaju duze sprawy, dotyczace duzych kwot,
pojawiajg sie czasem niespodziewanie i one silg rzeczy, jak muszg zostac zrealizowane,
to pézniej jest ktopot. Tutaj akurat wchodzi w gre 50 000 tys. z1, jesli chodzi o te jedna
sprawe arbitrazowa,.

Jak powiedzialem, podatem szereg przykladow tych rzeczy, o ktorych wiemy, ze beda.
Oczywiscie staramy sie i nie dopuszczamy do zobowigzan przedawnionych, z ktérych
by powstawaly odsetki, w zwigzku z czym chcemy zabezpieczy¢ sie przed tym, zeby te
wszystkie ewentualne §wiadczenia czy realizacja wyrokéw, realizacja ugod i inne tego
rodzaju wydatki byly zapewnione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wyczerpalismy dyskusje. Przystepujemy zatem do opinii. Czy jest
sprzeciw wobec opinii Komisji Finansé6w do wniosku Ministra Finansé6w w sprawie
utworzenia nowej rezerwy celowej w ustawie budzetowej na 2019 r.?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, nie bedziemy sie wstrzymywac. Chcialam zlozy¢ deklaracje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Rozumiemy, ze sg niektore rzeczy, chociaz z przedstawienia tego wniosku czy odpowiedzi
pana ministra niekoniecznie jesteSmy zadowoleni.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy jest sprzeciw do wniosku? Nie? Nie bedzie sprzeciwu. Wobec tego, jesli nie ustysze
sprzeciwu, to uznam za przyjeta opinie nr 13 Komisji Finanséw do wniosku Ministra
Finanséw w sprawie utworzenia nowej rezerwy celowej w ustawie budzetowej na 2019 r.
w wysokosSci 550 000 tys. zI z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowigzan wymagal-
nych Skarbu Panstwa. Sprzeciwu nie slysze. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela opinie nr 13 do wniosku Ministra Finanséw.

Informuje, ze protokét z posiedzenia, z zalaczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Na tym zamy-
kam posiedzenie Komisji, réwnocze$nie informujac, ze w zwigzku z procedowanymi
ustawami na plenarnym posiedzeniu Sejmu mozliwe sg jeszcze dzisiaj kolejne posiedze-
nia Komisji Finanséw Publicznych.
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