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Komisji Finansow Publicznych (nr 12)

19 grudnia 2019 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rozwoju w sprawie zmian w planie finan-
sowym Polskiej Agencji Kosmicznej na 2019 r.

— zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w spra-
wie zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
na 2019 r.

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
na 2019r.

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych (druk nr 68).

W posiedzeniu udziat wzieli: Adam Gaweda sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywéw Panstwowych
wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Mazur podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Sebastian Skuza podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Piotr Draganczuk zastepca dyrektora Departamentu Budzetu
Panstwa w Ministerstwie Finansow, Michal Szaniawski prezes Polskiej Agencji Kosmicznej wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Jaroszek cztonek zarzadu Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych wraz
ze wspolpracownikami, Artur Szymanski dyrektor Dzialu Kontrolingu Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Pedzisz - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku Ministra Roz-
woju w sprawie zmian w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej na 2019 r.,
w drugim punkcie zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwojuna 2019 r.,
w pkt 3 zaopiniowanie wniosku Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w spra-
wie zmian w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na 2019 r. i w pkt
4 rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych (druk nr 68).

Witam na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych pana Krzysztofa Mazura pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju. Witam pana Sebastiana Skuze podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pana Michata Szaniawskiego
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prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej i pana Adama Gawede sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Aktywow Panstwowych.

Jesli nie bylo sprzeciwu do porzadku dziennego, to przystepujemy do realizacji pkt 1
po-rzadku dziennego. Prosze o przedstawienie wniosku przez Ministra Rozwoju w sprawie
zmian w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej na 2019 r. Prosze bardzo, pan
minister czy moze prezes Polskiej Agencji Kosmicznej? Prosze bardzo, ktéry z panow?
Pan minister?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Krzysztof Mazur:
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MR Krzysztof Mazur:
Whnioskujemy o zmiany wynikajgce z biezgcej dziatalnoSci Polskiej Agencji Kosmicznej,
ktoére podyktowane sg zwolnieniem §rodkow przeznaczonych na odprawy dla pracowni-
koéw. Tyle, starczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy to juz wszystko, jesli chodzi o uzasadnienie? Bardzo krotko. Tak, krotko ze wzgledu
na malg kwote, jaka dotyczy zmian, czyli 50 tys. lgcznie na plus i minus, wiec rzeczywi-
§cie... Otwieram dyskusje.

Poniewaz nie ma glosow w dyskusji, proponuje przyjecie opinii Komisji w sprawie
przedlozonego wniosku w brzmieniu: ,,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu
w dniu 19 grudnia 2019 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Rozwoju z dnia 10 grudnia
2019 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej na rok 2019.
Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finanso-
wego”. Czy jest glos przeciw? Nie ma.

Wobec tego stwierdzam, ze opinia nr 15 dotyczaca zmian w planie finansowym Pol-
skiej Agencji Kosmicznej zostala przyjeta. Opinia pozytywna zostala przyjeta.

Przystepujemy do realizacji pkt 2 — zmiany w planie finansowym NCBR. Prosze o przed
-stawienie wniosku przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedlozona przez NCBR zmiana polega
na zmniejszeniu przychodow i kosztow...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie slycha¢, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:
Przedlozona zmiana polega na zmniejszeniu przychodéw i kosztéow o 156 446 tys.
Po stronie przychodéw zmiany obejmujg w szczegblnoS§ci zmniejszenie dotacji z budzetu
panstwa o Igczna kwote 140 063 tys. zl, w tym miedzy innymi zmniejszenie Srodkéw
dotacji celowej przeznaczonych na finansowanie programéw krajowych o 100 300 tys.
oraz zmniejszenie dotacji celowych w ramach POIR i POWER o 39 763 tys., zmniejsze-
nie §rodkéw otrzymanych bezposérednio z Unii Europejskiej o kwote 16 601 tys., w tym
zmniejszenie finansowania pozakonkursowego w ramach programu POIR o 26 601 tys.,
ale jednoczes$nie zwiekszenie finansowanych bezposrednio z Unii Europejskiej progra-
mow ERANET o 10 000 tys. zt, zwiekszenie pozostatych przychodow o kwote 218 tys. z1.

Po stronie kosztow zmiany obejmujg w szczegolnosci zmniejszenie kosztéow funkcjo-
nowania o kwote 8745 tys. z1, zmniejszenie kosztow realizacji zadan o 147 701 tys. zi.
Ponadto zmiany w planie obejmuja zwiekszanie o 122 654 tys. pozycji — Srodki przy-
znane innym podmiotom. Jest to zwigzane przede wszystkim z wystgpieniem o rezerwe
celowg w ramach programu POWER.

Wnioskowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zmiany zostaly pozytyw-
nie zaopiniowane przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra Finan-
sow. Jako ze zmiany dotyczg przychodow i kosztow, na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych zwracam sie z uprzejmg prosba o wyrazenie przez Komisje
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Finansow Publicznych opinii w odniesieniu do zmian przychodéw i kosztow w planie
finansowym NCBIiR na rok 2019. Dziekuje bardzo

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Po przedstawieniu wniosku otwieram dyskusje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
We wniosku ministra wskazano tylko pozycje dotyczace przesuniecia i zmniejszenia ...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze o zachowanie ciszy. Nie bedzie slychag¢, jesli bedziecie panstwo rozmawiac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...dotacji. Co prawda, NCBiR wskazuje, ze te projekty, ze jest to wynikiem przesunie-
cia terminu rozstrzygniecia nowych programéw i konkursow na kolejny rok. Pytanie
do pana ministra. Czy bedg to Srodki niewygasajace? Co sie stanie, jezeli panstwo...,
bo dostaliSmy plan finansowy dotyczacy roku 2019. Czy te projekty bedg realizowane
w 2020 r. i czy zostang uwzglednione w planie finansowym NCBiR wla$nie w tym roku?

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:
Szanowny panie przewodniczacy, ...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
0, i ktéry jeszcze najwiekszy projekt zostat tak przesuniety, bo chodzi o 140 mIn?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Za chwile, panie ministrze. Czy sg jeszcze inne pytania? Nie ma innych. Wobec tego,
prosze, oddaje glos panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli moge, tak, jak najbardziej odpowiedz
na pierwsze pytanie jest pozytywna, ze te §rodki nie bedg srodkami niewygasajgcymi,
ale bedg uwzglednione i zadania bedg kontynuowane w 2020 r. Jezeli chodzi o kwestie
najwiekszych programoéw, to za chwilke oddam glos dyrektorowi, ale z tego, co pamie-
tam, najwieksza kwota zwalnianych §rodkéw, zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa
dotyczy programow krajowych, w tym przeprowadzonego — powiem, ze pod koniec roku,
bo chyba w czwartym kwartale — konkursu Sciezki dla Mazowsza. Jezeli to nie wystar-
cza, to poprositbym jeszcze pana dyrektora Szymanskiego o potwierdzenie lub zaprze-
czenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan dyrektor uzupelni. Prosze bardzo.

Dyrektor Dzialu Kontrolingu w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju Artur Szy-
manski:
Tak, oczywiScie. Tak, jak powiedzial pan minister, rzeczywiScie tak jest i wynika glownie
z przesuniecia sie terminéw realizacji Sciezki dla Mazowsza, natomiast jeszcze jest spora
pula projektow z zakresu odrebnosci. ktére rowniez zostaly przesuniete na rok nastepny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej pytan w dyskusji nie bylo. Przystepujemy zatem do zaopiniowa-
nia wniosku. Proponuje, aby Komisja Finanséw Publicznych przyjeta pozytywna opinie
w sprawie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmian w planie
finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na 2019 r. wedlug zalaczonego
wniosku. Czy jest sprzeciw wobec propozycji? Nie ma.
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Stwierdzam, ze opinia numer 16 Komisji Finanséw Publicznych w sprawie wniosku
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmian w planie finansowym NCBiR
zostala przyjeta.

Przystepujemy do realizacji pkt 3 — zmiany w planie finansowym Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych. Wnioskodawca jest Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Kto bedzie referowal wniosek?

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
Pawel Jaroszek, czltonek zarzadu ZUS.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Pawet Jaroszek, czlonek zarzadu ZUS.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A czy jest Minister Finansow?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ministra Finansow nie ma, ale jest pozytywna opinia. Nigdy nie byto...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie, zawsze, panie przewodniczacy, byl Minister Finansow, ktéry uczestniczyt w posie-
dzeniu wtedy, kiedy byly przesuniecia i kiedy opinie referowat... Nie szkodzi, pani poset
Mastowska. Ja mowie o praktyce. Rozumiem, ze wnioskodawcy réwniez uczestniczyli
w tych posiedzeniach. Mam pytanie do Ministra Finans6w, bo po raz kolejny w tym wnio-
sku pojawiaja sie zagadnienia, ktore — powiedziatabym — troche szokujg. Chcialabym, aby
Minister Finansow byl na posiedzeniu. Zawsze — prosze to sprawdzic - tak bylo. Dzisiaj...
Rozumiem, ze na koniec roku dyscyplina jest rozluzniona — budzetu nie ma. Ja bym jed-
nak rozpatrywala te wnioski wtedy, kiedy jest Minister Finansow, ktéry wnioski opiniuje.
Minister Finansow musi opiniowaé¢ wnioski, bo my opiniujemy jego wniosek — Ministra
Finansow, nie wniosek resortowy. Opiniujemy wniosek danego ministra, ale jest opi-
nia Ministra Finanséw. Gdyby tak nie byto, to Minister Finanséw w calym procesie nie
musialby uczestniczy¢. Poprositabym Biuro Legislacyjne o wyktadnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczgca, informuje, ze Ministra Finans6w na dzisiejszym posiedzeniu
reprezentuje zgodnie z upowaznieniem podsekretarza stanu Tomasza Robaczynskiego
pan dyrektor Piotr Draganczuk - zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa.
Natomiast jezeli chodzi o wniosek, o opinie, to my — cytuje — rozpatrujemy opinie Komi-
sji Finanséw Publicznych do ministra nauki, ministra rodziny i tak dalej. To nie jest
wniosek do... to nie jest opinia do wniosku Ministra Finansow. CzeScig skladowa tej
opinii jest oczywiScie decyzja i opinia Ministra Finansow. Wiec tak to wyglada. Ale Biuro
Legislacyjne ma odpowiedzie¢, tak? Pani przewodniczaca tego oczekiwata. Prosze bar-
dzo. Czy jest to opinia do wniosku Ministra Finanséw czy opinia do wniosku ministra
resortowego albo branzowego?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak, jak pan przewodniczacy powiedzial, opi-
nia jest wydawana przez Komisje dla poszczegélnych ministréow, ktorzy z tymi wnio-
skami zwracaja sie. Z drugiej strony, jak pan przewodniczacy réwniez przeczytal, jest
upowazniony przedstawiciel Ministra Finanséw, wiec w zwigzku z posiadanym upo-
waznieniem chyba moze w tej w tej materii udzieli¢ wszelkich odpowiedzi i wyjasnien.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. MyS§le, ze wyjasniliSmy sobie sprawe. Jest pozytywna opinia Ministra
Finansow. Jest przedstawiciel resortu ze stosownym upowaznieniem. Wniosek przedsta-
wia Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Prosze bardzo, oddaje glos przedsta-
wicielowi resortu lub prezesowi ZUS...
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Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

Tak jest, przedstawicielowi Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

Pawel Jaroszek. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o wnio-
skowang zmiane w planie finansowym FUS na rok 2019, to dotyczy ona przede wszyst-
kim zwiekszenia wydatkéw na emerytury i renty o kwote 894 000 tys. zI w stosunku
do pierwotnie planowanych, czyli do poziomu 214 529 000 tys. zl. Przyczyna zwiekszenia
wydatkow w tym zakresie jest przede wszystkim zmiana zasad waloryzacji. W planie
zaktadano waloryzacje procentowg wskaznikiem 103,26, natomiast zgodnie z ustawa
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz nie-
ktorych innych ustaw w marcu tego roku, czyli w marcu 2019 dokonano waloryzacji
procentowo-kwotowej wskaznikiem 102,86, jednakze nie mniej niz o kwote 70 z1, co spo-
wodowalo, ze miesieczny skutek waloryzacji w roku 2019 wyniost 607 000 tys. z1.

Jesli chodzi o Zrodla finansowania, to te zwiekszone wydatki Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zostang sfinansowane przede wszystkim §rodkami pienieznymi fundu-
szu, ktérych stan na poczatku roku 2019 byt wiekszy, niz zakladano w planie i wyniost
2486 000 tys. zt, wiec byl wyzszy od pierwotnie planowanego o 1 703 000 tys. zi. Ponadto,
co warto podkresli¢, na wyzszym od pierwotnie planowanych ksztaltujg sie przychody
ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co wynika przede wszystkim z lepszej, niz zakla-
dano, sytuacji na rynku pracy — wzrostu wynagrodzen i zatrudnienia. Dodatkowo warto
zauwazy¢, ze w proponowanej zmianie planu zostala uwzgledniona rezygnacja z czeSci
dotacji z budzetu panstwa w kwocie 1 mld z1, ktorg to blokade podjal zarzad Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych uchwalg z dnia 27 wrze$nia.

W zwiazku z powyzszym, szanowna Komisjo, na podstawie artykulu 29 ust. 12
ustawy o finansach publicznych zwracam sie uprzejmie z pro§ba o pozytywnag opinie
w zakresie zmian planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na rok 2019
polegajacych na, po pierwsze, zwiekszeniu stanu Srodkéw pienieznych na poczatek roku
01 703 450 tys. z1, zwiekszeniu przychodéw funduszu w pozycji — Przychody z tytutu
sktadek, o kwote 190 563 tys. zl, zmniejszeniu przychodéw funduszu w pozycji — Dota-
cja z budzetu panstwa, o kwote 1 mld zl oraz zwiekszeniu kosztéw funduszu w pozycji
— Emerytury i renty, o kwote 894 013 tys. zt wynikajaca, jak juz wspomnialem, przede
wszystkim z wyzszych kosztow waloryzacji §wiadczen. Tak, jak juz bylo wspomniane,
pozytywna opinie odno$nie tej zmiany wyrazil Minister Finanséw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za przestawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani
przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie i panowie postowie, panie przewodniczacy, szkoda, ze nie ma Ministra Finan-
sow, bo mamy pytania, dlaczego dzisiaj panstwo dekretujecie, ze koszty FUS sa wyzsze
0 9,5 mld? To jest ten slynny zasilek a la trzynasta pensja dla emerytow. Dopiero dzisiaj
w planie finansowym FUS ujawniacie ten wydatek. Dopiero dzisiaj pokazujecie w pla-
nie finansowym FUS te 9,5 mld zt po przeprocedowaniu tych pieniedzy, ktére do Fun-
duszu Solidarnosciowego panstwo przekierowaliécie. Zatem chciatabym zapytacé, co sie
dzialo pomiedzy majem panie ministrze, panie dyrektorze — szkoda, ze nie ma Ministra
Finansow - a data dzisiejszego posiedzenia? Gdzie panstwo zaewidencjonowali wydatek
w wysokosci 9,5 mld zt? Gdzie zaewidencjonowaliScie te wyplate, skoro dzisiaj pokazu-
jecie i dokonujecie aktualizacji planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych?
To pierwsza rzecz.

Panie przewodniczacy, dlaczego pytalam o obecno$¢ Ministra Finansow? Po raz
kolejny otrzymaliSmy — my i komisja, informacje, ze sg wyzsze §rodki, niz zakladano
na poczatek roku w niektérych funduszach, ktorych panstwo przez 12 miesiecy nie ujaw-
niali. Mozna przyjagé, ze bilanse sporzadza sie na koniec marca. Zatem co najmniej przez
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9 miesiecy panstwo nie informowali Wysokiej Izby i Komisji Finansow w przypadku
Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych, bo panstwo piszecie, ze stan Srodkéw na poczatek
roku byl wyzszy od zakladanego o 2,5 mld zl. Zatem powiedziatabym tak. Zwyktly przed-
siebiorca, jak nie ujawni czego$ w ksiegach rachunkowych, ma kontrole i kare. Panstwo
stanelo... Panstwo powiedzialo, nie licze sie z kontrolujacymi, nie licze sie z parlamen-
tem, ja moge w dowolnej chwili ostatniego dnia...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Apeluje, zeby pani przewodniczaca odnosita sie do wniosku, a nie snula rézne teorie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To skandal.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Trzeba odnosi¢ sie do wniosku.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak, odnosze sie do wniosku. To skandal, ze co najmniej po 9 miesigcach albo po 11, jak
mozna liczy¢, panstwo ujawnili te 2,5 mld zI na poczatek roku w Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Poprositabym pana dyrektora, ktéry jest dzisiaj wyznaczonym przez Ministra
Finanséw pelnomocnikiem na to posiedzenie, zeby ujawniono nam i wylistowano, gdzie pan-
stwo, w ktérych funduszach i o ile nie pokazali parlamentowi wyzszego stanu na poczatek
roku? To jest plan Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Kolejne fundusze, w ten sposob, trak-
tujecie panstwo per noga. Czy panujecie panstwo jeszcze nad budzetem?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o odpowiedz, ale dotyczacg wniosku. Dlatego, ze wniosek prze-
widuje zmiany okoto 1 mld. Nie ma tu zadnych 9 mld. Prosze odnie$¢ sie do uzasadnienia
wniosku.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finansow Piotr
Draganczuk:
Piotr Draganczuk. Chcialbym potwierdzi¢ tak, jak w swoim wniosku wskazal pan prezes
ZUS, ze przychody ze sktadek na FUS ksztaltujg sie w tym roku o 10,5 mld wiecej, niz
pierwotnie planowano. Stad mogly by¢ zrealizowane te wydatki na emerytury i renty
w kwocie blisko 9,6 mld zl.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Co pan opowiada? Inaczej nam mowiono w Sejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Ministerstwa Finansow Piotr Draganczuk:

Ja potwierdzam tylko stowa pana prezesa, ze rzeczywiscie w tym momencie méwimy
tylko o kwocie blisko 900 mln, o ktére bedg zwiekszone koszty funduszu w pozycji —
Emerytury i renty. Wynika to wlasnie z r6znicy pomiedzy stanem przewidywanych przy-
chodéw w wysokoS§ci 10,6 mld z1, ktore sg wyzsze od zakladanych i tg wyplatg w wyso-
kosci 9,6 mld wiekszg od zaplanowanej. Stad wynika ta réznica.

Natomiast je§li chodzi o pozostale pozycje, to stan srodkéw pienieznych w trakcie
roku jest inny niz planowany jeszcze we wrzesniu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Na poczatek roku, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ministerstwa Finanséw Piotr Draganczuk:
Na poczatek roku, dokladnie. Méwie wiec o tym, ze ten, ktory byl w planie, ktory byt
za-warty w ustawie budzetowej na 2019 r., jest ... Faktyczny stan na poczatek roku moze
by¢ inny niz planowany w momencie tworzenia... Ale ta potrzeba zmiany planu, jak
widag¢, ztozona przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wynikla dopiero w miesigcu grud-
niu, wiec wczesniej nie byto potrzeby dokonywania tego...
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Naprawde prowadzimy dyskusje nie na temat. Zmiany dotycza —jest to dosé
jasno powiedziane — blokady 1 mld ztotych (mniejsza dotacja) oraz 900 milionow wyplaty, wiec
nie rozpoczynajmy dyskusji na wszystkie tematy. Czy jeszcze przedstawiciel ZUS?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Bardzo dziekuje. Wydaje sie, ze pan dyrektor Draganczuk bardzo dobrze odpowiedzial.
Ja tylko moge powiedziec, ze oczywiscie w sprawozdaniach finansowych na biezgco pre-
zentujemy wszystkie kwoty jak rowniez w sprawozdaniach z wykonania planéw finan-
sowych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze? Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej zatytulowany jest: ,,zmiany w planie Finansowym Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych na rok 2019”. W tych zmianach jest zmiana dotyczaca stanu §rodkow
pienieznych na poczatku roku. Stan §rodkéw pienieznych panstwo ujawniacie dopiero
dzisiaj, czyli 19 grudnia. Od 1 stycznia uplyneto okolo trzysta czterdzieSci pare dni.
Panstwo dzisiaj chcecie nam powiedzieé, ze nic sie nie stalo, ze nie musielicie pan-
stwo nas informowac i ze jako$ tak sie omskneto. Gdyby posiedzenie odbylo sie 31 grud-
nia, to panstwo mowiliby o stanie §rodkow. Opiniujemy, panie przewodniczacy, zmiany
w planach finansowych iich stan. Zgoda, ze czeScig sktadowa jest wniosek i wskaza-
nie, ale rowniez w planie finansowym wskazujemy, ze zmienia sie pozycja w zakresie
kosztow FUS wynoszacych 9 600 000 tys. zt w zwigzku z tak zwanymi §wiadczeniami
13. emerytury. To méwimy, bo to jest konsekwencja tego. Jezeli ktokolwiek z panstwa
zna sie na prowadzeniu ksigg rachunkowych, to kazdemu, kto o tym moéwi, zapala sie
czerwone $wiatelko, dlaczego to nie bylo ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
i dlaczego dopiero na koniec roku otrzymujemy taka informacje. To nie jest co$ takiego,
zeby mozna bylo przyj$¢ nad tym do porzadku dziennego. Stan pokazuje permanent-
nie, ze panstwo dopiero w grudniu przychodzicie i méwicie, ze w planach finansowych
sg inne stany na poczatek roku. To méwi o tym, ze panstwo... Ja nie méwie, skad mogly
by¢, tylko mowie o jakoéci i rzetelnosci prowadzenia sprawozdawczoSci i pokazywania
nam informacji. To powiedzcie panstwo, jak méwi pan posel Cymanski, ze przyjmujecie
to i ze tego nie bedzie. Ja sie tylko domagam, zeby...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Przyjmuje krytyczng uwage, bo jest zyczliwa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie przewodniczacy, ...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...kazdorazowo nam powiedziano. Pytam, jakie byly powody, ze panstwo przez 11 mie-
siecy nie mowili nam o tym, ze stan Srodkéw jest wyzszy o 2,5 mld. To nie jest 20, 50,
100 zt. W kolejnym funduszu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, 1,7 mld dla $cistosci.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie, prosze pana, pan zle przeczytal.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczgca, naprawde umiem czytac. Tu chodzi o to, ze dyskutujemy zupel-
nie o czym§ innym, niz dotyczy zmiana. Przystepujemy zatem do glosowania opinii.
Ja wiem, ze moze sie nie podobac to, ze fundusz ma sie znakomicie, ze potrzebuje
o 1 mld z mniej dotacji. To boli i to jest cate sedno sprawy.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi FINaNsOw PusLICZNYCH (NR 12)

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dali$my 10 mld wyptaty. Co pan opowiada? Rozmawialiémy kiedys, skad poszly te pienigdze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Jesli dobry stan funduszu boli, to ja na to nic nie poradze. Przystepujemy zatem
do glosowania. Kto jest za pozytywng opinig dla wniosku Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spolecznej w sprawie zmian w planie finansowym FUS, prosze o podniesienie reki,
chyba ze nie bedzie sprzeciwu. Juz jest. Glosowanie. Kto jest za przyjeciem tej opinii?
Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Monika Biala:
24 glosy za, 6 przeciw, 2 wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze w wyniku glosowania opinia do wniosku Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej dotyczaca zmian w planie finansowym Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na 2019 r. uzyskala wiekszo$c glosow. Opinia jest pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pkt 4 w porzadku obrad - rozpatrzenie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym. Informuje, ze Sejm dzisiaj skierowal poselski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od os6b prawnych (druk nr 68) do Komisji Finansow Publicz-
nych w celu rozpatrzenia. Marszalek Sejmu wyznaczy! termin przedstawienia sprawoz-
dania umozliwiajgcy jego rozpatrzenie na obecnym posiedzeniu Sejmu.

Proponuje zatem przystapic do rozpatrzenia projektu ustawy. Czy na sali jest obecny
posel wnioskodawca? Jest. Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu
ustawy. W zwigzku z opinig wydang przez Biuro Legislacyjne — opinig przedstawiong
wszystkim komisjom, na nastepnych posiedzeniach bedziemy stosowaé to, ale po spo-
tkaniu prezydium. Dla tej ustawy nie ma to az tak wielkiego znaczenia, poniewaz jest
to ustawa, ktora i artykutami, i zmianami... to jest ta sama ilo$¢. Wobec tego przystepu-
jemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Czy sa uwagi do tytutu ustawy?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja mam jeszcze pytanie o stanowisko rzgdu do tego...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stanowisko rzadu byto prezentowane na posiedzeniu Sejmu, bo pierwsze czytanie odbyto
sie na posiedzeniu Sejmu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak, bylismy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Skoro bylismy, to wiemy. Chyba ze zalezy nam na tym, zeby drugi raz styszec¢ to samo.
Byla dyskusja. Pierwsze czytanie zostalo zamkniete. stanowisko rzadu bylo przedsta-
wione. Nie sadze, zeby zmienil zdanie. Je§liby zmienil zdanie, to sam wyszediby z taka
inicjatywa. Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie ma. Dziekuje.
Uwazam, ze tytul zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 1?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jest poprawka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne, tak? Prosze. Tak, ale Biuro Legislacyjne wnioskowalo o te poprawke.
Ona jest porzadkujgca — dotyczy numeracji. Tak, prosze bardzo, oddaje glos.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta poprawka ma na celu
wyeliminowanie blednego oznaczenia, podwdjnego oznaczenia w ustawie o PIT. Pod-
czas pracy i uchwalania kolejnych nowelizacji ustawy o PIT pojawily sie dwa pkt 47
w artykule 5a. Ta poprawka zmierza do wyeliminowania tego bledu. Dziekuje bardzo.

10 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja przejalem te poprawke i podpisalem. To jest naprawienie zmiany
w ustawie o podatku dochodowym z 9 sierpnia 2019 r. Chodzi o uporzgdkowanie nume-
racji. Czy sg uwagi do poprawki? Dziekuje.
Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Wobec tego czy sa uwagi do art. 1 wraz z wzniesiong poprawka? Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, jeszcze jedna uwaga. Biuro Legislacyjne chce tylko zwrdécic uwage,
czy w praktyce nie bedzie watpliwosci zwigzanych z zakresem tego zwolnienia, poniewaz
to jest ujete tutaj dos¢ szeroko. Wynika z tego, ze zwolnieniem z podatku objete beda
wszelkie §wiadczenia otrzymane ze Srodkéw funduszu niskoemisyjnego transportu, wiec
pytanie, czy w praktyce stosowania tego przepisu nie bedzie watpliwoéci co do zakresu
tego zwolnienia? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W takim sformulowaniu mieszcza sie wszystkie Swiadczenia, tak? Czy pan minister
chcialby sie wypowiedzie¢? Pan minister Gaweda?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych Adam Gaweda:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to nie bedzie miato tutaj znaczenia dlatego,
ze fundusz obejmuje dotacje, pozyczki oraz udzialy. Nie ma takiego ryzyka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czyli wszystko, co pochodzi z funduszu, jest wolne od podatku PIT.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Na ten cel.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak. Wobec tego wyjasniono watpliwo§é. Sprzeciwu nie ma. Wobec tego art. 1 zostat
przy-jety.
Art. 2 dotyczacy podatku dochodowego od oséb prawnych. Czy sa tutaj uwagi?
Podobna sytuacja. Nie ma uwag. Czy jest sprzeciw? Réwniez nie ma.
Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.
Art. 3. Termin wejscia w zycie ustawy. Prosze bardzo.

Legislator Jacek Pedzisz:
Panie przewodniczgcy, moze nie do samego art. 3, natomiast to jest sytuacja rowniez
po-wigzana z samym przepisem o wejSciu w zycie. Zwracamy tutaj uwage, czy nie nale-
zaloby rozwazy¢ sytuacji, czy istnieje potrzeba okreslenia przepisu przejSciowego, w kto-
rym okres$lony byltby moment, od ktérego otrzymane §wiadczenia objete bylyby tym
zwolnieniem wladnie w zwiagzku z tym, ze ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w trakcie roku podatkowego? Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan mecenas zwrécit uwage, czy udzielone dotychczas wsparcie, dotacje, pozyczki przed
data wejscia w zycie ustawy, czyli przed 31 grudnia te wszystkie, ktére w roku 2019
beneficjenci otrzymali..., bo chyba o to chodzilo, tak przynajmniej ten projekt byt przed-
stawiany na posiedzeniu plenarnym. Czy pan minister chcialby powiedzieé, ze dotyczy
to wszystkich w roku 2019, bo bedziemy mie¢ rozliczenie po 31 grudnia, czy bedzie
to dotyczylo 2020 r. po wejsciu w zycie ustawy...? A jezeli ona nam nie zahaczy o 29?
Czy to ma zadziala¢ do wszystkich otrzymanych przez beneficjentow na ten cel srodkow,
ktore dostali na przyklad w sierpniu, wrzeéniu, pazdzierniku czy tylko dopiero ex post?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MAP Adam Gaweda:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zadne §wiadczenia dotychczas nie zostaly udzie-
lone, wiec takiego ryzyka nie ma. Wiasnie z tego powodu te dotacje zostaly wstrzy-
mane, aby najpierw weszly w zycie te regulacje, a w zasadzie ta prosta regulacja, ktora
obejmuje odejScie czy zwolnienie z podatku PIT i CIT. W zwigzku z tym, zeby nie bylo
takiej sytuacji, ze kto$ juz dostal, a kto$ nie dostanie, po prostu wprowadzamy tutaj te
regulacje po to, zeby... Tak, na przyszly rok.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy wyjasnienie... Poniewaz nie ma udzielonych dotacji dotychczas, nie
ma problemu. Wobec tego ten zapis zostal wyjasniony. Pani posel Leszczyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, Prawo i Sprawiedliwo$¢ tamie wlasciwie wszystkie zasady par-
lamentaryzmu. Lamiecie regulamin Sejmu. Nie oczekuje, ze w tej Komisji bedzie pan
tych zasad i regulaminu przestrzegal, ale oczekuje jednego, ze chociaz bedzie pan dbat
o zachowanie jakich$ elementarnych...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale do rzeczy.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
...zasad zdrowego rozsgdku, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Do rzeczy, pani posel.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Oczekuje, ze pan przewodniczacy bedzie przestrzegal zdrowego rozsagdku. Rozpatrujemy
ustawe podatkowa. O ile dobrze wiem, to pan minister z ministerstwa, ktorego nazwy
jeszcze nie pamietam, bo tak duzy ruch jest u was w tych ministerstwach, nie jest chyba
ekspertem od systemu podatkowego i na cale szczescie PiS jest tak nieudolne, ze fun-
dusz, ktory powolaliscie pottora roku temu, nie udzielil jeszcze kompletnie zadnej dotacji,
w zwigzku z tym nie macie problemu. Gdyby jednak rzad byt bardziej sprawny i te dota-
cje by byly, to problem by byl. Bez Ministra Finanséw pewnie trudno byloby ten problem
rozstrzygnaé. Wiec ja apeluje i moéwie caly czas do rzeczy, panie przewodniczacy, zeby
na kolejnym naszym posiedzeniu Komisji, je§li bedziemy kiedykolwiek jeszcze rozpatry-
wacé ustawy, ktore ustawe dotycza Ministra Finanséw, obecny byl Minister Finansow.
Prosze to potraktowaé jako wniosek, ktory chcialabym, zeby zostat zaprotokotowany.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przyjmuje te uwage.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panstwo nie $miejcie sie, bo to jest...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie komentujemy juz tego. Jeszcze raz podkres§lam, przyjmuje te uwage. Czy art. 3
w $wietle tych wyjasnien... Czy kto§ jest przeciwny przyjeciu art. 3. Nie ma.

Wobec tego calosc ustawy. Kto jest... Moze nie tak. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia caloci projektu ustawy zawartego w druku 68?

Wobec tego stwierdzam, ze calo$é projektu ustawy zostala przyjeta wraz z poprawka
do art. 1.

Posel sprawozdawca? Proponuje, aby postem sprawozdawcg byl przewodniczacy
Andrzej Kosztowniak. Czy sg inne uwagi? Czy sg inne propozycje? Nie ma. Dziekuje
bardzo.

Stwierdzam, ze postem sprawozdawcg zostal wybrany pan poset Andrzej Kosztowniak.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.
Spotykamy sie o godzinie 16:00.

12 m.s.s.




