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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 13)

19 grudnia 2019 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Hen-
ryka Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek obrad:

— rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Soli-
darnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych oraz niekté-
rych innych ustaw (druk nr 94),

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym (druk nr 95),

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o szcze-
golnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019
(druk nr 96),

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2019 r.,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na 2019r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Poli-
tyki Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow wraz ze wspolpracownikami, Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Teresa Wrzosek dyrektor Departamentu Finansowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Pawel Mroczek p.o. zastepcy dyrektora Biura Finansowo
-Ksiegowego Krajowego Oérodka Wsparcia Rolnictwa wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Bogdan
Wojtow, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramo-
wicz, Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Jacek Pedzisz, Aleksandra Wolna-Bek - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze o zajmowanie miejsc, rozpoczynamy posiedzenie Komisji.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: punkt 1 — rozpatrzenie uchwaty
Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia
Oso6b Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 94), punkt 2 — roz-
patrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(druk 95), punkt 3 — rozpatrzenie uchwaty Senatu w zmianie ustawy o szczegolnych roz-
wigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 96); po czwarte,
zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie
finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2019 r., po piate, zaopiniowa-
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nie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2019 r.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze, wobec tego stwierdzam jego przyjecie.

Witam panéw ministrow — pana Leszka Skibe, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finans6w, pana Stanistawa Szweda — sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej. Z rolnictwa jeszcze nikogo nie widacé, tak?

Tak.

Przystepujemy zatem do realizacji punktu 1 porzadku dziennego.

W dniu 18 grudnia 2019 r. Senat przyjat uchwalte w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 94). Senat zaproponowal swojej uchwale cztery poprawki. Mar-
szalek Sejmu skierowal uchwate do Komisji Finansow Publicznych w celu zaopiniowania
poprawek Senatu.

Proponuje, aby rozpatrywanie poprawek odbyto sie w nastepujacym porzadku: wysta-
pienie senatora (jesli jes)t, przedstawienie stanowiska rzadu, ewentualne uwagi przed-
stawicieli Biura Legislacyjnego dotyczace konsekwencji wynikajgcych z poprawki, ewen-
tualny glos za i glos przeciw - i glosowanie poprawki.

Czy jest sprzeciw wobec powyzszej propozycji rozpatrywania poprawek?

Nie widze.

Wobec tego stwierdzam, ze przyjeliSmy sposob rozpatrywania poprawek. Przystepu-
jemy zatem do rozpatrzenia poprawki pierwsze;j.

Czy jest przedstawiciel Senatu?

Nie ma przedstawiciela Senatu.

Poprawka pierwsza, wyglada na legislacyjna. Wobec tego, jakie jest stanowisko rzadu
w sprawie poprawki pierwszej?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw

Szwed:

Panie przewodniczacy, moze od razu do wszystkich, bo réwniez latwiej bedzie panstwu
podjac decyzje.

Jeli chodzi o pierwsza i drugg poprawke, ktora dotyczy zagwarantowania §rod-
kow (taka byta intencja Senatu) na dzialania dotyczace osob niepelnosprawnych — nie
mozemy tej poprawki zaakceptowacé z prostej przyczyny, ze dzisiaj w obowigzujacej usta-
wie §rodki, ktore przeznaczamy na Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepel-
nosprawnych, pochodza z daniny solidarnosciowej, ktéra dzisiaj okre§lona jest w OSR
na poziomie okoto 1,1 mld zlotych. Nie wiemy jeszcze dokladnie, jaka bedzie wysokosé
tej daniny. I druga kwestia to jest skladka 0,15% Funduszu Pracy, dzisiaj szacowana
na 800 mln. Czyli w takim przypadku mamy do dyspozycji niespetna 2 mld z, a srodki,
ktorych potrzebujemy na wsparcie os6b niepelnosprawnych w ramach Funduszu Wspar-
cia Osob Niepelnosprawnych, sg na poziomie 5,1 mld z1, bo przypominam, ze w konicu
to rowniez sg Srodki, ktore sg na realizacje programu dotyczacego wsparcia w kwocie
500 zt dla 0s6b niesamodzielnych. Wiec w tym zakresie to jest pierwsza uwaga.

I druga uwaga — wprowadzilibySmy sobie, ze mieliby$my osobno kilka funduszy celo-
wych, co byloby absolutnie nie do zaakceptowania w funkcjonowaniu tej ustawy, czyli
ta ustawa jeszcze bardziej usztywnilaby mozliwo$¢ realizowania zadan przez (pézniej
juz) Fundusz Solidarnosciowy, jako ze realizujemy je poprzez programy. Wielokrotnie
rowniez moéwiliSmy, ze te programy sg realizowane. Srodki na 2020 r. sg zapewnione.

Jesli chodzi o poprawke trzecig i czwartg — te poprawki sg faktycznie poprawkami
legislacyjnymi, ktoére popieramy. One dotyczg dopisania kwestii zwigzanych z Narodo-
wym Funduszem Zdrowia.

Czyli w sprawie pierwszej i drugiej poprawki stanowisko rzadu jest przeciwne, w spra-
wie trzeciej i czwartej — za.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za przedstawienie stanowiska rzgdu do wszystkich poprawek.
Prosze bardzo, wobec tego glos przeciw w sprawie poprawki pierwszej...
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Przepraszam, jeszcze Biuro Legislacyjne, tak?

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, jesli chodzi o poprawke pierwsza, zwracamy uwage, ze skre§lenie
wyrazow ,,0 ktorych mowa w przepisach odrebnych” nie naprawia tego btedu, o ktorym
mowiliSmy podczas prac w Sejmie, ze w dalszym ciagu nie ma przepisow, ktore umozli-
wiajg wyplate trzynastej emerytury.

Natomiast zwracamy rowniez uwage na drobny blad jezykowy, ktéry sie wkradt
w tresc poprawki w lit. a) — zamiast ,,0 ktérym” (tak, jak jest w treSci ustawy) jest wyraz
,,0 ktérych mowa w przepisach odrebnych”, jednak to nie dyskwalifikuje tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Poprawek Senatu nie mozemy modyfikowaé, mozemy ja tylko zaopiniowa¢: albo tak
albo tak.
Prosze bardzo, wobec tego ewentualny glos za, glos przeciw. Pani poset... kto decyduje
sie na glos przeciw?
Pani poset Leszczyna, prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Glos za poprawkag Senatu, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Chcialem zapyta¢ pana ministra wlasciwie, bo nie bardzo rozumiem...

Senat, wprowadzajac te poprawke, chcial normie, jaka jest zawarta w tym przepi-
sie, nada¢ charakter abstrakcyjny i generalny. Co to znaczy? Jesli panstwo ustaliliscie,
ze z Funduszu Solidarnos$ciowego bedzie wyplacana tak zwana trzynasta emerytura
i zrobiliscie to, co prawda, konstruujac prawo poét roku po tym fakcie, ale tak chcecie
to przeprowadzi¢, wyplaciliScie z tego funduszu trzynastg emeryture, zapisaliScie, ze ten
fundusz moze zaciagaé pozyczki, wiec dlaczego pan minister mowi o jakim§ usztywnie-
niu, o tym, ze to jest niemozliwe, ze sie nie da?

Ja rozumiem, ze intencjg Senatu bylo, zeby to §wiadczenie —- mimo, ze trzynasta eme-
rytura byla wyptacona, poki co, w 2019 r. — ale panstwo mowicie, ze ona ma by¢ stalym
$§wiadczeniem dla emerytéw, jak rozumiem, mogto byé wyptacane z tego funduszu?

To tyle, wiec jakby pan minister mogt jeszcze raz wyjasnié, dlaczego — zdaniem pana
ministra - to jest niemozliwe i dlaczego ta poprawka jest zta?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan minister chce zabra¢ glos?

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:
Jezeli patrzymy na poprawke pierwsza.... dlatego omoéwitem obydwie poprawki razem,
bo jezeli patrzymy na pierwszg i druga, to musimy patrzy¢ logicznie na te poprawki.
Jezeli méwimy ,,w odrebnych przepisach” to w odrebnych ustawach, ktore pojawia sie
przy okazji chocby dodatkowego §wiadczenia trzynastej emerytury. W drugiej poprawce
panstwo okreélacie, zeby trzynastej emerytury z tych srodkow nie wyplacaé. Wiec trzeba
sie na co§ zdecydowac: tak albo tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy jest glos przeciwny tej poprawce?
Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Mam pytanie do pana ministra...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale wyjasnial juz dwa razy.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Ale ja mam krotkie pytanie do pana ministra, w zwigzku z wypowiedzia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):
Panie ministrze, powiedzial pan, ze fundusz ma zasilanie w postaci 5 mld zl1, ale - z tych
5 mld - 4 mld naprawde pochodzi z pozyczki. Wracamy do poczatku — do dwoch podsta-
wowych pytan, na ktore tak naprawde do teraz nie dostaliSmy odpowiedzi.

Pierwsze pytanie brzmi: po co refinansujecie trzynastg emeryture wyplacong w maju,
bo nikt nie potrafi zrozumiec zasadnosci tego ruchu? Nie padlo rowniez zadne wyttuma-
czenie, dlaczego ta trzynasta emerytura, dawno temu wyptacona emerytom i rencistom
w Polsce, jest teraz refinansowana?

Drugie podstawowe pytanie: z czego fundusz splaci pozyczki, bo nie ma przychodow,
z ktorych ta splata bylaby mozliwa? Przypomne, ze z 5 mld, o ktérych pan méwil, 4 mld,
czyli wlasnie pozyczka z Funduszu Pracy, ktéra ma pokryc wydatki na rzecz osoéb z nie-
pelnosprawnoScig oraz osob niesamodzielnych w wysokoSci 500 zt i teraz 9 mld Fundu-
szu Rezerwy Demograficznej na refinansowanie wla$nie tej trzynastej emerytury to jest
facznie 13 mld pozyczek a wplywy, takie wlasne dochody — prosze nie wprowadzac opinii
publicznej w btad — do tego funduszu sa szacowane na poziomie na 1,2 mld zi. Wiec pro-
sze nie mijac sie z prawda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Naprawde byly juz dwa glosy.
Czy pan minister chcialby jeszcze raz to samo powtarzac czy nie?
Dziekuje bardzo. Przystepujemy zatem do zaopiniowania... Naprawde przyjeliSmy
procedure: glos za, glos przeciw, na pytania byl czas podczas pierwszego czytania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Co pan opowiada?...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wobec tego prosze, poddaje poprawke pod glosowanie.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
15 glos6w za, 21 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki drugiej. Stanowisko rzadu wlasciwie usty-
szeliémy juz, bo bylo aczne.
Prosze bardzo, glos za, tak?
Pani posel, pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Akceptujemy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam, zglasza sie jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Szanowni panstwo, dwie uwagi do tej poprawki do ust. 1.
Zwracamy tylko uwage, ze pkt 5a w art. 3 w ust. 1 wejdzie w zycie w dniu 1 stycz-
nia 2021 r. i w tym zakresie ten przepis nie obowiazywalby do tego okresu czasu.
Natomiast, je§li chodzi o ust. 2, chcielibySmy zapyta¢ wnioskodaweow, ale jezeli nie
mamy takiej mozliwosci, tylko zwracamy uwage, ze nie do konca wiemy, czy intencja
wnioskodawcy bylo wprowadzenie wyjatku do ustawy o finansach publicznych, gdyz
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z ust. 2 wynika inna zasada niz ogdélnie przyjeta w ustawie o finansach publicznych,
ze wydatki budzetowe wygasaja z koncem roku a dotacje zostajg zwracane.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze przy opiniowaniu wezmiemy pod uwage opinie Biura Legislacyjnego, mody-
fikacja poprawki nie jest mozliwa.

Pani przewodniczaca Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

W drugiej poprawce Senat zdecydowanie wskazal, ze jest potrzeba wskazania srodkow
Funduszu Solidarnos$ciowego, ktére beda mogly by¢ wydatkowane na realizacje $cisle
okreslonych zadan, takich jak programy rzadowe i resortowe, majgce na celu wsparcie
spoleczne.

Wracajac do tego wszystkiego i do tej stynnej pozyczki, cheiatabym... wikt na tej sali
nie poinformowal pan i panéw posiow, jakie sg warunki tej pozyczki, jak wyglada umowa
pozyczki, z czego te pozyczke bedzie sie splacalo, na jaki okres udzielono tej pozyczki?

Bardzo prosze pana ministra, ktory tak préobuje zonglowaé — a ekwilibrysta nie jest,
tylko ministrem odpowiedzialnym za wazne zadania — panie ministrze, pokazalibyscie
kawa na fawe, karty na stél, jak wyglada ta umowa pozyczki. To jest w tej chwili najbar-
dziej tajna umowa dotyczgca warunkow splacenia, terminéw jej splacenia. Ze jest nie-
oprocentowana, to wiemy. Panistwo przynajmniej deklaracje stowng przedstawili. Popro-
sitabym, aby panstwo pokazali, bo stad sg rowniez watpliwosci dotyczace tego funduszu,
ze ta pozyczka nie zostanie splacona, jak panstwo...

Pokazcie te umowe. Po prostu, pokazcie ja — my jg przeczytamy. Pokazcie ja nawet
na pot godziny przed procedowaniem na sali plenarnej.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Jak wida¢, te niezdrowe emocje z sali sejmowe]j przenosza sie rowniez na sale, gdzie
komisje obraduja.

Prosze panstwa, niezaleznie od tego, co pan minister teraz odpowiedzialby, niezalez-
nie, czy udzieli odpowiedzi, czy jakiejkolwiek by nie udzielil, nie zmienia to w niczym
tego faktu, ze rozpatrujemy poprawki Senatu, a ten temat, o ktory pyta pani przewod-
niczaca, byl omawiany wielokrotnie. Zostaliémy juz nazwani klamcami...

Prosze, teraz ja mowie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

A pokazano co§?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Teraz ja mowie... spokojnie. Wszystko jest nagrane. Prosze sie nie wycofywac.

Ja sam bylem zwolennikiem takiej poprawki, ktora dawalaby pewne gwarancje nie-
pelnosprawnym. One wynikajg z niedowierzania, z nieufnosci i z obaw. Szanuje to. Jak
wida¢, z innych rowniez powod6w, bo to byly wyznaczone dzialy i rozdzialy, przed chwilg
pan minister powiedzial — mozemy sie z tym zgodzic¢ lub nie zgodzi¢ — sprawa zostata
tutaj przedstawiona. Teraz jesteSmy na etapie glosowania. Ja glosuje za tym, zeby przy-
jaé.

Pani przewodniczgca zaczyna pytaé o tematy, ktore byly , walkowane” na etapie
pierwszego czytania, gdzie omawialiSmy, skad pozyczka. Przeciez to juz bylo, to wszystko
jest nagrane. Jaki teraz ma sens praktyczny to, co pani przewodniczaca robi? Uwazam,
ze zaden.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
To nie dotyczy poprawki, naprawde nie bedziemy o trybie...
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale nie pokazano umowy pozyczki, panie... nie pokazano ani postowi Cymanskiemu, ani
nikomu z tej Komisji...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale naprawde, pani przewodniczaca...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Opowiadanie o ,,watkowaniu” wtedy, kiedy panstwo wszystko ukrywacie pod dywanem,
jest rzeczag skandalicznag.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczgca, umowa nie jest zalgcznikiem do ustawy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale panstwo musicie powiedzie¢. Kto ma powiedzie¢ o transparentnosci wydatkow
publicznych? Bana$ ma powiedzie¢? Mamy dzisiaj liczy¢ na Banasia?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Niech pani nie pokrzykuje, pani przewodniczaca.
Pani poset Piatek, prosze bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Lewica):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, chcialabym tak, po prostu, merytorycznie powiedziec,
ze ta poprawka zostala wypracowana tak, jak wlasnie pan poset Cymanski méwit, jako
pewien sposob zabezpieczenia 0sob z niepelnosprawnoscia i zostata wypracowana wspol-
nie z organizacjami. Nie bylo tatwo, wiec chcialabym tutaj bardzo panstwa poprosié
o przychylenie sie do tego, poniewaz — rzeczywiScie — moze nie ma az takiego zaufania
i, by¢ moze, ta poprawka wlasnie jest bardzo dobra odpowiedzig na to, zeby osoby z nie-
pelnosprawnosciami i §rodowiska je reprezentujace poczuly sie w pelni zabezpieczone.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu byto...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan posel Urbaniak prosit o glos.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale bylo juz tyle glosow, uméwilismy sie: jeden — za, jeden — przeciw.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pracujemy nad ustawa, przeciez nie bylo...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jak to? Przeciez byl glos za poprawka, w tej chwili bylyby juz dwa glosy za poprawka.
Lamiemy swoje zasady.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan poset Urbaniak...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, naprawde ustaliliSmy pewne zasady, nie probujmy ich tfamac.
Przystepujemy zatem do glosowania z poprawka.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki drugiej? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
16 glos6w za, 24 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stwierdzam, ze poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje.
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Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki trzeciej. Przedstawiciel rzadu popiera
te poprawke.
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Aleksandra Wolna-Bek:
Nie mamy uwag do tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, kto jest za poprawka albo przeciw poprawce?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pan poset Urbaniak prosi o glos.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan poset Urbaniak, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, pan Cymanski, jak réwniez pan przewodniczacy
mocno podkre§laja, ze nie mozna ,walkowac”, ze pan sie umowil z kim§ na jeden glos
za, jeden glos przeciw — problemem Komisji Finanséw i Sejmu jest to, ze my zadajemy
pytania a na nie brakuje odpowiedzi.

Najprostszag metoda skrocenia debaty jest to, zeby na zadane pytania odpowiadac.
Jezeli kto$ prosi o udostepnienie umowy, zeby ja pokazac. Wtedy naprawde nasza debata
bedzie krétka, panie przewodniczacy.

Po drugie, chcialbym zwroéci¢ uwage, ze — panie przewodniczacy — jezeli chcemy sie
umawiac na to, ze jest glos za i przeciw, to uméwmy sie, ze wszyscy, a nie, ze tylko pan
sie z kim§ umawia. Jezeli jest tak, ze Komisja Finansé6w Publicznych ma rzeczywiscie
podejmowaé w pelni §wiadomie decyzje, to panie przewodniczacy, niech pan zadba, zeby
wreszcie na Komisje Finanséw Publicznych przychodzili ministrowie i wiceministrowie,
bo my czesto debatujemy bez wiedzy, a zdarzalo sie juz niejednokrotnie, ze dyrektorzy
departamentéw o§wiadczali nam, ze nie sg upowaznieni do podawania pewnych infor-
macji. Wiec to sg wszystko przyczyny tego, ze tak dtugo debatujemy i, ze powtarzamy te
pytania. Pytania sg powtarzane tylko i wylacznie dlatego, ze do tej pory nie dostajemy
na nie odpowiedzi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy sg jeszcze inne glosy?
Prosze bardzo, pan minister.

Sekretarz stanu w MRPiPS Stanistaw Szwed:

Panie przewodniczacy, jeszcze raz odpowiem, bo to pytanie padato kilkakrotnie.

Nie moze by¢ pokazana umowa, poki nie ma ustawy. Ustawa musi by¢ przyjeta, wtedy
bedzie podpisana umowa.

Jesli chodzi o umowy dotyczace pozyczki z Funduszu Pracy — ta umowa jest. Obowia-
zuje od 2023 r. Okres splaty to 10 lat — 4 mld. Prosta sprawa.

Tej umowy nie mozemy pokazac, bo jej fizycznie nie ma. Musi by¢ przyjeta ustawa.
Jak bedzie przyjeta ustawa to bedzie skonstruowana umowa. To jest proste i logiczne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy pan minister...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale naprawde bylo juz to pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy pan minister mégtby nam przedstawic projekt umowy pozyczki?
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Panie ministrze, jezeli panstwo umawiali sie, jezeli pan mowi, ze warunkiem sine qua
non jest przyjecie tej ustawy, to znaczy, co dzisiaj, jezeli ma by¢ ta pozyczka? Pokazcie
panstwo projekt tej umowy, przeciez panstwo musieli to przygotowaé. Oczekujemy —
jezeli nie ma umowy tak, jak pan mowi — na projekt umowy, zebySmy mogli sobie wyrobic
zdanie i zeby$§my mogli zaglosowaé z czystym sumieniem za. Panstwo nie chcecie tego
pokazac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze glos?
Pan poset Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, poniewaz debatujemy teraz nad punktem, ktéry nie jest kon-
trowersyjny i jest przez nas pozytywnie opiniowany, natomiast poprzednio debatowa-
liSmy nad kwestig, czy pieniadze beda dostepne czy tez nie... Pan minister stwierdzit,
ze poprawka druga razem z pierwszg spowoduje, ze nie bedg dostepne wszystkie srodki
dla niepelnosprawnych. Przede wszystkim dlatego glosowaliémy przeciwko tamtej
poprawce, zeby zapewnic wszystkie srodki, poniewaz one sg z réoznych zrodet. Natomiast
w tej chwili glosujemy nad czyms§, co jest w ogole niekontrowersyjne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Wobec tego przystepujemy do glosowania nad poprawka trzecia.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki trzeciej? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
37 glosow za, jednoglo$nie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka trzecia zostala zaopiniowana pozytywnie.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki czwartej.
Stanowisko rzadu bylo wyrazone, rzad jest za.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Aleksandra Wolna-Bek:

Szanowni panstwo, poprawka ma charakter merytoryczny.

Jedyna nasza uwaga do niej jest to, ze — zgodnie z zasadami techniki prawodawczej
- zmiana, ktora jest proponowana w lit. b) powinna by¢ wprowadzona w zycie 1 stycz-
nia 2021 r. czyli tak, jak pkt 5a, ktory jest zamieszczony w lit. b). Niestety, nie zostalo
to zamieszczone w tej poprawce. Jednakze w praktyce ten tekst z poprawki wejdzie
do tekstu i bedzie oczekiwal tego 1 stycznia, aczkolwiek ze wzgledow legislacyjnych
powinna by¢ troszke inaczej zredagowana.

Dziekuje

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Niestety, nie jesteSmy w stanie przeredagowac poprawki Senatu. Wobec tego — gtosow
w dyskusji nad tg poprawka nie widze — zapytam, czy jest sprzeciw wobec pozytywnej
opinii dla tej poprawki?

Nie widze.

Stwierdzam, ze poprawka czwarta uzyskala pozytywna rekomendacje.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek Senatu z druku 94.

Komisja wybiera jeszcze sprawozdawce.

Jesli nie odmoéwi,... sprawozdawcy calej ustawy byl poset Tadeusz Cymanski — czy
na tym etapie wyraza pan zgode?

Dziekuje.

Czy ktos jest przeciwny tej propozycji?

10 m.s.s.
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Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja wybrata posta Tadeusza
Cymanskiego na sprawozdawce Komisji.

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji punktu 2 porzadku obrad.

W dniu 18 grudnia 2019 r. Senat przyjal uchwalte w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym (druk nr 95). Senat w swojej uchwale odrzuca te ustawe. Marsza-
tek Sejmu skierowat uchwate do Komisji Finanséw Publicznych w celu jej zaopiniowania.

Proponuje, aby rozpatrywanie uchwaly odbywalo sie tak, jak w trybie poprzednim.
Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?

Nie widze, wobec tego... czy jest przedstawiciel Senatu do tej ustawy?

Nie ma, czyli wnioskodawcow tej ustawy ze strony Senatu nie ma. Stanowisko rzadu
wobec tego do projektu... czyli do odrzucenia caloéci?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Stanowisko rzadu do propozycji odrzucenia ustawy jest negatywne — rzad wspiera,
zacheca do utrzymania ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne... wlaSciwie chyba nie ma co mowic.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jacek Pedzisz:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Uwag nie ma, bo nie ma poprawek.
Glos za uchwalg Senatu - prosze bardzo, kto chce wspieraé?
Prosze bardzo, pan poset Cichon.

Posel Janusz Cichon (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
w duzej mierze to, co postuluje Senat, jest odzwierciedleniem dyskusji, jaka mieliSmy
na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych prawie miesigc temu.

Senat zwraca uwage na, po pierwsze, brak konsultacji tego projektu, bo trudno uznag,
ze informacja i rozmowy z przedsiebiorcami na temat tego przedlozenia w kwietniu tego
roku wyczerpuja znamiona konsultacji, biorac pod uwage skokowg zmiane, kluczowa
z punktu widzenia podatku akcyzowego — jego wzrost o 10, a nie, jak to weze$niej zapo-
wiadano, 3%. Senat zwraca rowniez uwage, ze ten obowigzek przeprowadzenia konsulta-
cji jest rozumiany jako obowigzek zapewnienia nie tylko informacji, ale takze przedysku-
towania merytorycznej tresci projektu. To jest staly element procedury ustawodawczej.
Tak sie nie stalo. Dodatkowo mamy tutaj do czynienia z bardzo istotnym skréceniem
vacatio legis, bo biorac pod uwage, ze dzisiaj mamy 19 grudnia, od 1 stycznia poten-
cjalnie to ustawa ma wej$¢ w zycie a po drodze mamy jeszcze notariusza, ktory pewnie
ja podpisze, ale nie wiadomo jeszcze, kiedy (nie wykluczam, ze to moze sie stac jutro),
ma na to 21 dni. Nawet jesli tak zalozymy to ten termin jest naprawde bardzo krotki.

Ostatnia kwestia, ktora jakby wybiega troche poza uwagi Senatu — wracam do dysku-
sji na posiedzeniu Komisji, cho¢ z tego, co wiem, na posiedzeniu Senatu to réwniez bylo
podnoszone - to jest brak odpowiedzi na szereg pytan, ktore zadawaliSmy.

Z mojego punktu widzenia kluczowa jest odpowiedz na pytania dotyczace rowniez
zmian stawki procentowej, jesli chodzi o papierosy. Ja prositem o odpowiedz na pyta-
nie na pismie. Nie uzyskatem tej odpowiedzi. Do dnia dzisiejszego nie wiemy, kto stoi
za tg zmiang — zmiana, ktéra dos¢ istotnie zmieni strukture konsumpcji papierosow
na rzecz tanich, bardziej szkodliwych a nie papierosow drozszych, lepszej jakosci. Pyta-
nie, kto za tym stoi? To po pierwsze.

Po drugie (ponawiam to pytanie, sktadalem je miesigc temu) — jaka byla podstawa
kalkulacji wzrostu tej stawki procentowej? Na bazie jakich obliczen? TwierdziliScie
panstwo, ze to ma utrzymac rownowage, jesli chodzi o podstawowych graczy na rynku.
Takiej informacji do dnia dzisiejszego nie uzyskaliémy a ta formuta wydaje mi sie mocno
niepokojaca.

m.s.s. 1"
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Zadam wrecz odpowiedzi na to pytanie.

Gdyby to wszystko zestawic¢ razem, trudno sobie wyobrazi¢, zebysmy mogli gloso-
wac za tg ustawg, poprzemy wobec tego wniosek Senatu w tej sprawie o odrzucenie tej
ustawy w catoSci.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
To byt glos za uchwatg Senatu.
Glos przeciw?
Pan poset Tomaszewski, prosze bardzo

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ja chee zwrdéci¢ uwage na bardzo duze walory spoleczne tej ustawy, poniewaz kazda
wysoka cena zniecheca do spozywania uzywek, zwlaszcza alkoholu. MieliSmy tutaj wypo-
wiedzi przedstawicieli tych agencji, ktore zajmuja sie zwalczaniem nadmiernego spozy-
cia. Potwierdzali tutaj, ze podwyzszenie tej ceny... tej akcyzy bedzie istotne z punktu
widzenia takze ograniczenia spozycia alkoholu.

Ale aspektem spolecznym jest rowniez to, ze wieksze wplywy w budzecie moga by¢
przeznaczane takze na wieksze naktady dotyczgce ochrony zdrowia. Mieliémy tu infor-
macje jednoznaczne, ze chociaz wplywy tutaj sg w granicach 1,1 mld zl, to wieksze i tak
beda wydatki na ochrone zdrowia, ktére wzrosng ze 103 do chyba 109 mld, jesli chodzi
o fundusz ochrony zdrowia, wiec to sg wszystko bardzo wazne aspekty spoleczne prze-
mawiajgce za przyjeciem tej ustawy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze wylaczy¢ mikrofon... panie posle Tomaszewski, mikrofon.
Dziekuje bardzo.
Umawiali$émy sie na jedno zdanie, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Chociaz byt juz glos... chyba, ze jest to glos przeciwko uchwale Senatu?
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialabym powiedzie¢ i przypomnie¢ istote — w tym projekcie, w tej uchwale Senatu,
chodzi jedynie o to, ze nie konsultowano tego projektu, co podkreslat pan poset Cichon.
I to jest rzecz najwazniejsza. Nie moge zatem zgodzi¢ sie z glosem pana posta Toma-
szewskiego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Padly pytania...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nawet gdybym ja dwa razy wiecej pila, tak mi kto§ powiedzial, to tej akcyzy wiekszej
by nie bylo, bo mnie nie zniecheca, ja nie pije.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ta dyskusja byla przeprowadzona i mam nadzieje, ze jeszcze bedzie.
Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Chcialbym odpowiedziec¢ na pytanie dotyczace pytania...
Otoz - z tego, co wiem — to odpowiedz z Ministerstwa Finanséw dotyczaca kwestii
procentowej, czyli kwestii dotyczacej papierosow, zostala przekazana w poniedzialek
do pana przewodniczacego, czy do Komisji.

12 m.s.s.
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By¢ moze na poczatku tego tygodnia.

W odpowiedzi sg dokladne obliczenia pokazujace te dwie metody, czyli procentowg
i kwotowg przy réznych scenariuszach, jakie sg efekty, jesli chodzi o podwyzke, jako
wyjaSnienie tego stanu.

Mam nadzieje, ze to dotrze. Zweryfikuje to w sekretariacie Komisji, czy ta odpowiedz
dotarta.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za to wyja$nienie. Mam nadzieje, ze... nic jeszcze nie wiem o tej odpo-
wiedzi, ale niezwlocznie przekazemy jg panu postowi i cztonkom Komisji do wiadomosci.
Prosze, przystepujemy zatem do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, prosze
o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
16 glosow za, 23 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stwierdzam, ze uchwala Senatu zostala zaopiniowana negatywnie przez Komisje.
Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie uchwaly Senatu z druku 95. Posel sprawoz-
dawca — jesli nie bedzie sprzeciwu, poslem sprawozdawcg do ustawy bylem ja.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Nie ma sprzeciwu, wobec tego stwierdzam, ze Komisja wybrata posla Henryka Kowal-
czyka na sprawozdawce Komisji.

Przystepujemy do punktu 3.

W dniu 18 grudnia 2019 r. Senat przyjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019
(druk 96). Senat zaproponowal w swojej uchwale jedng poprawke.

Czy jest przedstawiciel Senatu do tej uchwaty?

Nie ma.

Poprawka, przypomne, zaktada podniesienie z 2 mld na 3 mld kwoty na NFZ. Sta-
nowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Otoz propozycja jest taka, zeby w ramach oszczednoSci, ktore moga by¢ zidentyfikowane
jeszcze w tym roku... Senat zaproponowal, zeby powiekszy¢ kwote wiasnie tych srodkow
w ramach tych oszczednosci, ktore mogg by¢ przeznaczone czy ten limit, do ktérego
moga by¢ przeznaczone te §rodki na fundusz zapasowy Narodowego Funduszu Zdrowia.

Rzeczywiscie, po analizie stanowisko jest pozytywne w takim znaczeniu, ze jeSli rze-
czywiscie bedzie taka mozliwos¢ i te oszczednosci pojawig sie, nic nie stoi na przeszko-
dzie, zeby w proponowanej przez Senat wysokoS§ci przeznaczy¢ te $rodki na fundusz
Zapasowy.

Stanowisko rzadu jest pozytywne w stosunku do propozycji Senatu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stanowisko rzadu do tej uchwatly senatu jest pozytywne.
Prosze bardzo, pani posel Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Nasze stanowisko rowniez jest, oczywiscie, pozytywne.
Bardzo dziekuje panu ministrowi za to pozytywne stanowisko.
Zastanawiam sie tylko, czy nie kryje sie za tym jednak pewien kruczek, bo przypomne
Wysokiej Komisji, o co chodzi w tej ustawie.
W tej ustawie chodzi de facto o to, ze Minister Finanséw zwrécit sie do Wysokiej Izby,
do Sejmu, o to, zeby zaakceptowala pewna jego decyzje — ot6z taka decyzje, ze jesli poja-
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wig sie oszczedno$ci w wydatkach to wtedy mozna jej przekazaé¢ na ten fundusz zapa-
sowy NFZ. Obawiam sie, ze — by¢ moze — pan minister juz wie, ze tych oszczednoSci
tyle nie bedzie, ale rozumiem, ze troche znalez¢ musicie, bo inaczej stabilizujacg regute
wydatkowa przekroczycie i bedzie dodatkowy klopot pewnie nie tylko dla ministra Bana-
sia.

Dziekuje jednak za te pozytywng opinie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Biuro Legislacyjne?

Nie ma uwag.

Wobec tego przystepujemy do... poniewaz nie bylo sprzeciwu i gloséw krytycznych,
zapytam, czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii wobec wniesionej przez Senat
poprawki dotyczacej ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowe;j?

Nie ma, wobec tego stwierdzam, ze poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana przez
Komisje.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawki Senatu z druku nr 96.

Postem sprawozdawca do ustawy byl pan posel Zdzistaw Sipiera. Proponuje, aby
nadal byt sprawozdawca.

Wyraza zgode?

Dziekuje.

Czy sg inne kandydatury?

Nie ma.

Stwierdzam, ze Komisja wybrala posta Zdzistawa Sipiere na sprawozdawce Komisji.

Przystepujemy do realizacji pkt 4 porzadku dziennego — wniosek Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Krajowego O§rodka Wsparcia Rol-
nictwa na 2019 r.

Czy jest przedstawiciel Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi? Za chwile bedzie, tak? Ile
czasu?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
A czy Minister Finansow jest?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jest.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Wiasnie o tym moéwitem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czekamy na ministra rolnictwa.
Dwie minuty rozluzniajacych rozméw, prosze bez wychodzenia.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wznawiamy posiedzenie Komisji. Witam pana Rafala Romanowskiego — podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prosze o uzasadnienie do wniosku
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Krajowego
Osrodka Wsparcia. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przepraszam najmocniej za spéznienie, ale nie
ukrywam, ze dojazd do Sejmu jest w tej chwili troche utrudniony.

Proponowane zmiany w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
na rok 2019 wynikaja z przeprowadzonej analizy wydatkow w ramach dotacji z budzetu
panstwa zaplanowanych na realizacje zadan Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

14 m.s.s.
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Proponowana zmiana polega na zmniejszeniu dotacji celowej o 13 000 tys. zl, z tego
na realizacje zadan krajowego osrodka o kwote 12 212 tys. oraz na inwestycje i zakupy
inwestycyjne o kwote 788 tys. zl.

Proponowane zmniejszenie dotacji nie wplynie na realizacje zadan krajowego osrodka,
gdyz wydatki na ich realizacje zostaly sfinansowane ze §rodkéw przekazanych z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na koszty funkcjonowania krajowego oérodka.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pytanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, otwieram dyskusje.
Pytanie, pani przewodniczaca, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panstwo w swoim wniosku na drugiej stronie wskazali pomoc finansowg z pozostatych
tytulow — pozycja I11.2.9, kwota 67 mln z, zwiekszenie. Aha, do KOWR réwniez mam.
Zatem mamy dotacje ogotem, zmniejszenie dotacji o kwote 12 212 tys. zi. Poprosimy
zatem powiedzie¢, jak sie pojawily te oszczednoSci, o ktore panstwo probujecie zmniej-
szy¢? Na co one zostang przeznaczone?

Jeszcze o jednej rzeczy — panie ministrze, korzystajac z pana obecnosci — mieliSmy
taki wniosek dotyczgcy 31 mln zl na stadniny koni. Co sie podzialo z tym wnioskiem?
Czy panstwo wlozyli go do kosza czy Minister Finanséw nie zaopiniowal go pozytyw-
nie, bo dla poszczegdlnych stadnin koni mialy by¢ przeznaczone $rodki w przedziale
od 5 do 7 mln zt. Co sie podzialo z tym wnioskiem?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mowimy tutaj o zupelnie innym wniosku.
Mowimy o wniosku na Zasobie Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa. Nie méwimy tutaj
o kwocie dokladnie, jak pani wspomniala 31 mln. Byla to zupelnie inna suma, ktéra
miala by¢ przeznaczona na dokapitalizowanie spotek strategicznych Skarbu Panstwa.

Taki wniosek byl przedstawiony Wysokiej Komisji, ale — po przemysleniu — doszli-
$my do wniosku, ze tego typu plany dotyczace kapitalizowania, ktére wynikajg z prawa
spotek handlowych, bedg realizowane w latach nastepnych, tym bardziej, ze patrzymy
rowniez z perspektywy nie tylko i wylacznie spélek strategicznych, ale réwniez innych
spolek Skarbu Panstwa, ktore pracuja na rzecz tak zwanego z sektora rolno-spozyw-
czego.

Wracajac do tego pytania i 12 212 tys. — polega to, po prostu, na tej zasadzie, ze te
zadania, ktore Krajowy Osérodek Wsparcia Rolnictwa miat do zrealizowania w roku
inwestycyjnym, w tym rowniez zakupy inwestycyjne, zostaly zrealizowane i ta pozostala
kwota... te cele zostaly zrealizowane z ogromnego planu finansowego, to jest z planu
finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wiec — po prostu — ta nadwyzka
zostaje przekazana w ramach wla$nie tego... zostaje uwolniona na fgczng sume 13 mln z1.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Gdzie ona zostanie przekazana?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Bedzie mniejsza dotacja z budzetu panstwa.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Zostanie zwrocona?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak.

Dziekuje bardzo za odpowiedzi na pytania.

Wobec tego przystepujemy do zaopiniowania. Czy jest sprzeciw do zmiany w planie?

Tu nie ma.

Czy wobec tego jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych
do wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa?

Nie ma.

Stwierdzam zatem, ze Komisja Finansow Publicznych pozytywnie opiniuje propozy-
cje zmian planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2019 r. przed-
stawione we wniosku.

Przystepujemy do realizacji punktu 5 w porzadku dziennego — wniosek Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na 2019 r. Wnioskodawca — minister rolnictwa.

Prosze bardzo, udzielam panu glosu... agencja restrukturyzacji, zmiany w planie.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, wracamy po raz kolejny do zmiany planu finansowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Chodzi tutaj, oczywiscie, o sfinansowanie
pomocy dla producentow rolnych, w ktorych gospodarstwach rolnych szkody w upra-
wach rolnych spowodowane wystapieniem w 2019 r. negatywnych zjawisk atmosferycz-
nych, powstaly na powierzchni uprawy objetej co najmniej 30% danej uprawy. Zwiek-
szenie planowanych na 2019 r. wydatkow na kwote 67 328 tys. zi, to jest do wartoSci
710 644 tys. zt. W tamtym tygodniu zwiekszyliSmy te sume o 143 mln, w tym tygodniu
o kolejne 67 min.

Powyzsze zwiekszenie zostanie sfinansowane z przeniesienia Srodkow z dotacji pod-
miotowej w kwocie 23 425 tys. zl, dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie
11 127 tys. zt oraz przesunieé w ramach poszczegblnych pozycji dotacji celowej na reali-
zacje zadan z tytulu krajowej dziatalnosci pomocowe;j.

Te §rodki — po aktualizacji rozporzgdzenia Rady Ministréow, ktore méwi wlasnie o tych
negatywnych zjawiskach atmosferycznych w uprawach rolnych w roku 2019 jak rowniez
zwierzat gospodarskich — zostang wyplacone jeszcze w roku biezgcym.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Tak, niedawno rozpatrywany wniosek dotyczacy, bodajze, 147 mln, a teraz kolejny
dotyczacy 67 mln na susze. Czy sg pytania do tego...

Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
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Ile wnioskow, panie ministrze, nie jest jeszcze rozpatrzonych, na jakg kwote i kiedy
beda? Czy dzisiaj zaopiniowane $rodki bedg uruchomione w biezgcym roku?

Paniom i panom postom, ktorzy moze mniej §ledzili obietnice w zakresie pomocy tak
zwanej kleskowej, bo zapowiada wsparcie w wysokoS$ci okoto 1,5 mld z1, chee przypo-
mnieé, ze po tym przesunieciu bedzie to okolo 812 mln zt — to po pierwsze.

Panie ministrze, kolejne pytanie. Czy te uszczuplenia, te zmniejszenia w innych
pozycjach nie odbijaja sie... czy te oszczednosci panstwo robili celowo, zeby poszukac
w Srodkow?
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, te pytania juz padly tydzien temu na Komi-
gji. Udzielatem juz tej informacji jak rowniez przed chwilg udzielilem informacji, ze te
§rodki — oczywiscie, po aktualizacji rozporzadzenia Rady Ministrow — zostang wyplacone
jeszcze w roku biezacym.

Wracajac do tych pytan — liczba ogbélem wszystkich zlozonych wnioskow przekroczyta
350 tys. Na chwile obecng wykonanych dyspozycji jest ponad 88 tys. na taczng kwote
643 082 tys. zl. Oczywiscie, ta kwota nie wplynie w najmniejszym stopniu na funkcjo-
nowanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Sg to oszczednosci wia-
$nie wynikajace wygenerowane z poszczegolnych dotacji celowych na realizacje zadan
z tytutu krajowej dziatalnoSci pomocowe;.

Tak jak wspomnialem wcze$niej, zrobimy wszystko, zeby te Srodki jeszcze w tym
roku trafily na konta beneficjentow poszkodowanych w wyniku negatywnych zjawisk
atmosferycznych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo jeszcze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mysle, ze w tej wypowiedzi pana ministra... jest 88 tys. wnioskow rozpatrzonych i Srodki
beda przelane, o czym moéwi to dzisiejsze przesuniecie, ale wskazal pan, panie ministrze,
ze jest 350 tys. wnioskéw ogdlem. Rozumiemy, ze pozostate tak zwane kleskowe wnioski
beda mialy zabezpieczenie i panstwo wyplacicie je przynajmniej w pierwszym kwartale
przysztego roku? Kiedy poznamy, bo budzetu nie ma. Projektu budzetu na rok 2020 nie
mamy.

Zatem ,jesli bedziecie panstwo, biorac pod uwage tak pozne procedowanie budzetu,
na prowizorium budzetowym, panstwo nie bedziecie mogli wyplaci¢ tych Srodkéow
zarowno po stronie wydatkow 500 plus jak i potrzeb dla rolnikéw. Zatem trzeba sobie
zdac sprawe, ze przez brak projektu ustawy budzetowej przesuwacie panstwo mozliwosé
wydatkowania §rodkow, bo musicie trzymac sie takiej wysoko§ci wydatkow, jak w pierw-
szym kwartale roku 2019, a tam réznych wydatkow, w tym réwniez wydatkow na pomoc
kleskowa, nie ma.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo... mikrofon.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Jaka kwota odszkodowania wynika orientacyjnie z tych trzystu ilu§ tysiecy zlozonych
wnioskéw, bo to nam daje pewien obraz wydatkéw na ten cel.
Orientacyjnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na to pytanie réwniez odpowiadalem w tamtym
tygodniu.

Pamietajmy o jednej podstawowej rzeczy, ze sg dwa rodzaje pomocy. Jest to pomoc
wlaénie w ramach pomocy publicznej, czyli dla rolnikéw poszkodowanych, gdzie strata
nie wyniosta 30% ogélem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w poszczegolnym
gospodarstwie — i dla tych rolnikéw powyzej tych 30%, czyli poza pomoca publiczna,
co jest notyfikowane w Komisji Europejskiej. Jest to notyfikowane do konca biezacej
perspektywy.
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Dlatego staramy sie wszelkie mozliwe oszczednoSci przeznacza¢ wlasnie na pomoc
ze wzgledu na negatywne zjawiska atmosferyczne, zeby wyplaci¢ — oczywiscie — tym
rolnikom najbardziej poszkodowanym. Natomiast ,pozostala cze$¢ oczywiscie po pod-
liczeniu przez Komisje Europejskg limitu pomocy publicznej bedziemy mogli wyplacaé
najwczesniej po 20 stycznia, kiedy otrzymamy kolejny konkretny sygnat z Komisji Euro-
pejskiej dotyczacy limitu pomocy publicznej na rok 2020.

Tak jak wspomnialem wczeséniej, 88 tys. dyspozycji, to jest 88 tys. konkretnych dys-
pozycji finansowych, to jest wyplaconych §rodkow na konta poszkodowanych rolnikéw.
To jest wartosc tak, jak wspomnialem, ponad 643 min zi. Natomiast ogétem liczba wnio-
skow przekroczyla 351 tys. Ogétem warto$¢ tych wnioskéw na chwile obecng to jest
2000 295 tys. zi.

OczywiScie, w miare mozliwosci, nawet jezeli nie bedzie uchwalona jeszcze ustawa
budzetowa, to jest prowizorium budzetowe, czyli jedna dwunasta przecietnej dziatalno-
Sci bedzie mogta by¢ dysponowana. Aczkolwiek mysle, ze do momentu, kiedy bedziemy
mieli podliczony limit pomocy publicznej, wtedy bedziemy mogli juz méwic o ustawie
budzetowej, wiec bez najmniejszego problemu bedziemy mogli asygnowac $rodki wiasnie
na pomoc dla rolnikéw poszkodowanych w roku 2019.

W roku poprzednim wyplaciliSmy sume ponad 2 100 000 tys. z1 i réwniez dziataliémy
w mniej wiecej identycznych warunkach — w kilku transzach na podobnych zasadach,
wiec na pewno tych rolnikéw poszkodowanych w wyniku negatywnych zjawisk atmos-
ferycznych w biezacym roku nie pozostawimy bez pomocy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale czekaja.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, czekaja.
Teraz 800 mln, nastepne $rodki w styczniu.
Pani poset Czernow, prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, mam konkretne pytanie do pana ministra: czy zobowigzania wobec
rolnikow z lat ubieglych, bo rolnicy jeszcze w tym roku o tym mowili, zostang — jak przyj-
miemy ten plan finansowy — w caloSci zrealizowane? Jezeli nie, to jaka kwota zobowig-
zan pozostanie jeszcze?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zobowigzania z poprzedniego sezonu, tak to nazwijmy, tak?

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiedZ na to pytanie padla réwniez
na poprzednim posiedzeniu Komisji: wszystkie zobowigzania agencji w ramach pomocy
krajowej zostang zrealizowane.

Na poprzednim posiedzeniu przesuneliSmy réwniez dla tych rolnikéw na wyréwna-
nie dochodu w tak zwanych strefach ASEF, dla tych producentow trzody chlewnej, wiec
wszystkie te biezgce, z biezacego roku zobowigzania w ramach pomocy krajowej jak row-
niez z poprzedniego zostaly wyptacone.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
W takim razie zamykam dyskusje, jesli nie ma pytan.
Wobec tego, poniewaz nie bylo uwag krytycznych do zmian w planie finansowym,
pozwole sobie zaproponowaé nastepujacg formule: czy jest sprzeciw wobec propozycji
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przyjecia pozytywnej opinii do zmiany planu finansowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa?

Nie widze sprzeciwu.

Wobec tego stwierdzam, ze Komisja Finansow Publicznych zaopiniowala pozytywnie
propozycje zmian planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na 2019 r., wedlug przedstawionego wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na tym wyczerpaliémy w porzadek obrad.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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