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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 144)

18 marca 2019r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem poset Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje o stanie przygotowania polskiej gospodarki oraz dzialaniach
rzadu wobec przewidywanego spowolnienia gospodarczego w Europie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Ociepa podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata Jarosinska-Jedynak podsekretarz stanu
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Leszek Skiba podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansoéw wraz ze wspotpracownikami, Michal Wilkowicz zastepca dyrektora Depar-
tamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Blazej Papiernik
radny Rady Miejskiej w Koszalinie, Olga Goérna radna Dzielnicy Ursynow m. st. Warszawy, Elzbieta
Lutow dyrektor Zespolu Rozwoju Przedsiebiorczosci Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Norbert Kusiak
dyrektor — Wydziat polityki gospodarczej i funduszy strukturalnych OPZZ, Aleksander Laszek wice-
prezes zarzadu, glowny ekonomista Forum Obywatelskiego Rozwoju, Jeremi Mordasewicz doradca
zarzadu, ekspert Konfederacji Lewiatan, Wojciech Warski wiceprezes zarzadu Business Centre
Club, Anna Potocka-Domin wiceprezes, dyrektor Instytutu Interwencji Gospodarczych BCC wraz
ze wspolpracownikami, Robert Skladowski prezes zarzadu Ogélnopolskiej Federacji Przedsiebiorcow
i Pracodawcow — Przedsiebiorcy.pl wraz ze wspoélpracownikami, Jacek Piekarski przedstawiciel Fun-
dacji Instytut Monteskiusza, Waldemar Gajda prezydent Warszawskiej Szkoly Zarzadzania — Szkoly
Wyzszej, Marek Gola sekretarz zarzadu Regionu Wielkopolskiego .Nowoczesna, Marcin Piskor-
ski prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcow Aptecznych ,PharmaNET”, Krzysztof Paluch wicepre-
zes zarzadu Aforti Collections S.A. wraz ze wspélpracownikami, Szymon Pelinko dyrektor Biura
Poselskiego Mirostawa Pampucha, Antoni Rutka przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia Ekspertow
Funduszy Unii Europejskiej, Pawel Rzepka przedstawiciel inicjatywy spotecznej Nowa Nadzieja wraz
ze wspolpracownikami, Katarzyna Szer czlonkini kota .Nowoczesna, Edward Szlazak artysta pla-
styk — tworca oraz Marek Grabarek wiasna dzialalnos¢ gospodarcza.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ewa Soroka
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Witam wszystkich bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji o stanie przygoto-
wania polskiej gospodarki oraz dzialaniach rzagdu wobec przewidywanego spowolnienia
gospodarczego w Europie. Przedstawiajg: Minister Przedsiebiorczosci i Technologii,
Minister Inwestycji i Rozwoju oraz Minister Finanséw.

Dzisiejsze spotkanie odbywa sie w ramach planu pracy Komisji. Plan pracy przyjeli-
Smy na poczatku tego roku. Ze wzgledu na wiele danych sptywajacych do nas z r6znych
sondazowni, wskazujacych na to, ze w Europie odczuwa sie spowolnienie gospodarcze,
w celu oceny tych danych uznaliSmy za zasadne wystuchanie naszych ministerstw, ktore
sa odpowiedzialne za rozwdj i finanse. Stad dzisiejsze spotkanie. Nie bede ukrywal,
ze wykorzystaliSmy obecno$¢ w Sejmie przedstawicieli organizacji pracodawcéw, eksper-
tow oraz przedsiebiorcow, zeby mogli wypowiedzie¢ sie na ten temat, tak aby informacja
byla jak najpelniejsza oraz mogli zglosi¢ swoje uwagi.

Bardzo serdecznie witam przedstawicieli ministerstw, ktore przygotowaly materiaty
na dzisiejsze posiedzenie. Panstwo otrzymaliScie ten material. Witam bardzo serdecznie
panig minister Malgorzate Jarosinska-Jedynak — podsekretarza stanu w Ministerstwie
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Inwestycji i Rozwoju. Witam bardzo serdecznie podsekretarza stanu w Ministerstwie
Przedsiebiorczosci i Technologii — pana ministra Marcina Ociepe. Witam pana Leszka
Skibe — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam rowniez wicedyrektora
w Najwyzszej Izby Kontroli — pana Michata Wilkowicza.

Jesli panstwo pozwolicie przywitam ogdlnie wszystkich przedstawicieli organizacji
samorzadu gospodarczego, organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow — Lewiatan, BCC,
Pracodawcy. Wszystkich bardzo serdecznie witam i przepraszam, ze nie czynie tego
z imienia i nazwiska.

Nie powiem, ze materialy, ktére panstwo otrzymaliScie sg nieaktualne. Materiaty
sg aktualne, dlatego ze bazujg na danych. Nie bede ukrywal i zwrdce sie do przedstawi-
cieli ministerstw, zeby odniesli sie do propozycji, ktére pojawily sie w ostatnich dniach,
szczegblnie do pana ministra Skiby w sprawie wplywu ostatnio zaproponowanych trans-
feréw spolecznych na PKB. Czy PKB bedzie rést zdecydowanie wolniej? Automatycznie
wplywy z VAT bedg mniejsze. W zwigzku z tym prositbym, abyscie panstwo uaktualnili
swoje prezentacje o stan na dzisiaj.

Prosze Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii o przedstawienie materiatéw
i swoje stanowisko. Bardzo prosze, pan minister Marcin Ociepa.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin Ociepa:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, sza-
nowni goscie, jesteSmy §wiezo po analizie dokumentéw analitycznych przygotowanych
w ramach Semestru Europejskiego przez Komisje Europejskg, w ramach procedury
koordynacji polityki gospodarczej UE - tzw. sprawozdan krajowych (Country Reports).
Lektura raportu oceniajgcego polska gospodarke skiania nas do optymizmu. Zauwazono
nasz stabilny wzrost gospodarczy i poprawe stanu finanséw publicznych.

Chcialbym zaczaé¢ od punktu, od ktérego startujemy — w ktérym obecnie jesteSmy.
Bardzo dziekuje Wysokiej Komisji za podjecie tego tematu. Mysle, ze ta dyskusja bedzie
dla nas bardzo cenna.

Jak wynika z dokumentu przedstawionego przez Komisje Europejska, Polska jest lide-
rem wzrostu gospodarczego w Europie, co kolejny rok znajduje potwierdzenie w danych.
W 2017 r. PKB wzroést o 4,8%, a w 2018 1. byl jeszcze lepszy wynik — 5,1%. Wzrost PKB
plasuje nas w czoléwce krajow czlonkowskich UE. Ten solidny wynik zawdzieczamy
fundamentom polskiej gospodarki i walce konkurencyjnej naszych przedsiebiorcow
na rynku krajowym, europejskim i globalnym. Obserwujemy poprawe wszystkich trzech
silnikéw wzrostu, tj. konsumpcji, inwestycji i eksportu, co potwierdza, ze nasz wzrost
gospodarczy ma charakter zréwnowazony.

Mimo zawirowan w globalnej polityce handlowej, w 2018 r. relatywnie szybko rosly
polskie obroty handlowe. Wedtug wstepnych danych GUS, eksport towarow w 2018 r.
zwiekszyl sie o 7%, a import 0 9,7%. Dynamicznie rosla zagraniczna wymiana ustugami.
W tym obszarze notujemy pokazng nadwyzke, ktora w 2018 r. wyniosta 22 mld euro,
co pozwolito z nawigzkg skompensowac deficyt w obrotach towarami.

Polska weszta w 2019 r. w bardzo dobrej kondycji. Zachowujemy bardzo dobre per-
spektywy rozwojowe, co dostrzega Komisja Europejska. W budzecie panstwa na 2019 r.
przyjeliSmy wzrost gospodarczy na poziomie 3,8% i nawet, je§li tempo wzrostu osiggnie
wskaznik 3,5%, tak jak prognozuje Komisja Europejska, to bedzie to i tak zdecydowanie
wyzszy poziom, niz dla calej gospodarki unijnej, dla ktérej prognozuje sie sredni wzrost
0 1,6%. Tym samym pozostaniemy jednym z liderow wzrostu gospodarczego w Unii
Europejskie;.

OczywiScie ten pozytywny obraz polskiej gospodarki nie powinien nas u$pic¢ (naszej
czujnosci), dlatego ze obserwujemy pojawiajace sie ryzyka dla wzrostu gospodarczego.
Dostrzegamy to i staramy sie monitorowaé¢ oraz wypracowaé stosowne rozwigzania,
ktore beda pobudzaly wzrost gospodarczy w dalszej perspektywie.

Gtéwne Zrodia spodziewanego spowolnienia w 2019 r. mozemy podzieli¢ na czynniki
wewnetrzne i czynniki zewnetrzne. Do czynnikéw zewnetrznych nalezy zaliczy¢ spo-
wolnienie gléwnych gospodarek UE, w szczegblnoSci Niemiec. To jest istotne. W dobie
globalizacji wzajemne wspélzaleznosci miedzy gospodarkami panstw UE beda poste-
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powaé. Kolejnymi czynnikami zewnetrznymi sg niepewno$¢ wynikajgca z Brexit - jego
ksztalt i wplyw na polska gospodarke, a takze globalne napiecia i spowolnienie global-
nego handlu. Obecnie obserwujemy spor o ksztalt i nowg formute handlu miedzy gtéw-
nymi graczami — Stanami Zjednoczonymi, Europg i Chinami. MyS§le, ze to takze bedzie
moglo wywola¢ przynajmniej czasowo réznego rodzaju perturbacje, na ktére musimy
by¢ przygotowani.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy zaliczyé przede wszystkim sytuacje na rynku
pracy. Przedsiebiorcy ciggle borykaja sie z problemami wysokich kosztow pracy i bra-
kami wykwalifikowanej kadry. Pewnym obszarem niepewnoSci w tym zakresie pozostaje
takze otwarcie niemieckiego rynku pracy na pracownikéw z Ukrainy, ktorzy do tej pory
wypelniali luke podazowa na krajowym rynku pracy. Obserwujemy tego typu symptomy.

To tyle, jesli chodzi o czynniki, ktére majg wplyw na spowolnienie. Jakie przedsie-
wziecia postanowiliSmy podjac, zeby przeciwdzialaé, osiggac lepsze efekty i mocniej prze-
ciwstawia¢ sie globalnemu spowolnieniu, ktore diagnozujemy?

OczywiScie chcieliby$my utrzymac wysokie tempo wzrostu gospodarczego wzgledem
krajow rozwinietych. Oczekujemy dalszej, realnej konwergencji polskiej gospodarki oraz
wzrostu sily nabywczej gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, a takze poprawy stopy
inwestycji, mimo okresowych wahan obserwowanego tempa wzrostu PKB.

Kilka konkretnych przyktadow. Pierwszy to kwestia innowacyjnosci polskiej gospo-
darki. Mamy §wiadomo$c, ze innowacyjne przedsiebiorstwa sa mniej wrazliwe na zmiany
koniunktury gospodarczej na §wiecie. Dlatego rzad prowadzi szerokie dzialania na rzecz
wspierania innowacyjnosci, ktore w wiekszosci majg charakter horyzontalny i dotycza
zapewnienia jak najlepszych warunkéw prawnych, podatkowych i finansowych do pro-
wadzenia dzialalnoéci badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej. To jest wielkie wyzwa-
nie cywilizacyjne, przed ktéorym stoimy (nie tylko nasz rzad). Wigze sie to z poprawg
wskaznika innowacyjnosci. Mysle, ze IV rewolucja, u ktérej progu jesteSmy, powinna nas
bardzo mocno do tego zmobilizowaé. Dlatego podejmujemy szereg dziatan. Od 1 stycznia
tego roku obowigzuje nowy instrument podatkowy — ulga IP Box, ktéry wprowadza pre-
ferencyjne opodatkowanie dochodow z tytulu komercjalizacji wiasnoéci intelektualne;j
powstalej w wyniku prowadzonej przez podatnika dzialalnosci badawczo-rozwojowej.

Chcemy inwestowaé i wydawac §rodki na technologie. Oprécz IP Box chcielibySmy
zwroci¢ uwage na aktualne inicjatywy rzadu, takie jak Prosta Spétka Akcyjna, Platforma
Przemystu Przyszlosci, czy ,,Piaskownica regulacyjna” dla branzy fintech.

Fundacja Platforma Przemystu Przyszlosci, ktéra Sejm niedawno powotal ustawa,
bardzo mocno stawia na Igczenie §wiata biznesu i nauki, podniesienie konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorcow, przede wszystkim poprzez wspieranie transformacji cyfrowej
w obszarach procesow, produktéow i modeli biznesowych, wykorzystujacych najnowsze
osiggniecia z dziedziny automatyzacji, sztucznej inteligencji i technologii teleinforma-
tycznych.

W kolejnych aktach prawnych staramy sie zaszywacé réznego rodzaju mechanizmy,
ktore beda wspieraly innowacyjno§é i wspolprace Swiata nauki i biznesu. Takim przy-
ktadem jest znaczaca reforma Specjalnych Stref Ekonomicznych. ZaszyliSmy mechanizm
preferowania tych inwestycji, ktore oparte sg o wspotprace Swiata biznesu i nauki, inwe-
storow z lokalnymi uczelniami i tworzenie centrow badawczo-rozwojowych.

Prowadzimy nowa jako$¢ w polityce zakupowe]j panstwa. Zwiekszenie konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci zaméwien publicznych oraz wykorzystanie ich jako waznego ele-
mentu polityki rozwojowej kraju to gtéwne cele koncepcji nowego prawa. Zmiany te poza
wydajnym dysponowaniem pieniedzmi publicznymi majg na celu zwigkszenie udziatu
w zamoOwieniach firm z sektora MSP m.in. poprzez uczynienie procedur bardziej przy-
jaznymi dla przedsiebiorcow.

Kolejny element to tzw. maly ZUS. Ustawa wprowadza obnizone i proporcjonalne
do przychodu sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla os6b prowadzacych jednoosobowa
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Warto takze zwroéci¢ uwage na oszczednosci, jakie za sobg niosa szersze zmiany
wprowadzone ostatnio w prawie gospodarczym. Sama Konstytucja dla Biznesu wyge-
neruje ponad 7 mld z1 oszczednosci dla firm w ciggu 10 lat, a tzw. maly ZUS pozostawi
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5,4 mld zt w portfelach najmniejszych podmiotéw gospodarczych. W grupie matych
i §rednich przedsiebiorstw oszczednosci w wysokoSci 4 mld zapewni Pakiet MSP.

Pokladamy nadzieje w nowym prawie dotyczacym regulacji zatoréw platniczych.
Wierzymy, ze przedsiebiorcom poprawig sie warunki prowadzenia dziatalnosci gospo-
darcze;.

Waznym elementem jest wspieranie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki, szcze-
goélnie dywersyfikacja rynkéw. Stuzg temu konkretne projekty, takie jak: Moda na Eks-
port, Brand, czy program Poland Prize. Wdrozona zostanie ustawa o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych oraz zmiana ustawy o BGK.

Ksztaltowaniu lepszych warunkéw dla wzrostu efektywnosci inwestycji, w tym
zwlaszcza prywatnych, sprzyjaé bedzie realizacja nowego systemu wsparcia inwestoréw,
jego ewaluacja w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji,
czy tez realizacja znowelizowanego programu wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej. Biezacy rok uplynie rowniez pod znakiem wdrozenia ustawy
o0 systemie instytucji rozwojowych.

Chcialbym takze powiedzie¢ dwa stowa o staraniach, ktore podejmujemy w obliczu
Brexit. Ciggle wiemy, ze jest to olbrzymie wyzwanie dla europejskiej gospodarki oraz dla
samych Brytyjczykow i w sposob szczegdlny dla nas, dlatego ze decyzja dotyczgca Brexit
i ewentualnego ksztaltu rozwodu Wielkiej Brytanii z Unig Europejska zalezy od naszych
partnerow brytyjskich. To sprawia, ze musimy by¢ gotowi na réznego rodzaju scenariu-
sze. Chce powiedzieé, ze nie jesteSmy w stanie zastgpic polskich przedsiebiorcéw w pro-
cesie przygotowania wlasnych firm do Brexit w pewnych pracach o charakterze restruk-
turyzacyjnym, ale jesteSmy w stanie ich w tym wesprze¢. JesteSmy w stanie im poméc.

Jeszcze pare miesiecy temu zainteresowanie polskich przedsiebiorcow Brexit byto
umiarkowane. OczywiScie musielibySmy to podzieli¢ na rézne branze. Branza transpor-
towa byla bardzo dobrze przygotowana. Liczba konferencji lub publikacji wygenerowa-
nych przez te branze jest imponujaca i stawialiémy jg za wzor innym. Generalnie bylo
roznie. Dzisiaj widzimy znaczgce zwiekszenie zainteresowania polskich przedsiebior-
cow przygotowaniem do Brexit, pomimo tego, ze ciggle nie wiemy, jak bedzie wygladat.
To jest optymistyczne. UruchomiliSmy szereg narzedzi, ktore majg wspierac¢ polskich
przedsiebiorcow w tej transformacji.

Szczegodlnie zachecamy do odwiedzania strony biznes.gov.pl, na ktoérej jest osobna
zakladka Brexit. UruchomiliSmy tam interaktywny przewodnik dla polskich przedsie-
biorcow, w ktorym mozna uzyskac bardziej dobrane indywidualnie dane i informacje,
ktoére dotyczg poszczegdlnych branz, towarow, ustug, a takze mozliwosci dywersyfika-
cji wlasnego rynku. To olbrzymie wyzwanie dla nas, zeby wesprze¢ tych przedsiebior-
cow, ktorzy w wyniku nalozenia cel lub podsumowujac odpowiedni model biznesowy,
uwzgledniajgcy pojawiajace sie ograniczenia na granicach, réznego rodzaju obowiazki
o charakterze sanitarnym, fitosanitarnym oraz réznego rodzaju dokumentacje i certyfi-
katy, uznaja, ze chcg zmienic rynek. W ramach Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu oraz
w ramach funkcjonowania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci przygotowano
dla przedsiebiorcow szereg odpowiednich narzedzi w tym zakresie.

Poza dzialaniami planowanymi, ministerstwo prowadzi biezace analizy stanu gospo-
darki oraz narzedzi antycyklicznych. Wybor tych instrumentéw, ich ostateczny ksztalt
i zakres zalezy od czynnikow warunkujacych spowolnienie. Staly monitoring zewnetrz-
nych i wewnetrznych czynnikow ryzyka oraz zaburzen o charakterze koniunktural-
nym pozwala wypracowac optymalng strategie antycykliczna, przy uzyciu wlasciwych
narzedzi programistycznych i symulacyjnych, rozwijanych w naszym ministerstwie oraz
w resortach wspolpracujacych.

Tyle stowem wstepu. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo panie ministrze. Obecnie o zabranie glosu prosze panig minister Mal-
gorzate Jarosinska-Jedynak, przy czym mam prosbe, aby z racji tego, ze we wszystkich
materiatach pojawito sie om6wienie obecnej sytuacji gospodarczej w Polsce, oming¢ ten
element i przej$¢ do panstwa propozycji. Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Malgorzata Jarosinska-

-Jedynak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, doktadnie
taki mialam plan, zeby pomina¢ te elementy, o ktérych wspomnial pan minister i przej$c¢
do kwestii, ktore dotycza Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Prosze panstwa, nie moéwiliby§my o rosngcych wskaznikach spoleczno-gospodarczych
i stalym wzroscie gospodarczym bez tak waznego obszaru polityki, jakim sg fundusze
europejskie i ich wplyw na rozwd;.

Chcialabym panstwu przedstawié kilka liczb obrazujacych miejsce, w ktorym jeste-
$my dzisiaj. Dla perspektywy 2014-2020 do dnia 10 marca br. zlozono 103 763 wnioski
o dofinansowanie projektéw na Igczng kwote prawie 628 mld z1. Wartosé¢ dofinansowania
Unii Europejskiej we wnioskach o dofinansowanie wyniosta ok. 388 mld zi, co stanowi
116% alokacji przewidzianej zarowno na programy krajowe, jak i programy regionalne.
Od uruchomienia programoéw, czyli od 2014 r. do 10 marca tego roku podpisano z benefi-
cjentami 47 616 umow o dofinansowanie na catkowitg kwote 386 mld zi. Dofinansowanie
w ramach podpisanych uméw wynosi 235 mld zt, co stanowi 71% alokacji dla programoéow
krajowych i regionalnych.

Szanowni panstwo, powyzsze liczby pokazuja, ze system zarzadzania §rodkami unij-
nymi jest wlaciwie sparametryzowany. Tym samym, system ten stanowi efektywne
wsparcie krajowych przedsiebiorcow, a przez to calej gospodarki narodowej, oferujac
ulatwiony dostep do atrakcyjnego finansowania zaréwno z wykorzystaniem mechani-
zm6w bezzwrotnych (dotacje), jak rowniez zréznicowanych instrumentéw finansowych
(np. pozyczki).

Wsparcie dla dlugoterminowego rozwoju kraju bedzie niewatpliwie stanowic¢ uzy-
skanie wlasciwych zapiséw odno$nie nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027.
Znaczna czesc¢ polskich postulatow dotyczy m.in. mozliwosci realizacji priorytetow wie-
lofunduszowych, a takze wylgczenia z zakresu Umowy Partnerstwa takich funduszy jak:
Fundusz Azylu i Migracji, Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz oraz Fun-
dusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego, czy tez mozliwoSci szerokiego wsparcia zaréwno
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i Funduszu Spéjnosci takich ele-
mentow, jak tabor kolejowy, infrastruktura lotniskowa i infrastruktura gazowa.

Staramy sie zapewni¢ realizacje kolejnych postulatéw dotyczacych m.in. zwieksze-
nia poziomu mozliwych transferéw pomiedzy funduszami w zarzgdzaniu dzielonym
oraz transferow z zarzadzania dzielonego do centralnego oraz umozliwienia wsparcia
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego+ (na nowa perspektywe finansowa)
projektow dotyczacych infrastruktury spolecznej, co do tej pory nie bylo mozliwe.

Dodatkowo rzad wprowadza dokumenty nowej generacji dotyczace zarzadzania roz-
wojem. Dobrym przykladem jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, ktora pelni
role wdrozeniowa celu szczegblowego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
czyli rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony. Dokument zawiera sze-
reg nowych zapisow dotyczacych m.in. koniecznosci zréwnowazonego rozwoju calego
kraju, wykorzystania zdecentralizowanego systemu programowania i realizacji polityki
regionalnej, w ktorym gléwna role odgrywajg samorzady wojewodztw z aktywniejszym
udziatem samorzgd6w lokalnych i innych partneréw spoleczno-gospodarczych. Ponadto
zwieksza odpowiedzialno§é samorzadow lokalnych w programowaniu i zarzadzaniu roz-
wojem. Mieszkancy i przedsiebiorcy bedg programowac elementy rozwoju regionalnego,
bo w nich jest najwiekszy potencjal.

Prosze panstwa, wychodzac naprzeciw ewentualnemu spowolnieniu wykorzystywa-
nia §rodkéw podejmujemy wiele dzialan, jak chocby renegocjacje programéw operacyj-
nych, czy regionalnych programoéw operacyjnych, tak aby to wsparcie ukierunkowac pod
potrzeby przedsiebiorcow lub spotecznosci lokalnych i w ten sposob zapobiegaé ewentu-
alnemu spowolnieniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo pani minister. Obecnie o zabranie glosu prosze pana ministra Leszka
Skibe z Ministerstwa Finansow. W materiale, ktory panstwo przygotowali jest taki roz-
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dzial: ,Dzialania podejmowane przez Ministra Finansow wobec przewidywanego spo-
wolnienia gospodarczego”. Myéle, ze jest to temat najbardziej nas interesujacy. Bardzo
prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo. Skorzystam z okazji i przez chwile opowiem o kontekscie, ktory jest
istotny z punktu widzenia polityki fiskalnej. Poprzednicy troche o tym moéwili. Warto
sobie uzmystowi¢, ze gdy dobrze sie wstuchaé¢ w dyskusje ekspertow, to debata o spo-
wolnieniu globalnym jest dosy¢ powazna. Wymienia sie szereg czynnikéw, poczgw-
szy od wojen handlowych poprzez problemy strukturalne, ktére czeSciowo zwigzane
sg z tym, co dzieje sie w gospodarce chinskie;.

Z punktu widzenia polskiej gospodarki najgorszg informacja, jest to, ze spowolnienie
widoczne jest blisko Polski. Chodzi o gospodarke niemiecka. To pokazuje jak bardzo pol-
ska gospodarka moze by¢ narazona na ryzyko spowolnienia globalnego i to niezaleznie
od dzialan rzadu i dzialania polskich przedsiebiorcow. Mozna powiedzie¢: niezapowie-
dziana niespodzianka, ktora moze sie pojawic. Widzimy to za naszg zachodnig granica,
co jednocze$nie motywuje do dyskusji na temat, co zrobi¢ w takiej sytuacji.

Gdy popatrzymy na ostatnig decyzje Europejskiego Banku Centralnego, to tam jest
jakby §wiadomo§é, iz jesteémy w warunkach spowolnienia i po raz kolejny prébuje sie
rozwigzan z zakresu polityki monetarnej, czyli nastepuje wydtuzenie okresu nadzwy-
czajnych i zwyczajnych dziatan, ktore sg w gestii EBC. Wérdod ekspertow pojawia sie
opinia, ze skoro polityka pieniezna w wielu krajach jest na granicy efektywnosci, a dzia-
tania majg juz duzg skale, jak chocby skup obligacji w Europie (i poza Europa), to istnieje
pewien zdefiniowany limit tego, co moze zrobi¢ polityka pieniezna w zakresie spowolnie-
nia. W zwigzku z tym w sposob naturalny pojawia sie prze§wiadczenie, ze skoro polityka
pieniezna ma swoje ograniczenia, to trzeba zastosowac poluzowanie fiskalne i to ma byc
ten mechanizm, ktory bedzie odpowiedzig na przejawiajgce sie spowolnienia. Mozna
powiedziec, ze to jest ten kontekst polski. Mamy pewng diagnoze, ze nalezy dokladniej
spojrze¢ na instrumenty z zakresu polityki fiskalnej, jako reakcje na zblizajace sie spo-
wolnienie.

W Polsce tym kontekstem, ktory jest z tego powodu i nasuwa sie w naturalny sposob
jest pakiet, o ktorym mowil pan premier, tj. ,,Pigtka”, czyli zapowiedziane dzialania,
ktore wpisuja sie w globalna dyskusje dotyczaca zastosowania pewnego mechanizmu
poluzowania fiskalnego, ale w ramach bezpiecznej przestrzeni fiskalnej i w taki sposoéb,
zeby odpowiednio zareagowac.

Prosze zauwazy¢, ze by¢ moze teraz z perspektywy Polski ta dyskusja jest dosyc
goraca, bo odbywa sie w warunkach dobrej koniunktury i w warunkach dyskusji o zasa-
dach prowadzenia polityki fiskalnej, ale mozemy sie zalozyc¢, ze jezeli stabe notowania
gospodarki niemieckiej i sgsiednich krajow beda trwaly i pojawi sie spowolnienie, a nawet
recesja zagranicg, to dzialania zwigzane z poluzowaniem fiskalnym bedg naturalne. Pol-
ska bedzie wymieniana tylko i wylgcznie, jako pionier zwrécenia uwagi, o czym moéwit
takze pan minister Ociepa, wynikajacej z analizy instrumentéw — mozliwoSci ich zasto-
sowania oraz sposobu reakcji na dang sytuacje. Oczywiscie przede wszystkim méwimy
o reagowaniu na kréotkoterminowe wyzwania.

W materiale, ktory przygotowaliSmy jest mowa o tym, jakie instrumenty zostaty
zastosowane, po to, aby wzmacniaé¢ potencjalny wzrost gospodarczy, bo z perspek-
tywy Sredniookresowej wyzwan dla produktywnosSci i dla polskiej gospodarki kluczowe
sg wszystkie te dzialania, ktore podnoszg potencjalny wzrost gospodarczy. Nie bede ich
wymienial, poniewaz wiele méwit o tym pan minister Ociepa. Ministerstwo Przedsie-
biorczosci i Technologii podjeto szereg réznych dzialan w celu wzmocnienia przedsie-
biorczosci. Dotyczy to takze Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz pana
premiera Gowina, a wiec np. ulg podatkowych, ktoére maja na celu wspieranie innowa-
cyjnoéci. Generalnie to sg te wszystkie dziatania, ktore w srednim okresie pozwolg nam
zareagowac i wzmocni¢ potencjal polskiej gospodarki.

Interesujace i wazne jest to, w jaki sposob polska gospodarka, czy tez male i sred-
nie przedsiebiorstwa, a takze duze przedsiebiorstwa, bedg odporne na réznego rodzaju
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negatywne oddzialywanie zewnetrzne (spowolnienie na rynku globalnym). Z punktu
widzenia Ministerstwa Finanséw przedstawione propozycje podatkowe pozwola na to,
aby rynek pracy lepiej reagowal na potencjalne spowolnienie gospodarcze.

Z tego, co pamietam, w OECD jest working paper, ktory zwraca uwage na to, ze jesli
mlody i wyksztalcony czlowiek rozpoczyna prace i wchodzi na rynek pracy w okresie
spowolnienia, to jego $rednie wynagrodzenie przez cale zycie jest ponad 15% nizsze
od wynagrodzenia osoby, ktéra wchodzi na rynek pracy w okresie dobrej koniunktury.
W zwigzku z tym, chociazby z tego powodu wazne jest, aby pierwszy moment byt jak naj-
bardziej korzystny. Dane wskazuja, ze to ustawia moment wej$cia na rynek pracy osoby
mlodej i troche determinuje jego Sciezke kariery w kolejnych latach. Z tego powodu ulga
podatkowa dla os6b do 26 roku zycia, o ktorej mowa w ramach ,,Pigtki” jest odpowiedzia
na tego rodzaju problemy. Mamy do czynienia z dzialaniem zaréwno w krotkim okresie —
w kontekscie potencjalnego spowolnienia, jak i dtugim okresie, ktéry ma pozwoli¢ na to,
aby potencjat polskiej gospodarki byt jak najwiekszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje panie ministrze. Dziekuje bardzo za informacje. W tej chwili o zabranie glosu
poprosimy zaproszonych gosci, a po tych glosach rozpoczniemy debate i dyskusje.

Bardzo prosze, o prezentacje poprosimy pana Aleksandra Laszka z Forum Obywa-
telskiego Rozwoju.

Wiceprezes zarzadu, glowny ekonomista Forum Obywatelskiego Rozwoju Aleksander

Laszek:

Dzien dobry panstwu. W FOR od dluzszego czasu ostrzegamy, ze dobre wyniki polskiej
gospodarki w znacznej mierze wynikajg z dobrej koniunktury. OstrzegaliSmy przed skut-
kami spowolnienia, ktore teraz sie zaczyna.

W swojej prezentacji krotko omowie kontekst, w ktorym przedstawie, co dal wzrost
w ciggu ostatnich trzech lat, a potem przejde do wyzwan éredniookresowych i do omo-
wienia polityki rzadu w zakresie odpowiedzi na te wyzwania.

Ostatnie lata to najszybszy wzrost w Unii Europejskiej od czasu globalnego kryzysu
finansowego. Wzrost naszego glownego partnera handlowego pociggnatl takze za soba
wzrost w Polsce. W Unii Europejskiej szczyt wzrostu byt w 2017 r. Teraz juz widzimy
spowolnienie. Do Polski spowolnienie przychodzi z pewnym op6Znieniem.

Rzeczywiscie, w ciggu ostatnich trzech lat byliSmy jednym z lideréw wzrostu gospo-
darczego. Bylisémy jednak przede wszystkim liderem konsumpcji. Konsumpcja w Polsce
rosla bardzo szybko. Natomiast, mimo bardzo dobrej koniunktury, wzrost inwestycji
w Polsce byl niewiele lepszy niz w Grecji. W latach 2017-2018 mamy lekkie odbicie, ale
gdyby nie liczy¢ ostatnich trzech lat, to w 2018 r. wg wstepnych szacunkow GUS stopa
inwestycji jest najnizsza od 20 lat. Konczymy okres bardzo dobrej koniunktury z bardzo
niska stopg inwestycji.

Jednocze$nie szybki wzrost gospodarczy dat rzadowi bardzo duze pole manewru.
7Z czeSci obietnic wyborczych sie wycofano — wzrost kwoty wolnej od podatku zostat
okrojony, tak ze mniej wiecej dziesieciokrotnie spadly jego koszty, nie obnizono stawki
VAT i nie przewalutowano kredytéw frankowych. Natomiast szybki wzrost gospodarczy
pozwolil na razie ukry¢ koszty 500+ i koszty obnizenia wieku emerytalnego.

Kolejny slajd pokazuje wstepne szacunki na podstawie danych Unii Europejskie;j.
Deficyt w 2018 r. bedzie troche nizszy. Spojrzmy na to, co zlozylo sie na spadek defi-
cytu. Z jednej strony byly czynniki, ktére podnosily deficyt, czyli wprowadzenie 500+,
spadek dywidend i kilka innych zmian. W druga strone dzialala poprawa SciagalnoSci
podatkéw, tyle ze w tym przypadku bardzo duza byta rola koniunktury. Na samym fakcie
zalamania inwestycji w sektorze przedsiebiorstw wplywy z CIT wzrosly o kilka miliar-
dow. Przez trzy lata przedsiebiorstwa mniej inwestowaly, a zatem byly mniejsze odpisy
amortyzacyjne, co w efekcie przyniosto wyzsze wptywy z CIT.

Powiem troche wiecej o trzech pozycjach. Rzeczywiscie wpltywy z VAT rosty bardzo
szybko, tyle tylko, ze jak spojrzymy na historyczne dane, to wplywy z VAT w czasie
dobrej koniunktury rosng szybciej niz baza podatkowa. Natomiast to, co jest istotne,
to w okresach zalamania gospodarczego lub silnego spowolnienia, wplywy z VAT ule-
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gaja w zalamaniu. Tak byto w czasie globalnego kryzysu finansowego. Tak byto w czasie
spowolnienia w strefie euro. Zatem jezeli mowimy o uszczelnieniu VAT, to tak naprawde
jego trwalosc zweryfikuje dopiero nastepne spowolnienie. Jezeli wzrost spowolni do 3%,
to moze nie bedg to silne skutki. Jezeli jednak wzrost spowolni bardziej niz zakladamy
(do 1-2%), to wtedy bedziemy mieli ostateczny test tego uszczelnienia.

Bardzo szybki wzrost ograniczal deficyty w FUS. Pokazuje to nastepny slajd. Najwyz-
sza pozycja wydatkowa FUS stanowig juz przyznane renty i emerytury, ktére co roku
sg waloryzowane o inflacje i 20% realnego wzrostu plac. Tak w przyblizeniu rosng koszty
- o inflacje i 20% realnego wzrostu ptac. Natomiast wplywy FUS rosna, tak jak ro$nie
fundusz plac, czyli inflacja plus 100% realnego wzrostu plac plus wzrost zatrudnienia.
Zatem w momencie, gdy mamy okres dobrej koniunktury i wplywy, a realny wzrost
plac jest wysoki, to réznica miedzy waloryzacjg a tempem wzrostu wplywow jest duza
i to domyka deficyt.

Caly czas jeszcze procentujg reformy Hausnera. Prawie 20 lat temu uszczelniliSmy
system rentowy i dalej widzimy spadek liczby rencistow z tytutu niezdolnoSci do pracy.
To pokazuje czemu warto wprowadzac reformy. Pietnascie lat pozniej nadal odnosimy
korzysci z tego tytutu.

Kroétkookresowym dopaleniem jest przyspieszenie przekazywania aktywow z OFE
do ZUS. Obnizenie wieku emerytalnego sprawilo, ze w ramach suwaka bezpieczenstwa
szybciej przenosimy aktywa z OFE do ZUS i je przejadamy.

Kolejnym miejscem, gdzie dobra koniunktura data rzadowi pole manewru byly place
w budzetéwce. To nie jest tak, ze place w budzetéwce nie rosty. W momencie, gdy szybko
rosty w sektorze prywatnym, rzad hamowal wzrost ptac w sektorze publicznym. Dane
na slajdzie pochodzg z polowy roku. Prawda jest taka, ze ptace w sektorze publicznym
rosly 0 13% i tak rosty wydatki, a ptace w sektorze prywatnym rosty o 18%. Taki manewr
jest tatwiejszy, gdy jest szybki wzrost, bo caly czas mozna moéwié, ze nominalnie podno-
simy place, ale podnosimy wolniej, niz rosng wptywy. W momencie, w ktorym w sektorze
prywatnym nastgpi spowolnienie (np. do 5%), to nominalne zamrozenie plac w sektorze
publicznym politycznie bedzie znacznie trudniejsze. Na skutek takiej polityki fundusz
plac w sektorze publicznym spad! do najnizszego poziomu od 1996 r.

W wieloletnim planie finansowym z zesztego roku rzad zalozy! dalsze ograniczenie
funduszu plac w sektorze publicznym w relacji do PKB - bodajze do 9,4% PKB, czyli
0 0,5 p.p. nizej. Zobaczymy, co Ministerstwo Finansow przedstawi w aktualizacji (zaloze-
nia). Patrzac na protesty nauczycieli i nastroje w sferze budzetowej wydaje sie, ze bedzie
to coraz trudniejsze. Wechodzimy w spowolnienie gospodarcze z coraz wieksza presjg pla-
cowg w sferze publicznej, ktéra kumulowala sie przez te trzy lata.

Gdy spojrzymy na caly deficyt, a nie mamy jeszcze aktualnych szacunkéw dla calej
Unii Europejskiej, w listopadzie dla Polski szacowano, ze deficyt wyniesie ok. 0,9% PKB.
Najnowsze dane pokazuja, ze pewnie bedzie to blizej 0,5% PKB. Nie mam danych porow-
nywalnych dla innych panstw UE. Niemniej nasz deficyt caly czas jest relatywnie wysoki.
Myséle, ze w innych panstwach wykonanie deficytu bedzie mniejsze od prognozowanego
w listopadzie. Polska jest caly czas wsrod krajow o relatywnie duzym deficycie. W takim
stanie wchodzimy w spowolnienie.

Odpowiedzia rzadu na obecne spowolnienie ma by¢ przede wszystkim nowa ,,Pigtka”.
Istotne jest to, ze w zasadzie wszystkie te zmiany przede wszystkim stymuluja kon-
sumpcje. W to czysty wzrost transferéw podgrzewajacy konsumpcje, a to zmiany dla
rynku pracy, ktore przy okazji mogg podniesc zatrudnienie. GIo6wny nacisk polozony
jest jednak na podnoszenie konsumpcji. Jak poprzednio pokazywatem, byliémy liderem
wzrostu konsumpcji, przy bardzo stabym wzroscie inwestycji. Odpowiedzig rzadu jest
dalsze napedzanie konsumpcji.

Jak to sie ma do wyzwan strukturalnych stojacych przed polska gospodarkg? Gdy
spojrzymy na polskg gospodarke z lotu ptaka, to na osi poziomej mamy osoby w wieku
produkcyjnym, a na osi pionowej mam wydajnos$¢ pracy, czyli ile dana osoba wytwarza
w ciggu roku. Sercem polskiej gospodarki jest sektor przedsiebiorstw finansowych i nie-
finansowych, zatrudniajgcych 10 oséb i wiecej. W tym sektorze pracuje niecate 7 mln
0sob, ktore wytwarzajg 60% polskiego PKB.
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To, co nas przede wszystkim odréznia od lideréw, takich jak Skandynawia, czy Niemcy,
do ktorych chcemy réwnac, to bardzo duza liczba oséb biernych zawodowo. Mamy takze
bardzo duzg nadreprezentacje mikroprzedsiebiorstw, ktore majg bardzo niska wydaj-
nos$c. Nawet, jezeli doliczy sie do tego szarg strefe, to wydajnos¢ w tym sektorze jest
zdecydowanie nizsza od wydajnosci w sektorze przedsiebiorstw. W tej chwili polityka
rzadu w znacznej mierze polega na zwiekszeniu transferé6w do biernych zawodowo, czyli
np. 13-ta emerytura lub 500+, ktore jest bardziej roztozone. Tylko czesé dziatan moze
wciggnaé na rynek pracy nowe osoby. Generalnie, najbardziej produktywna cze$¢ gospo-
darki ma finansowac¢ nowe obietnice.

Nie mamy jeszcze danych za 2018 r., ale gdy spojrzymy na dane wczeéniejsze (2017 r.),
to zobaczymy, ze zatrudnienie roslo w najwiekszych firmach. Po prostu ich silg jest
wydajno§é. Niewazne, co sie dzieje, sg tak wydajne, ze to je pcha do wzrostu. Ponadto
roslo samozatrudnienie w mikroprzedsiebiorstwach, gdzie bardzo istotng jest funkcja
roznych preferencji podatkowych. Maly ZUS jest kolejng preferencjg podatkowa. Z jedne;j
strony opodatkowanie pracy na etacie przekracza 40%, a z drugiej strony rézne formy
samozatrudnienia objete sg preferencyjnym opodatkowaniem.

Co pewien czas w mediach lub w debacie publicznej pojawia sie lament, ze w Polsce
tak malo os6b pracuje na etatach. System podatkowy bardzo wypycha z etatéw. Etaty
sg opodatkowane 40%, a umowy o dzielo i umowy zlecenia, maly ZUS, samozatrudnienie
sg zawsze preferowang podatkowo funkcjg i rzad kontynuuje te polityke, wprowadzajac
obecnie maly ZUS. Nie méwie, ze maty ZUS jest zly, tylko mowie o tym, ze caly czas nie
mamy instrumentow, zeby obnizy¢ opodatkowanie osob o niskiej produktywnosci, nieza-
leznie od formy prowadzenia dziatalnoSci. Jezeli mato produkuje, mam malg wydajnosé
i chce zaistnie¢ na rynku pracy, to moje opodatkowanie powinno by¢ relatywnie niskie,
niezaleznie od tego, czy pracuje na etacie, jestem w rolnictwie, czy jestem samozatrud-
niony. Na razie nasza polityka polega na tym, ze jezeli jestem rolnikiem, to z zalozenia
jestem wyjety, jezeli jestem samozatrudniony, to sg preferencje, a jezeli ide pracowac
na etacie, to nawet minimalna pensja oblozona jest prawie 40% klinem podatkowym.

Ostatnia uwaga dotyczy zachet majacych przyczynic sie do rozwoju przedsiebiorstw.
Szczegodlnie uderza mnie konstrukcja obnizonego CIT, ktéry jest tak zrobiony, ze jezeli
zarobie o 2 euro wiecej i przychdd przekroczy prog, to moje opodatkowanie skacze ponad
dwukrotnie. Do§wiadczenia ze §wiata pokazuja, ze tego typu instrumenty tylko mnoza
kreatywna ksiegowosc¢ i zachecajg firmy do dzielenia, ukrywania czesci przychodow,
albo po prostu hamujg wzrost, bo nie jest tak, ze ptace wiecej, ale od czesci ponad prog.
Nie. Przekraczam prog i automatycznie mdj zysk netto spada, poniewaz przestaje byc
objety preferencyjng stawka. Bardzo dobrym przykladem jest Francja, gdzie regulacje
dotyczace rynku pracy sg bardzo ostre. Jezeli firma zatrudni 50-tg osobe, to bodajze
musi mie¢ przedstawiciela zwigzkéw zawodowych i szereg innych rozwigzan. Dlatego
we Francji mamy bardzo duzo firm 49-0 osobowych. Zatrudnienie 50-tej osoby za bardzo
boli. Obnizony CIT jest tego typu rozwigzaniem. PowinniSmy zachecaé firmy, zeby sie
inkorporowaly i rosty, no, ale konstrukcja omawianego instrumentu jest btedna.

Reasumujagc, wzrost gospodarczy w Unii spowalnia, wiec spowolnienie dotrze takze
do nas. W okresie wolniejszego wzrostu rzad bedzie mial coraz mniejsze pole manewru.
Nie bedzie premii za to, ze emerytury rosng wolniej niz wplywy ze skladek. Trudniej
bedzie ogranicza¢ wydatki na pensje w sektorze publicznym. Trudniej takze bedzie ogra-
nicza¢ inne wydatki i by¢ moze grozi nam pogorszenie $ciggalnosci podatkéw, a co naj-
mniej coraz trudniej bedzie o daleko idgcg poprawe.

Niepokojace jest to, ze glowng odpowiedzig rzadu na spowolnienie jest dalsze pobu-
dzanie przede wszystkim konsumpcji, podczas gdy to, czego tak naprawde nam caly czas
brakuje, to inwestycje. W 2018 r. inwestycje byly najnizsze od 20 lat, nie liczac 2017 r.
Zamiast konsumpcji powinnismy mys$le¢ o inwestycjach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. W tej chwili poprosze o zabranie glosu przedstawicieli pracodawcow.
Jesli mozna, prosze pana Jeremiego Mordasewicza z Konfederacji Lewiatan. Bardzo
prosze.

Z.0. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GosPoDARKI | Rozwosu (NR 144)

Doradca zarzadu, ekspert Konfederacji Lewiatan Jeremi Mordasewicz:
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Dziekuje bardzo za mozliwos$¢ podzielenia sie z panstwem naszymi opiniami. Bardzo
mi przykro, ale nie moge sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem pana ministra, ze wzrost naszej
gospodarki jest zrownowazony.

Po pierwsze, oile Czesi, Niemcy i wiekszo$¢ panstw Europy Poéinocnej, w okre-
sie dobrej koniunktury gospodarczej gromadzila nadwyzke, bo miata wieksze wplywy
do budzetu niz wydatki, o tyle my nawet w okresie najlepszej koniunktury, majac pie-
cioprocentowy wzrost, nie potrafili§my tego uzyskac i nie bedziemy mogli rzucic polskiej
gospodarce takiego kola ratunkowego, jak rzuca Czesi, czy Niemcy.

Po drugie, trudno uznac¢ za zréwnowazong gospodarke, w ktorej koszty pracy rosng
blisko dwukrotnie szybciej niz produktywnosé. Nasza konkurencyjno$é maleje. Maleje
przede wszystkim, dlatego ze nie inwestujemy. Klimat inwestycyjny w Polsce wyraznie
sie pogorszyl.

Po trzecie, polska gospodarke cechuje staly wzrost konsumpcji, ale bardzo niski
poziom inwestycji, o czym przed chwilg méwil Aleksander Yaszek, a my tych inwestycji
potrzebujemy dla modernizacji polskiej gospodarki. Zadne instrumenty proponowane
przez rzad nie bede skuteczne, jezeli przedsiebiorcy nie zdecyduja sie zaryzykowac inwe-
stowania swoich pieniedzy.

Jezeli nadal bedziemy tak postepowacé, a wyglada, ze tak, to pogorszy sie konkuren-
cyjno$¢ naszych przedsiebiorstw, a konsumpcja bedzie zaspokajana w coraz wiekszej
mierze importem. Takg drogg szly kraje srodziemnomorskie. Taka drogg szta Portugalia,
Hiszpania, Grecja i Wiochy. To nie znaczy jednak, ze jesteémy w tym samym momencie,
gdzie oni sg obecnie.

Jezeli wiec w okresie spowolnienia wzrostu, rzad decyduje sie pobudzaé gospodarke
kosztem zwiekszenia zadluzenia panstwa, to powinien przeznaczy¢ dodatkowe Srodki
na inwestycje. WidzielibySmy cztery podstawowe cele. Po pierwsze, w infrastrukture.
Po drugie, w opieke zdrowotng. Po trzecie, w edukacje i po czwarte, w nauke. Mam
na my§li inwestycje materialne i inwestycje w ludzi.

Dzieki temu wzréstby nasz potencjal rozwojowy, zwiekszylaby sie produktywnos§é
i przyspieszyl wzrost gospodarczy. Uwaga, ktora chyba nie bedzie odebrana przez
panstwa, jako kontrowersyjna, bo co do tego wéréd ekonomistow istnieje consensus,
ze zadluzanie sie w celu realizacji inwestycji mozna uznaé za racjonalne, o ile zwrot
z inwestycji jest wiekszy niz koszty obstugi kredytu. Natomiast konsumpcja na kredyt
prowadzi do rezultatow, o ktérych powiedzialem i ktére widzimy do tej pory w krajach
Europy Srédziemnomorskiej. ProponowalibySmy braé przyklad ze Skandynawow.

Jezeli chodzi o infrastrukture, to przedsiebiorcy oczekiwaliby stabilizacji poziomu
zamo6wien. Obecnie mamy spietrzenie prac, co doprowadzitlo do braku pracownikow
i wzrostu kosztow. Jak panstwo wiecie, wiele firm budowlanych ma dzisiaj problemy.
W nastepnych latach, miedzy kolejnymi budzetami Unii Europejskiej, grozi nam zastdj.
Przy przejSciu z poprzedniego budzetu do kolejnego (nastepnej siedmiolatki) musieli-
$my zwolni¢ ponad 100 tys. pracownikéw z firm budowlanych. Ci ludzie byli sg dla nas
nie do odzyskania. Dzisiaj pracujg w Norwegii, Wielkiej Brytanii, Niemczech i Holandii.
Jezeli nie chcemy ponownie doprowadzic¢ do takiego marnotrawstwa potencjatu firm
budowlanych, w kolejnych latach rzad powinien utrzymaé stabilny poziom zamoéwien.
Wymagac to bedzie zwiekszenia polskiego udzialu w finansowaniu rozbudowy infra-
struktury. Mam na mysli przede wszystkim lata 2021-2022. W przeciwnym razie groza
nam ogromne redukcje zatrudnienia w sektorze budowalnym, szczegdélnie infrastruk-
tury inzynierskiej.

Po drugie, kwestia opieki zdrowotnej. Opieka zdrowotna wymaga inwestycji zaréwno
w sprzet, jak i ludzi. Wyobrazmy sobie, ze 9 mld zl, ktore majg p6js¢ na 13-tg emeryture
przeznaczyliby$my na opieke zdrowotng. Dzieki temu mozna byloby zwiekszyé liczbe
lekarzy, pielegniarek i opiekunéw osob niepetnosprawnych. Jak panstwo wiecie, pod
wzgledem liczby lekarzy i pielegniarek na 1000 mieszkancow wypadamy bardzo stabo,
a w dodatku mamy teraz fale przejs¢ na emerytury, szczegblnie pielegniarek.

Dzieki lepszej opiece zdrowotnej skroceniu uleglby czas oczekiwania na zabiegi,
poprawitaby sie jakoS¢ zycia emerytow, a jednocze$nie pracownicy staliby sie bardziej
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produktywni. Wzrost gospodarczy by przyspieszyl. Tego efektu nie uzyskamy kierujac 9
mld zt do emerytow, m.in. takich jak ja i moja zona. Rozproszenie tych pieniedzy na bli-
sko 10 mln os6b, bo o takiej populacji méwimy, nie rozwigze ani problemu najnizszych
swiadczen, bo rozumiem, ze rzad chcial dotrzec¢ do tej grupy, ktora stanowi kilkanascie
procent, grupy, do ktorej §wiadczenia trafig, ani problemu stabej opieki zdrowotnej oraz
braku instytucjonalnej opieki nad osobami niesamodzielnymi. Jezeli chcemy, aby zwiek-
szylo sie zatrudnienie, o czym méwit Aleksander Laszek, to musimy rozwinaé instytucje
opieki zdrowotnej nad niesamodzielnymi osobami starszymi, zeby pozwoli¢ kobietom
godzi¢ obowigzki rodzinne z zawodowymi.

Na koniec jeszcze jedna uwaga dotyczaca zdrowia. Wiekszo§¢ ustug zdrowotnych jest
i powinna by¢ finansowana ze §rodkéw publicznych. Tego nikt z nas nie kwestionuje,
ale ustugi zdrowotne mogg byc¢ §wiadczone przez przedsiebiorcow z sektora prywatnego,
co sklaniatoby ich do inwestycji. W tej chwili mamy tendencje odwrotng. Zniecheca sie
przedsiebiorcow prywatnych w obszarze zdrowia do realizowania kolejnych inwestycji.
NFZ moglby przeciez kontraktowaé ustugi, kierujac sie ich efektywnoscia, a nie struk-
turg wlasnosci, tak jak ma to miejsce obecnie.

Na koniec kwestia edukacji i nauki. Wyobrazcie sobie panstwo, ze zgadzamy sie
na zmniejszenie dotacji do rolnictwa z 50 do 40 mld zt rocznie. Taki jest roczny poziom
dotacji adresowanych do rolnictwa. Zatem o jedna piata. W ten sposob uzyskujemy rocz-
nie 10 mld z1. To pozwolitoby na sfinansowanie wydatkéw prorozwojowych — np. podwo-
jenie nakladow na badania naukowe. Taka jest stawka, albo znaczace dofinansowanie
edukacji mlodziezy, szczegblnie na terenach wiejskich o rozproszonej sieci osadnicze;j.

Produktywno$¢ oséb zatrudnionych w rolnictwie, az trudno mi sie z tym pogodzic,
jest pie¢ razy mniejsza, niz os6b pracujacych w przemysle, budownictwie lub ustu-
gach. Skoro tak, to powinniSmy przyspieszy¢ proces transferu z rolnictwa do pozosta-
lych — wyzej — produktywnych sektorow gospodarki, a nie hamowac go. Tymczasem
Swiadczenia adresowane do rolnikéw — dotacje, o ktérych mowie, proces przechodzenia
hamuyja, a poza tym spowalniajg proces konsolidacji gospodarstw rolnych. Wydaje mi sie,
ze na koniec wymagatoby to zawarcia spolecznego paktu, tj. te same pienigdze zostang
przekazane na wie$, ale postuzg do czego$ innego — np. sfinansujemy lepsza edukacje
mlodziezy, ktora bedzie mogla znalez¢ zatrudnienie poza rolnictwem, a po drugie, roz-
poczniemy masowg budowe mieszkan (nie méwie o programie rzgdowym) w duzych
projektach, czyli o stosunkowo niskich kosztach, w miastach, w ktérych jest najwiekszy
popyt na pracownikéw. Dzieki temu zmniejszylibySmy rowniez emigracje (zagranicznag),
a tym samym zwiekszyli mobilno§¢ w naszym kraju.

Niestety zgadzam sie ze stwierdzeniem, ze zar6wno pakiet (,,Piatka”), jak i pozostate
regulacje ostatnio przyjmowane bedg zdecydowanie wspieraly konsumpcje, natomiast
nie bedg mialy wplywu na inwestycje, albo bedg mialy wplyw, ale negatywny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, wiceprezes Business Centre Club — pan Wojciech Warski.

Wiceprezes zarzadu Business Centre Club Wojciech Warski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po tych konkretnych wyliczankach i propo-
zycjach, ktore przedstawili moi koledzy — pan Aleksander taszek i pan Jeremi Morda-
sewicz — nie chcialbym powtarzac tych samych argumentoéw, w tych samych sprawach,
poniewaz nic dodaé nic ujac.

Nasza organizacja (BCC) podpisuje sie pod obydwoma wypowiedziami. W zwigzku
z tym pozwole sobie wypowiedZ nieco przemodelowaé na tryb pewnego komentarza
do wystagpien rzgdowych — trzech panstwa ministréow, ktorzy zaprezentowali wielki opty-
mizm i dobre samopoczucie w stosunku do tego, co nas czeka.

Whpierw ucieszytem sie slyszac stowa pana ministra Skiby o tym, ze widzi koniecznosé
stosowania instrumentéw z zakresu polityki fiskalnej. No tak, ale jezeli w §lad za tym
zostaly wymienione posuniecia zwigzane z tzw. ,,Pigtka” Kaczynskiego, czy PiS, to widze
w tym jedna wewnetrzng sprzeczno$c, poniewaz, no wlasnie, tak jak powiedzial przed
chwilg Jeremi, to jest pobudzanie, stymulowanie i promowanie konsumpcji, bez inwe-
stycji, bez ktorych polska gospodarka nie ruszy. Tak, inwestycji.
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Moge sie tylko podpisa¢ pod oczekiwaniem zmniejszenia klina ptacowego, bo jest
to jeden z ruchoéw, ktéry zmienilby zasadniczo postrzeganie rynku pracy i trend, ktory
byto widac na slajdach pana Aleksandra, a mianowicie, trend do dalszego wzrostu pro-
mocji mikroprzedsiebiorstw, zamiast stymulowania inkorporacji firm itgczenia sie
w wieksze, bardziej wydajne organizmy.

Jezeli mowimy o inwestycjach, to cofnijmy sie o trzy lata. Trzy lata temu jednym
z celow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (wyraznie to powiedziano) bylo
zwiekszanie poziomu inwestycji z 6wczesnych 18% do 25% PKB. Przedsiebiorcy, wszyst-
kie organizacje przedsiebiorcow, w tym BCC, bili brawo i moéwili: tak, w tym widzimy
mozliwosc¢ ozywienia gospodarczego i cywilizacyjnego ruszenia miejsca Polski w Europie,
czyli przesuniecia ze Wschodu na Zachdéd. No tak, tyle tylko, ze dzisiaj mamy 17% udziatu
inwestycji w PKB. W liczbach bezwzglednych troche sie zwiekszyto, ale gdy przyjrzymy
sie statystykom, to widzimy, ze dzieje sie tak, dlatego poniewaz troche zwiekszyly sie
inwestycje sektora publicznego.

Inwestycje sektora prywatnego zmniejszyly sie. Co to znaczy? Znaczy to tylko
tyle, ze przedsiebiorcy glosujg nogami. Przedsiebiorcy mowia, ze nie bedg ryzykowac
swoich prywatnych pieniedzy we wspoélczesnych, otaczajacych ich warunkach. Jakie
sa to warunki? Niedawno bralem udzial w konferencji w Szkole Gi6wnej Handlowej,
ktora rozbierala na czynniki pierwsze m.in. temat, dlaczego przedsiebiorcy nie inwe-
stuja. Takie tragiczne pytanie. Przeciez nikt z nas chyba nie wierzy w teze, ktora byla
publicznie wygloszona, ze przedsiebiorcy nie inwestuja na ztos¢. No, skoro nie inwestuja
na zlo§¢, to dlaczego? Padly dwie odpowiedzi, a wlasciwie dwie dominanty, bo odpowiedzi
jest kilka.

Pierwsza dominanta dotyczy niepewnosci rynku pracy, czyli niepewno$¢, gdy zain-
westujemy, to nie wiemy czy bedziemy mieli, kim robié¢. Juz wiemy, ze nie mamy kim
robic. Dlatego, ze nie mamy ani wlasnych pracownikow, ktorzy na skutek polityki zwiali
na Zachod, albo sie zdezaktywowali wskutek promowania pewnych posunieé¢ polityki
gospodarczej.

Druga dominanta dotyczyla inwestycji, ktore nie ruszyly, bo jest zty klimat. Jaki jest
to klimat? Prosze panstwa, nie méwimy o klimacie w rozumieniu Kowalskiego, ktéry
ma dostac¢ 500+ i ma by¢ happy. Méwimy o takim klimacie, w ktorym przedsiebiorca nie
bedzie chodzil z pie$nig na ustach po ulicy, tylko bedzie sie czul na tyle pewnie w swoim
biznesie, ze nikt go z dnia na dzien nie wywlaszczy, nie zmieni ustawy z dnia na dzien,
nie wprowadzi zarzadu komisarycznego, nie bedzie poddawany repres;ji, bo akurat pod-
padl nie temu cztowiekowi co trzeba i mamy na to stosowne zapisy w prawie, a jak prawo
nie wystarczy, to za chwileczke bedziemy mieli wlasne sady itd.

Mowimy o tym klimacie do inwestowania, a nie o klimacie wynikajacym z 500+. Tego
klimatu nie ma. Zdaje sobie sprawe z tego, ze te trzy ministerstwa, ktére na poczatku
przedstawialy swoje propozycje, w tym rodzaju klimatu majg niewielki udzial. W zwigzku
z tym, moge powiedzie¢, no tak prosze panstwa, wiele z panstwa propozycji mozemy
zaakceptowac, tyle tylko, ze jest to sadzenie drzewek, a za nami jest sprochnialy las i co$
z tym trzeba bedzie zrobic.

Co mozna zrobi¢? Mozna robic rzeczy takie, o ktorych moéwili koledzy, a ktore moge
dodaé, a mianowicie, szereg réznych posuniec¢. Pomijam kwestie polityczne i zmiany kli-
matu gospodarczego, ale rany Boskie, jezeli przedsiebiorcy mimo niedobrego klimatu
majg by¢ zachecani do czego§, to instrumenty z zakresu polityki fiskalnej, o ktorych
moéwil pan minister Skiba, niech siegng inwestycji. Niech zwolnienia réznego rodzaju nie
beda z CIT, PIT, VAT i Bog wie z czego, tylko niech doktadnie bedg adresowane w temat
inwestycyjny. Niech bedg zaadresowane w temat innowacyjnosci. Dlaczego w Polsce
w tej materii niewiele sie dzialo? Ano dlatego, ze panowal taki syndrom, ze jak np. damy
uczelniom jakie§ zwolnienia, przyznamy jakie$§ prawa autorskie lub inne rozwiazania,
to za chwileczke kto$§ to wykorzysta i bedzie naduzycie. W zwiazku z tym, co sie robi? Nic
sie nie robi, bo jak sie nic nie zrobi, to nie bedzie naduzycia. Obawa przed tym, ze moze
wystapi¢ promil, a nawet caly procent naduzy¢ powoduje, ze nie zaspokajamy potrzeb
pozostatych 99%, ktorzy zrobiliby z propozycji dobry uzytek. Uprzejma prosha do pan-
stwa ministrow, zaadresujcie swoje programy, instrumenty i posuniecia np. z zakresu
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polityki fiskalnej w obszar inwestycji i w obszar innowacji. Da to na pewno duzo lepszy
efekt, niz rézne posuniecia z ,,Piagtki” Kaczynskiego, ktore en bloc praktycznie rzecz
biorac promuja konsumpcje.

Prosze panstwa, nie chce méwié, ze to jest bal na Titanicu, bo pewnie mocno bym
przesadzil, ale zyje juz dosy¢ dtugo i pamietam bardzo dobrze epoke Gierka. Celowo sie-
gam bardzo daleko — w inna kompletnie epoke i inng mentalno$¢, ale te zjawiska, ktore
widze dzisiaj i ten sposéb myslenia to jest doktadnie to, co doprowadzito nas do tragedii
i upadku panstwa ludowego. Dobrze, ze tamto upadlo, ale nie r6bmy tego samego, nie
idzmy ta drogg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo pani prezesie. O krotka wypowiedz prosit pan Pawel Rzepka z inicja-
tywy spotecznej Nowa Nadzieja. Bardzo prosze.

Inicjatywa spoleczna Nowa Nadzieja Pawel Rzepka:
Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy jest jakis limit czasu, ale postaram sie zmies$ci¢ w pieciu
minutach.

Szanowni panstwo, jestem jednym z lideréw z inicjatywy spolecznej Nowa Nadzieja.
Jednym z punktéw naszego dzialania jest przywroécenie w Polsce powszechnego samo-
rzadu gospodarczego. My§le, ze to jest dobre forum. Sagdzimy, ze jest to powazna zmiana
ustrojowa, ktorg musimy w Polsce przeprowadzi¢. Jest to m.in. odpowiedz na to, co moze
nas czekac.

Dlaczego przywrocenie? Szanowni panstwo, dlatego ze w II Rzeczypospolitej istniat
bardzo dobrze zorganizowany samorzad gospodarczy. Wiadza centralna §wiadomie dzie-
lita sie swoim wladztwem z samorzgadem gospodarczym. Myéle, ze nadszed! juz czas,
abySmy o tym powaznie pomysleli.

Samorzad terytorialny w rewolucji 1989 r. i w swoim dzialaniu jest niewatpliwym
sukcesem naszego kraju. W podobny sposob powinien by¢ ustanowiony samorzad gospo-
darczy. Wybory do tego samorzgdu powinny odbywac sie na zasadach demokratycznych,
wolnych i rownych. Kazdy przedsiebiorca tylko z faktu, ze jest przedsiebiorcg powinien
naleze¢ do samorzadu. Dlatego jest to powszechno§é. Prosze nie myli¢ tego z obligato-
ryjnoscia.

Powszechno$¢ polega na tym, ze kazdy przedsiebiorca tylko z mocy tego, ze jest
przedsiebiorcg nabywa dwa prawa. Pierwsze to bierne prawo wyborcze i drugie — czynne
prawo wyborcze. Moze by¢ wybrany do wladz samorzadu gospodarczego i moze wybierac
do wladz, zatem podobnie jak do samorzadu terytorialnego. Czy bedzie z tego korzystal,
czy nie, bedzie to jego wybor.

Tak wybrany powszechny samorzad gospodarczy musi uzyskaé realne mozliwo§ci
dzialania. Podobnie jak samorzad terytorialny musi by¢ finansowany. Nie ze skiadek
przedsiebiorcow, wiec nie jest to jakas dodatkowa kontrybucja na rzecz samorzadu
gospodarczego. Samorzad musi przyjaé na siebie rowniez pewne obowigzki. Nie bede
wymienial wszystkich, ale wspomne tylko o obowigzkach zwigzanych: z poziomem
inwestycji na terenie, na ktorym ten samorzad dziala, z poziomem wzrostu gospodar-
czego i rozwojem przedsiebiorczosci na jego terenie, z odpowiedzialnoScig za szkolnictwo
zawodowe na terenie dzialania samorzadu, z odpowiedzialnoScig za arbitraz gospodar-
czy i docelowo rowniez z odpowiedzialnoScig za I stopien sgdownictwa gospodarczego.

Szanowni panstwo, to nie sg nowe sprawy. Sg to sprawy, ktore byly w II Rzeczypo-
spolitej i ktére wystepuja w wiekszosci panstw Unii Europejskiej. To likwiduje pewne
patologie, ktore niestety dzisiaj mamy, a mianowicie, ze przedsiebiorcy czujg sie rza-
dzeni, a nie samorzadzeni. Oni czujg sie rzgdzeni. Zresztg ta Komisja takze doskonale
to pokazuje — wladza centralna rzadzi przedsiebiorcami. Wiadza powinna sie podzielic
z samorzgdem czeScig wladzy i oczywiscie odpowiedzialnoscia.

Po drugie, w Polsce dzisiaj jest wiele osrodkow, ktore maja aspiracje do tego, aby w ich
miejscach (miastach) powstal jakis element wladzy publicznoprawne;...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Przepraszam bardzo, ze wpadne w slowo, ale troche odbiegliémy od tematu.
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Inicjatywa spoleczna Nowa Nadzieja Pawel Rzepka:

Wiem.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Wydaje sie, ze niezaleznie od dzisiejszego spotkania mozemy zorganizowac odrebna
debate na temat samorzgdu gospodarczego.

Inicjatywa spoleczna Nowa Nadzieja Pawel Rzepka:

W takim razie zachecam, podobnie jak Przedsiebiorcy.pl (jest z nami prezes federacji),
wszystkich zainteresowanych do lektury §wietnego opracowania przygotowanego przez
naukowcow z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.

Korzystajac z obecnoéci wielu przedsiebiorcow oraz przedstawicieli réznych organi-
zacji chcialbym powiedzieé, ze powszechny samorzad gospodarczy nie jest wymierzony
przeciwko nim. Oni nadal powinni funkcjonowaé. Drodzy panstwo, dzisiaj zaledwie 8%
przedsiebiorcow jest zrzeszonych w organizacjach, z tego polowa nalezy do izb rzemiesl-
niczych. Organizacje nie majg zadnych realnych mozliwosci dziatania. Czesto cierpig
z tego powodu. Powszechny samorzad gospodarczy nie jest wymierzony w obecnie dzia-
lajace organizacje.

Bedziemy prowadzic cykl konferencji i spotkan, na ktore panstwa bardzo serdecznie
zapraszam. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Wywotal pan Przedsiebiorcy.pl. Bardzo prosze, pan Robert Sktadowski.

Prezes zarzadu Ogolnopolskiej Federacji Przedsiebiorcow i Pracodawcow Przedsie-
biorcy.pl Robert Skladowski:
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Dzien dobry panstwu. Moi poprzednicy powiedzieli praktycznie wszystko. Wszyscy odno-
simy takie wrazenie, zwracam sie do panéw ministréw, ze 500+ ma by¢ lekarstwem
na wszystko. Caly pakiet ,,Pigtki” naszego rzadu, czy tez jak sie méwi ,,Pigtki” pana
premiera Kaczynskiego, nie jest lekarstwem na problemy, ktére nas czekaja. Wszyscy
o tym moéwig i wszyscy o tym wiedza.

W Polsce nie mamy szkolnictwa zawodowego. Przedsiebiorcy dzisiaj nie majg pracow-
nikéw. Co rzad robi? Obniza wiek emerytalny.

W ciggu ostatnich trzech lat rosng koszty pracy. Porozmawiajcie z przedsiebior-
stwami, to dowiecie sie, ze przy minimalnym wynagrodzeniu jest to kilkaset zlotych
na jedno stanowisko pracy.

Spadajg inwestycje, a partnerstwo publiczno-prywatne, ktére mogloby by¢ lekar-
stwem na wzrost inwestycji w naszym kraju praktycznie nie istnieje. Nie namowicie
panstwo zadnego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na partnerstwo publiczno
-prywatne, bo za moment bedzie miat CBA, CBS, policje gospodarcza i wszystkie moz-
liwe stuzby u siebie w urzedzie.

Dochodzg jeszcze problemy w sadownictwie. O ile dobrze pamietam, w pazdzier-
niku zlozytem wniosek o zmiane w KRS. Wiecie panstwo ile trzeba czeka¢ w Warszawie
na zmiane w KRS? Od trzech do szeSciu miesiecy.

Weale nie dziwie sie, ze dobrzy pracownicy wyjezdzaja zagranice. Z drugiej strony
coraz wiecej przedsiebiorcow mysli o tym, zeby uciekaé z pienigzkami z Polski i inwe-
stowac gdzie indziej. M6éwit o tym pan z BCC.

Je§li nie postawimy dzisiaj na szkolnictwo zawodowe, to w perspektywie 15 lat
w naszym kraju nie bedzie mial kto pracowaé. Dodam, ze pracownicy ze Wschodu, o kto-
rych wspomnial pan minister, takze uciekng. Prosze, przekazcie apel przede wszystkim
srodowiska, ktére reprezentuje (MSP), premierowi Morawieckiemu, ze 500+ nie jest
rozwigzaniem na kryzys gospodarczy, ktory przyjdzie lada moment. Niektorzy nazywaja
500+ dziedzing gospodarki. Sam w nig inwestuje, bo mam trdjke dzieci.

Jestem przerazony systemem edukacji w naszym kraju i kierunkiem, w ktorym
to zmierza. Apeluje do panéw ministrow, zarty sie skonczyty. Wiem, ze jest rok wyborczy,
ale w przysztym roku bedzie juz za p6zno méwic o szkolnictwie zawodowym, partner-
stwie publiczno-prywatnym i o wszystkich rzeczach, o ktérych mowili zar6wno Jeremi
Mordasewicz, jak i poprzedni koledzy. Dziekuje §licznie.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, teraz postowie. Kto z panstwa chcialby zabraé glos
w dyskusji? Bardzo prosze. Rozumiem, ze postowie przyjeli informacje do wiadomosci.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Pan minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje. Skorzystam z okazji, zeby krotko odnies¢ sie do wypowiedzi. Mam wrazenie,
ze moéwimy o podobnych rzeczach, a mianowicie, zeby wzrost gospodarczy przynosit
korzysci dla pracownikow i obywateli. Natomiast jest pewna niezgoda, co do drogi doj-
§ciai wyboru instrumentow. Postaram sie panstwa przekona¢, ze droga zaproponowana
przez rzad, czyli ,Piatka” jest bardzo dobra droga na rozwigzanie problemoéw, ktore
widzimy.

Po pierwsze, zacznijmy od wieku emerytalnego. Jest takie przeSwiadczenie, ze pro-
blemem przedsiebiorcéw jest deficyt rgk do pracy i rzeczywiscie tak jest. Przed chwilg
pan powiedzial, ze obnizenie wieku emerytalnego jest klopotem. Popatrzmy, co mowi
OECD. W ciaggu ostatniego miesigca OECD przygotowalo material badawczy, ktory bazo-
wal na wszystkich europejskich krajach OECD i dwoch krajach pozaeuropejskich. Mate-
rial mial na celu ustalenie, co tak naprawde sklania pracownikow, zeby w efektywny
sposob wydtuzali swojg obecno§é na rynku pracy, czyli zeby nie odchodzili na emeryture
lub rente i byli aktywni na rynku pracy. Zalezy nam na tym, zeby niezaleznie od tego,
jaki jest wiek emerytalny ludzie pozostawali na rynku pracy. Ot6z, tymi dwoma gtow-
nymi czynnikami jest zycie w zdrowiu oraz poziom edukacyjny, a wiek emerytalny gene-
ralnie wyjas$nialby decyzje w stopniu ponizej 10%. Zatem wiek emerytalny obowigzkowy
(méwie o OECD) jest malo istotny z punktu widzenia efektywnego zycia w zdrowiu.
Tymczasem 1100 zl jest niezmiernie waznym elementem, ktére pozwala na to, zeby
wzmacnia¢ zycie w zdrowiu. Moze sie okazaé, ze bedzie to niezmiernie wazny czynnik
wspierajacy aktywnos¢ emerytow, w taki sposob, aby dodatkowo mogli sie zatrudniac.

Pan lLaszek z Forum zwracal uwage na niskg dynamike ptac w sektorze publicz-
nym. OczywiScie, tak jest, ze jest pewnego rodzaju decyzja o tym, aby trzymaé¢ wydatki
w ryzach, a dynamika wynagrodzen w sferze byla jak najbardziej uzasadniona, z jednej
strony — racjg-potrzebami, a z drugiej strony — mozliwosciami budzetowymi. W gruncie
rzeczy mozna zadaé pytania, czy dynamika wynagrodzen na rynku pracy w sektorze
prywatnym jest dosy¢ silna. Czy ograniczenia zwigzane z nizszg dynamika wynagro-
dzen w sektorze publicznym hamuje te tendencje, czy przyspiesza? Odpowiem sobie
na to pytanie. Swiadoma decyzja o tym, zeby dynamika wynagrodzen w sferze publicz-
nej byla relatywnie niska nie powoduje presji na przedsiebiorcow, czyli fakt, ze wyna-
grodzenia w sferze publicznej rosng wolniej jest raczej korzystny dla przedsiebiorcow,
zwlaszcza, ze moze pojawic sie dyskusja, co do uzasadnienia wysokosci wynagrodzen.

Chcieliby$my, zeby obok eksportu inwestycje rosty szybciej. Dzisiaj w danych widzimy,
ze inwestycje rosna szybciej od nominalnego tempa wzrostu PKB, czyli mamy do czynie-
nia z poprawa sytuacji. Na czym polega problem? Czy rzad nie wykorzystal wszystkich
dostepnych instrumentéw? Gdy popatrzymy na to, co jest w gestii rzgdu (Ministerstwa
Finansow, Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwa Inwestycji i Roz-
woju i pozostalych), to widzimy, ze inwestycje publiczne rosna, podatki dla przedsiebior-
cOw sg obnizane, przedsiebiorcy majg bardzo duzo wlasnych srodkow, z ktorych moga
skorzystac i wydatkowac na inwestycje. Problemem nie jest kolejna ulga podatkowa,
ktora zwiekszytaby dynamike inwestycji. Wiasciwie nie ma informacji, ze przedsiebiorcy
skarzg sie na brak $rodkow na wspélfinansowanie, na inwestycje lub maja problem
z dostepem do pienigdza kredytowego i méwia: dajcie nam wiecej pieniedzy — bedziemy
inwestowac. Absolutnie tak nie jest. Przedsiebiorcy méwia, ze maja bardzo duzo srodkow.
Jezeli popatrzymy na dane NBP, to zobaczymy, ze przedsiebiorcy bardzo duzo srodkow
lokujg, a dodatkowo pojawiajg sie informacje o kupowanych mieszkaniach, jako formie
inwestowania. Rzeczywiscie, przedsiebiorcy majg bardzo duzo Srodkéw.

Kolejne ulgi podatkowe, ktore zostaly zastosowane widaé, ze pozwalaja na wzmocnie-
nie inwestycji, ale to nie jest ta droga, zeby kierowac kolejne ulgi dla przedsiebiorcow.
Przedsiebiorcy moga obawiaé sie pewnej percepcji spowolnienia i kryzysu, ktory sie czai.
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Przedsiebiorca standardowy my§li, ze dobrze, zainwestuje, ale jednocze$nie stawia pyta-
nie, co bedzie sie dzialo z gospodarka i popytem za 2-3 lata.

Pokazujemy racjonalng $ciezke, wspieramy konsumpcje za pomocg ,,Piatki” i zadbamy
o to, zeby spowolnienie globalne zbyt silnie nie uderzylo w polska gospodarke. W dodat-
kowy sposéb stwarza to percepcje bezpieczenstwa, ktora wzmacnia inwestycje. W grun-
cie rzeczy mozna powiedzie¢, wzmocnienie konsumpcji jest tg droga i kanalem, ktore
realnie, a moze w lepszy sposob, niz postulowane przez przedméwcow ulgi podatkowe,
mogg przesadzic o tym, ze dynamika inwestycji w Polsce bedzie wyzsza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Tytutem polemiki powiem (kto ma mikrofon, ten ma wtadze), ze kiedy
przywracano wiek emerytalny twierdzono, ze nie jest to przymus, a kazdy emeryt lub
rencista bedzie mogt sobie diuzej popracowac. Wiemy, ze tak nie jest, dlatego ze praco-
dawcy nie do konca na to przystajg. Mowiono o stworzeniu szeregu zachet dla emerytow,
zeby pozostali na rynku pracy, albo wrocili na rynek pracy. Czy pan minister moze logicz-
nie wyttumaczy¢, jak 13-ta emerytura moze by¢ zacheta do powrotu do pracy? Méwiac
szczerze, Nobel za odpowiedZ gwarantowany. Nie da sie tego wszystkiego obronié. Nie
oszukujmy sie, 13-ta emerytura jest tylko w tym roku i akurat przed wyborami. Nie
da sie tego inaczej odebraé, niz jako zachety do zastanowienia sie przy urnie, o ile chca
dostaé nastepng 13-tke.

Panie ministrze, nie ma zachet, ktore spowodowalyby wzrost dynamiki inwestycji.
Problem demograficzny powoduje, ze polscy przedsiebiorcy bedg mieli z tym problem.
Nie ma przygotowanych kompletnych rozwigzan, ktére utatwiatyby zatrudnianie pra-
cownikow zza wschodniej granicy. Otwarcie granicy z Niemcami spowodowatlo, ze co naj-
mniej 30% pracownikéw, ktorzy pracowali w Polsce juz przeniosto sie do Niemiec. Nie
ma innego pomystu. Pojawily sie pomysly zatrudnienia z Azji. No, ale niestety ze wzgle-
dow politycznych jest to nie do przyjecia przez rzad. W zwigzku z tym przedsiebiorcy
naprawde majg problem z zatrudnieniem, a juz nie powiem o tym, jaka jest zapasc¢, jezeli
chodzi o budownictwo i jak wzrastajg koszty funkcjonowania firm budowlanych (i nie
tylko) ze wzgledu na bardzo wygérowane oczekiwania pracownikow.

Widzialem, ze pan z Krakowa sie zglaszal. Bardzo prosze.

Fundacja Instytut Monteskiusza Jacek Piekarski:

W wypowiedziach wszystkich przedstawicieli, jak to sie kiedy$ méwito — strony rzado-
wej, zaskakuje brak odniesienia do najnowszego raportu NBP. W dniu 14 marca zostal
opublikowany raport prognostyczny, ktory opisuje wiekszos¢ czynnikéw, o ktorych w tej
chwili mowimy.

Nie wie lewica, co robi prawica. Zaskakuje mnie, czemu cze§é rzadu przygotowuje
pewne opracowania prognostyczne, natomiast cala reszta zdaje sie o niej doktadnie nic
nie wiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pan prezes Warski, bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu BCC Wojciech Warski:
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Prosze panstwa, a wlasciwie panie ministrze, musze ustosunkowac sie do tego, co przed
chwilg od pana ustyszeliémy. Po pierwsze, stwierdzil pan, ze nie styszy gtosow na temat
(ogdlnie) ulg inwestycyjnych ze strony biznesu, organizacji i firm. Wiaénie przed chwilg
pan to uslyszal.

Nie jest prawda, i jest to pewien mit, ktory jest bardzo szkodliwy dla polskiej przed-
siebiorczosci, a ktory takze wielokrotnie styszalem na Radzie Dialogu Spotecznego
(a jakze!), ze jakoby firmy w Polsce sg strasznie bogate. No tak, podobno majg 250 mld z1
oszczednos$ci na kontach, ale przeciez pan, jako Minister Finanséw wie nawet lepiej
ode mnie, ze te 250 md z! nie lezy sobie w NBP, tylko finansuje polska gospodarke. Pan
na pewno dysponuje danymi na temat dystrybucji tych Srodkéw pomiedzy firmami.
Owszem, jest grupa firm bardzo bogatych, majacych pieniedzy po kokarde. Natomiast
statystyczna polska firma z grupy matych i érednich przedsiebiorstw jest biedna jak
mysz koScielna i dopoki nie otrzyma zachety podatkowej oraz jednocze$nie nie otrzyma
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gwarancji pewnej stabilno§ci prawa, to nie zainwestuje swoich skromnych §rodkow,
chocby rzad wyczynial cuda na kiju, o czym niniejszym pana informuje.

Chcialem takze zapytaé pana ministra, czy odnoszac sie do kwestii wieku emerytal-
nego i jego obnizenia §wiadom jest faktu, ze Polska, nie liczac jednego lub dwoch krajow
dawnego bloku wschodniego, jest jedynym krajem w Europie, ktory obniza wiek eme-
rytalny? Nawet Rosja, mimo wielkiego niezadowolenia spolecznego, zaczeta podnosié
wiek emerytalny. Trudno oczekiwac od Kowalskiego, czy od suwerena, zeby polubil takie
posuniecia. Na tym wilaénie polega rola panstwa, ze potrafi patrzeé troszeczke dalej,
niz przystowiowy Kowalski i potrafi przewidywaé pewne zjawiska, niezaleznie do tego,
czy suwerenowi bedzie sie to podobalo, czy nie. W tym przypadku przyjmujemy, ze rola
panstwa jest zalozenie a priori, iz suwerenowi to sie nie spodoba. Po to jednak, zeby ten
suweren mial co wlozy¢ do garnka za 5-10 lat, panstwo musi ten ruch wykona¢. Tym-
czasem panstwo wykonujecie ruch odwrotny, i co wiecej, w tej chwili panstwo w swo-
ich wypowiedziach usilujecie nam udowodnic, ze fajnie jest — inwestycje rosng. Panie
ministrze, pan przeciez dobrze wie, ze to jest nieprawda. Podalem liczby, ktére pocho-
dzg z GUS i z Ministerstwa Finansow. Wynika z nich, ze inwestycje zmalaly w relacji
do PKB. Méwie o inwestycjach en bloc. Wzrést tylko udzial inwestycji publicznych. Inwe-
stycje prywatne zmalaly. Owszem, inwestycje zwiekszyly sie w liczbach bezwzglednych,
ale to dlatego, ze PKB nam uroslo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan Aleksander
Laszek.

Wiceprezes zarzadu, glowny ekonomista FOR Aleksander Laszek:

Odniose sie do kilku kwestii. Pan minister Skiba mowil, ze moze pobudzenie konsumpcji
pobudzi inwestycje. RobiliSmy to przez trzy lata. Przez trzy lata nakrecaliSmy konsump-
cje — inwestycje lekko drgnety. Nie zadziatato? Co robimy? Prébujemy tego samego.

W przypadku probleméw z rynkiem pracy Jeremi Mordasewicz bardzo dobrze powie-
dzial o opiece nad osobami starszymi. Wydajemy pienigdze na transfer, a teraz coraz wie-
cej 0s6b bedzie odchodzito z rynku pracy, nie po to zeby opiekowac sie dzieémi, ale zeby
opiekowac sie rodzicami. Wydatki na opieke dlugoterminowg mamy jedne z najnizszych
w OECD. Nie mamy duzo §rodkéw publicznych, ale wolimy je przeznaczy¢ na kupowanie
glosow przed wyborami zamiast na wsparcie opieki.

Co wiecej, nie jestem zwolennikiem ulg, jezeli chodzi o przedsiebiorcow, bo uwazam,
ze jest to wielkie pole do lobbingu i moim zdaniem to nie ulg teraz brakuje.

Brakuje przede wszystkim stabilnosci prawa. Opieka zdrowotna jest §wietnym tego
przykladem. MielisSmy firme FALCK, ktora oferowala prywatne ustugi pogotowia. Przy-
szla ustawa, ktory powiedziala, ze te ustugi moze $wiadczyé tylko podmiot publiczny.
Jezeli kto$ teraz zainwestuje w instytucje opieki dtugoterminowej nad osobami star-
szymi, finansowanej czesciowo ze Srodkow prywatnych, a czeSciowo ze §rodkéw publicz-
nych, to nie ma pewnosci, czy nie pojawi sie ustawa o narodowych domach seniora, ktora
powie, ze mogg to robi¢ tylko panstwowe instytucje. Popyt jest, ale bez stabilnych regu-
lacji inwestycji tam nie bedzie, a sg potrzebne.

_ Nie doczekalismy sie catosciowe] reformy systemu podatkowego i jego uproszczenia.
Swietnym przykladem jest obnizenie PIT o 1 p.p. Brzmi medialnie. Niewiele wiekszy
skutek fiskalny mialoby wprowadzenie pelnego odliczania sktadki NFZ od PIT.

Malo, kto wie, ze tak naprawde nie ptacimy 18, 32, a de facto ptacimy 19, 251 33,25%,
bo sktadka NFZ 9% dzieli si¢ na 7,75, ktére mozna odjg¢ od PIT i 1,25, ktérego nie
mozna odjac. Zeby jeszcze nie bylo zbyt prosto, to te dwie daniny majg odrobine ré6zne
podstawy. W jednym miejscu jest dochod. W drugim miejscu trzeba jeszcze uwzglednic
koszty uzyskania przychodu i inne potracenia. To jest tylko kilka dodatkowych operacji
matematycznych, ale gdy przemnozymy to przez dwadzie§cia pare milionow podatnikow,
ktérych te kalkulacje dotycza, to skala niepotrzebnych komplikacji i bledow jest kolo-
salna. Tymczasem mogthby by¢ prosty przepis, ze PIT to jest 9% i NFZ — 9%. Tymczasem
idziemy w bardziej medialne obnizenie PIT o 1 p.p. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pan Marcin Piskorski.

Prezes zarzadu Zwigzku Pracodawcéw Aptecznych ,,PharmaNET” Marcin Piskorski:

Chcialbym podaé przyklad przejscia z makroekonomii do mikroekonomii. Reprezen-
tuje branze 400 przedsiebiorcow, ktorzy dzialaja na rynku aptecznym, ale nie sa farma-
ceutami. Dwa lata temu decyzjg Sejmu tym przedsiebiorcom odebrano prawo zaktadania
nowych aptek, czyli rozwijania sie poprzez green field (otwieranie nowych podmiotéw),
natomiast mogli rozwijaé¢ swoje przedsiebiorstwa poprzez przejecia innych przedsie-
biorstw. Tak im sie przynajmniej wydawalo. MowiliSmy dzisiaj o zwiekszaniu efektu
skali itd.

Mniej wiecej od miesigca otrzymuje od polskich przedsiebiorcéw dziatajacych na tym
rynku informacje, ze inspekcja farmaceutyczna zaczyna podwazac przejecia dokonywane
na rynku. W ciggu dwoch lata mieliSmy sporo takich transakcji na rynku i prawdopodob-
nie teraz przedsiebiorcy przez najblizsze piec lat bedg sie szarpaé z decyzjami po sadach
i zastanawia¢ nad tym, czy pienigdze, ktoére wydali na inwestycje przyniosg im zysk
i pozwolg im dalej dziala¢, czy tez nie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Jacek Piekarski.

Fundacja Instytut Monteskiusza Jacek Piekarski:

Chcialbym poda¢ dane wspierajgce informacje pana Warskiego. Z danych statystycznych
wynika, ze Polska zajmuje 11 miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem udzialu prze-
mystu w PKB. Pod wzgledem wielkoS§ci inwestycji w tzw. §rodki trwate, czyli odtworze-
nie mozliwoSci dzialania przemyshu zajmujemy 24 miejsce, co stanowi chyba najlepsze
podsumowanie tego, co dzisiaj uslyszeliémy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Widze, ze troche wyczerpaliSmy temat. Bardzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Analiz Gospodarczych Ministerstwa Przedsiebiorczosci
i Technologii Tomasz Chrostny:
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Dzien dobry. Dostownie w kilku stowach chciatbym sie odnie§é¢ do poruszonych tematow,
tak w skali mikro, jak i makro.

WidzieliSmy przywolywane pewne dane. Niezwykle interesujacy jest pierwszy slajd
z prezentacji dr Laszka. W prezentacji pana dr faszka z Forum Obywatelskiego Rozwoju
przywolano 2015 r., Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju itd. Prosze zauwa-
zy¢, ze panstwo pelni okre§lone funkcje. Moze pelni¢ funkcje w sposob bierny udajac,
ze je wykonuje, albo robi¢ to w sposob aktywny. OczywiScie Polska jest beneficjentem
globalnych zmian gospodarczych. Natomiast prosze zauwazy¢, ze jezeli chodzi o tempo
wzrostu PKB zdecydowanie wyprzedzamy to, ktore jest obserwowane, tak globalnie, jak
i na poziomie Unii Europejskie;j.

Po drugie, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju odpowiada na szereg
wyzwan, ktore zostaly zidentyfikowane i jest strategia, a zatem dokumentem wielolet-
nim, tak samo jak wieloletnim dokumentem byt wspomniany w toku dzisiejszej Komi-
sji plan profesora Hausnera, ktérego niezwykle cenimy i z ktérym (nie ukrywam) oraz
z jego zespolem spotykamy sie, co najmniej raz na kwartal oraz korzystamy z tego cen-
nego glosu doradczego. JesteSmy resortem, ktory stara sie bardzo szeroko nie tylko
komunikowa¢, ale takze wstuchiwaé w glos przedsiebiorcow, za co zresztg bardzo dzie-
kujemy.

Strategia jest dokumentem wieloletnim, ktéry wyznacza pewne nie tylko kierunki,
ale r6wniez zadania, ktére podlegajg realizacji na przestrzeni wielu lat. Dokument zostat
tak przedstawiony.

Przywotywano model skandynawski. Prosze zauwazy¢, ze tam dysproporcja pomiedzy
dochodami przedsiebiorcow a dochodami z tytutu umow o prace jest naprawde nieduza.
Jest to model, gdzie zréwnowazenie i rozdzielanie korzy$ciami z tytulu rozwoju gospo-
darczego postepuje réwnomiernie. Jezeli spojrzymy na 500+ plus i spojrzymy na pro-
ponowany program 13-tej emerytury lub na emeryture+, to mozemy na to spojrzec
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z jeszcze jednego waznego zagadnienia — ubostwa. Jezeli chodzi o zagrozenie ubostwem,
to rodziny wielodzietne i emeryci nalezg do grup niezwykle zagrozonych ubdstwem.
O ile widzimy spadek ubdstwa w przypadku rodzin wielodzietnych, o tyle w przypadku
emerytow nie bylo to zauwazalne, dlatego mozemy powiedzieé, ze ten program wychodzi
naprzeciw realnym potrzebom spolecznym.

Nastepna kwestia to dochody przedsiebiorcow i przywolywana warto$c oszczednosci
w wysokos$ci 250 mld zt. Oszczedno$ci przedsiebiorstw? Jak najbardziej, tak. Natomiast
prosze zauwazy¢, ze w ostatnich latach dynamicznie wzrastal nie tylko przecietny dys-
pozycyjny dochéd na czlonka rodziny, czyli dochody dyspozycyjne gospodarstw domo-
wych, ale rowniez oszczedno$ci gospodarstw domowych, ktére na koniec 2018 r. wyno-
sity prawie 820 mld z1 (818). To sg oszczednosci, ktore pracuja w sektorze bankowym,
gwarantujgc poniekad jego stabilnos§¢, przy tej konstrukeji, ktora mamy. Prosze zauwa-
zy¢, ze z punktu widzenia gospodarczego stabilno$¢ sektora bankowego jest niezwykle
istotna.

Jezeli chodzi o inwestycje to jest to niezwykle ciekawy i peten wyzwan obszar.
Widzimy, ze érodki unijne ruszyly z duzym op6znieniem (ok. 2-letnim). Z kolei w ciggu
ostatnich kilkunastu miesiecy widzimy, ze ro$nie stopien wykorzystania mocy produk-
cyjnych i roénie produktywno§é przedsiebiorcow. Jednocze$nie widzimy, ze w sposob nie-
zwykle stabilny (ok. 7%) roénie eksport. Dochodzi do osiggania korzysci przez aktywne
przedsiebiorstwa, ktére wykorzystuja pojawiajace sie na rynku szanse i warunki. Jed-
nocze$nie naklady na §rodki trwate wg GUS na koniec 2018 r. w ujeciu rocznym wzrosty
o ok. 7,3%. Czy mogloby by¢ wiecej? OczywiScie, ze tak. Sami chcieliby$my, zeby ten
wzrost byl duzo wyzszy. Niemniej jednak jest to rowniez kwestia otoczenia. Widzimy,
ze przecietne wynagrodzenia rosng i niewatpliwie w przypadku przedsiebiorstw o niz-
szej rentownosci jest to element spowalniajgcy ich rozwdj. Natomiast nie mozemy zgo-
dzié sie z teza, ze przedsiebiorcy nie korzystajg na tym, co dzieje sie w Polsce i w otocze-
niu. Korzystajg. Widzimy to w eksporcie — widzimy to w produktywnosci.

Chcieliby$my, zeby postepowata réwniez internacjonalizacja, czyli wychodzenie kapi-
talowe przedsiebiorcow poza granice kraju.

JesteSmy optymistami w stosunku do tego, co widzimy, jezeli chodzi o fundamenty
gospodarki. Widzimy rownowagi w sensie ekonomicznym. Natomiast absolutnie dostrze-
gamy obszary ryzyka zwigzane z sytuacjg globalng. Obserwujemy sytuacje w Chinach.
Szacowane spowolnienie w Chinach na 2019 r. wynosi 6,2% PKB. To spowolnienie obser-
wuje caly §wiat, bo wiemy, ze bedzie miato zar6wno wplyw gospodarke, rynek pracy, jak
i na relacje eksport-import z partnerami zewnetrznymi.

Na poziomie gospodarczym bardzo uwaznie obserwujemy takze relacje handlowe Sta-
néw Zjednoczonych z Chinami i Unig Europejska, ktore majg miejsce. Polityka Euro-
pejskiego Banku Centralnego? Jak najbardziej. Kwestie gospodarcze zwigzane z Brexit
i z Wielkg Brytania — réwniez. Podobnie, jezeli chodzi o spowolnienie zamoéwien w prze-
mysle gospodarki niemieckie;.

Prosze panstwa, fundamenty gospodarki, ktére widzimy i szybsze tempo wzrostu niz
w Unii Europejskiej, to bez watpienia jest powdd do pewnej satysfakeji, ale nie zmienia
faktu, ze staramy sie bardzo aktywnie reagowac¢ na wyzwania krotko- i Sredniookre-
sowe. Wiemy, ze w tym zakresie powinna by¢ obecna aktywna polityka panstwa.

Podniesiono kwestie dziatan efektywnos$ciowych i przywolano system emerytalno
-rentowy. Prosze zobaczy¢, ze praca, ktora jest wykonywana to czesto drobne zmiany,
ale majace istotny wplyw. E-zwolnienia, czy e-recepty to jest mimo wszystko system,
ktory gruntownie przebudowuje model polityki dotyczacej sfery zdrowia i aktywnosci
gospodarcze;j.

Jezeli chodzi o inwestycje, tak, zdecydowanie chcieliby$my, zeby one réwniez rosty
szybciej. Dzialania podejmowane przez MPiT, jak: IP Box, B+R, czy ustawa o innowa-
cyjnoéci sg wyjSciem naprzeciw. Zatem obserwujemy, dostosowujemy i prosze zauwazyc,
ze staramy sie bardzo wyraznie wstuchac w glos sfery spotecznej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panie posle. Pan poset Stanistaw Lamczyk.
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Posel Stanistaw Lamczyk (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panowie ministrowie, mozna duzo mowic, ale two-
rzymy kraj policyjny. Polscy przedsiebiorcy odczuwajg to coraz bardzie;j.

Pan minister Marcin Ociepa moéwil o semestralnej ocenie Komisji Europejskiej
z 27-go. O tym pan méwil, tak? Wlagnie tam napisano o braku inwestycji i innowagji.
Przeciez nie ma inwestycji — nie stworzono klimatu, a pan méwi co$ innego. Dlatego
prosze nie manipulowaé¢ danymi.

Poruszono kwestie VAT. Caly czas sie méwi, ze uszczelnia sie luke w VAT, a jest
z tym troche inaczej na przyklad, gdy firma nie inwestuje. Podam przyklad $redniej
firmy z mojego okregu wyborczego. Gdy firma inwestowala, co miesigc odliczata 900
tys. od VAT. W tej chwili nie inwestuje, wiec ptaci peten VAT. Jest to przykiad sredniej
firmy, a takich firm w powiecie jest przynamniej 40. Wystarczy to przemnozy¢ razy liczbe
powiatow i mamy VAT. Poza tym kwestia VAT odwréconego w ustugach. Niestety, ale
tego VAT brakuje w obrocie gospodarczym. Eksperci méwia, ze firmom do obrotu bra-
kuje ok. 5 mld zl. To widac. Gdy nie oddaje sie VAT na czas (niewielka zwloka), a ponadto
wstepujg male uchybienia typu brak kropki nad i, firmy sie boksujg z urzedami, przy-
chodzg do biur i méwig, ze sg juz u kresu wytrzymalosci.

Z uszczelnieniem luki VAT nie jest tak do konca, jak sie nam przedstawia. Rzad
obraca VAT, a firmom na rynku brakuje pienigdza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Piekarski.

Fundacja Instytut Monteskiusza Jacek Piekarski:

Chciatbym nawigza¢ do danych pochodzacych z instytucji rzadowych. Ostatnio GUS
opublikowal piekny wykres pokazujacy cztery obszary i Sciezki rozwoju polskiej gospo-
darki. W tej chwili nasza gospodarka znajduje sie w fazie spowolnienia z bardzo silng
tendencja do przejscia w kierunku depresji. Panowie z rzadu, czemu wedlug was jest tak
Swietnie, a z danych GUS wynika, ze zaczynamy nurkowac¢ w d61? Sadze, ze jest to pyta-
nie retoryczne. Po tym, co mozna byto od was uslysze¢ mam watpliwoSci.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Dziekuje bardzo. Powoli zblizamy sie do konca naszego spotkania i posiedzenia Komisji.

Na zakonczenie kilka stéw. Po pierwsze, bardzo dobrze, ze spotykamy sie i wymie-
niamy pogladami. Uwazam, ze spotkania z udzialem ministerstw na szczeblu ministréw
i pracodawcow pozwalaja skonfrontowac¢ pomysly rzadzacych z praktykami biznesu,
bo o to chodzi.

7 dzisiejszych wypowiedzi trudno wywnioskowac, czy jesteSmy przygotowani na spo-
wolnienie gospodarcze. W materiatach, ktére przygotowano odnotowano to, co zostato
zrobione. Natomiast nie ma zadnej pewnoSci, ze to, co zostalo zrobione bedzie miato
wplyw iuratuje nas przed glebokim spowolnieniem, a mam nadzieje, ze recesji nie
bedzie. Podjete dziatania mogg przynies¢ pozytywne efekty, ale nie jest to przesadzone.

Niepokojgce jest to, ze przez trzy lata nie udalo sie wyzwoli¢ energii przedsiebiorcow,
by inwestowali swoje prywatne pienigdze. Na poczatku sie przygladali, a potem, gdy
zobaczyli co sie dzieje powiedzieli nie — poczekamy i rzeczywiScie nie inwestuja.

Inwestycje samorzgdowe i publiczne wynikajg w duzej mierze z tego, ze sg srodki
unijne, ktore trzeba wydac i realizowac inwestycje.

Mysle, ze w przysztoSci mozna pokusic sie o spotkanie w szerszym gronie, zeby poroz-
mawiac o klimacie do prowadzenia dziatalnoséci gospodarczej i inwestowania. Obecnie
klimat jest zly. Powiem szczerze, ze projekty ustaw, ktore sie pojawiaja, a dotycza przed-
siebiorcow sg bardzo grozne. Po ich analizie przedsiebiorcy moga sie obawiac, ze decy-
zja jednego lub drugiego urzednika mogg straci¢ firme. Firma moze by¢ zamknieta,
moze byc¢ przejeta przez zarzadce i wreszcie, moze mie¢ ograniczong mozliwosé starto-
wania w przetargach publicznych. To sg pomysty Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Uwa-
zam, ze panstwo jesteScie odpowiedzialni za to, zeby zablokowaé tego typu rozwigzania,
bo to wy odpowiadacie za rozwdj tego kraju, a nie Minister Sprawiedliwos$ci, ktory wsze-
dzie widzi tylko spiski i oszustow, a tak nie jest.
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Przedsiebiorcy polscy to ci, ktorzy ryzykuja wlasnymi §rodkami, zeby dotozy¢ sie
do PKB, zeby wszyscy mieli z czego zaplaci¢ za ochrone zdrowia, bezpieczenstwo itd.
To przedsiebiorcy przynosza pienigdze — nie budzetéwka.

W zwigzku z tym musimy zrobi¢ wszystko, zeby przedsiebiorcy czuli sie bezpiecz-
nie, zeby nie wprowadzac¢ im prawa z dnia na dzien, nie zmieniaé¢ podatkow w ciagu 72
godzin (niestety, ale taki rekord padt) itd. Apelujemy o to.

Komisja Gospodarki i Rozwoju jest tym miejscem, gdzie mozemy sie spotykaé, dys-
kutowac, ale jednocze$nie powinniSmy méwié i blokowacé te rozwigzania, ktére uderzaja
w polskie firmy i w polskich przedsiebiorcow.

Chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé pani minister i panom ministrom
za przedstawienie materialu i mam nadzieje, ze gospodarczo (nie politycznie) krytyczne
glosy, ktére dzisiaj sie pojawily znajda odzew w dzialaniach, ktore panstwo planuje-
cie. Skoniczmy z powiedzeniem, ze madry Polak po szkodzie. Powinniémy by¢ madrzy
przed szkoda, czyli by¢ przygotowani na ewentualnie gorsze czasy. Niestety ostatni okres
zostal troszke zmarnowany i martwi mnie to, ze cieszymy sie z tego, ze mamy 10 mld z1
deficytu, a nie z tego, ze mamy 10 mld zt nadwyzki budzetowe;.

Dziekuje panstwu bardzo serdecznie za obecno§é. Cheiatlem réwniez bardzo serdecz-
nie podziekowac postom biorgcym udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Zamykam
posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Chciatbym bardzo serdecznie podziekowaé panu postowi Pawlowi Pudlowskiemu
— przewodniczacemu Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
i pani poset Paulinie Hennig-Klosce — wiceprzewodniczgcej Komisji Finanséw Publicz-
nych za pomoc w zorganizowaniu dzisiejszego spotkania. Bardzo panstwu dziekuje.




