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Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 148)

11 kwietnia 2019 .

Komisje: do Spraw Energii i Skarbu Panstwa oraz Gospodarki i Rozwoju, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Macieja Mateckiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, zrealizowaty nastepujgcy porzgdek
dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o infor-
mowaniu o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujgce energi¢ oraz
kontroli realizacji programu znakowania urzadzen biurowych oraz niektoé-
rych innych ustaw (druk nr 3314).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tadeusz Skobel podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii wraz
ze wspolpracownikami oraz Karol Radzik radca prawny w Departamencie Nadzoru Rynku w Urze-
dzie Ochrony konkurencji i Konsumentoéw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Marcin Mykie-
tynski, Julia Poplawska i Ewa Soroka - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Konrad Nietrzebka i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu wspdélnym Komisji do Spraw Energii
i Skarbu Panstwa oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju, pierwszy raz w tym budynku,
przynajmniej dla Komisji Energii i Skarbu Panstwa. Gospodarka juz tutaj pracowala.

Tematem naszego posiedzenia jest: pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o informowaniu o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace
energie oraz kontroli realizacji programu znakowania urzgdzen biurowych oraz niekté-
rych innych ustaw (druk nr 3314).

Witam panstwa postéw, pana ministra Tadeusza Skobla z Ministerstwa Energii wraz
z zespolem.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam jego przyjecie.

Informuje, ze Marszalek Sejmu dnia 27 marca skierowal do nas projekt zawarty
we wspomnianym druku 3314, do pierwszego czytania na wspolnym posiedzenia Komi-
sji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju,. Wyznaczyt
nam termin sprawozdania na 7 maja 2019 r. Przystepujemy do pierwszego czytania rza-
dowego projektu ustawy. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii Tadeusz Skobel:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, jako przed-
stawiciel wnioskodawcow przedstawiam panstwu projekt ustawy o zmianie ustawy
o informowaniu o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energie oraz kontroli
realizacji programu znakowania urzadzen biurowych oraz niektorych innych ustaw.
Celem projektu jest zapewnienie prawidlowego stosowania przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1364 z dnia 4 lipca 2017 r., ustanawiajgcego ramy
etykietowania energetycznego, uchylajgcego dyrektywe nr 30 z roku 2010. Rozporzadze-
nie ma na celu uproszczenie regulacyjnego otoczenia dla panstw czlonkowskich i pod-
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miotéw gospodarczych oraz ujednolicenie stosowania i wdrozenia przepiséw w zakresie
etykietowania energetycznego w catej Unii Europejskiej. Rozporzadzenie doprecyzowuje
i wzmacnia obecne przepisy w zakresie etykietowania energetycznego, a takze rozsze-
rza ich zakres. Aktualizuje przede wszystkim wzor etykiety energetycznej i zmienia
skale klas energetycznych. Na podstawie rozporzadzenia unijnego Komisja Europejska
bedzie wydawac nowe akty delegowane, okre§lajace wymagania etykietowania energe-
tycznego na poszczegolne grupy produktowe — wprowadzajac miedzy innymi etykiete
ze zmieniong skalg od A do G, zastepujac dotychczasowe akty delegowane na podstawie
dyrektywy 2010/30.

Obecnie wymogami w zakresie etykietowania objetych jest 15 grup produktow. Ety-
kiety energetyczne utatwiajg konsumentom wybor produktu zuzywajacego mniej energii
i pozwala zaoszczedzic okre§lone $rodki pieniezne. Moga rowniez zachecaé przedsiebior-
stwa do inwestowania w opracowanie energooszczednych produktow. Wedlug szacun-
kéw Zwigzku Pracodawcow AGD — wymiana sprzetu AGD w gospodarstwach domowych
na sprzet charakteryzujacy sie najwyzszg klasg efektywnosci energetycznej w Polsce,
pozwolitaby uzyskac oszczednosci na poziomie nawet 5 TWh rocznie.

Chociaz rozporzadzenie unijne obowigzuje bezposrednio, to jednak niezbedne jest
uchwalenie stosownych zmian na poziomie ustawodawstwa krajowego, celem zapewnie-
nia stosowania niektorych przepisow, zwlaszcza dotyczacych nadzoru rynku. W szczegol-
noSci konieczne jest zapewnienie cigglosci dzialan kontrolnych, dotyczacych spetnienia
wymagan etykietowania energetycznego, prowadzonych obecnie przez wojewodzkich
inspektorow Inspekcji Handlowej oraz Urzad Komunikacji Elektronicznej, a takze dzia-
tan w zakresie monitorowania systemu kontroli, ktore prowadzi prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. Na podstawie nowej ustawy dotychczasowe zadania kon-
trolne w zakresie spelnienia wymagan dotyczacych etykietowania, a takze monitorowa-
nia, bedg prowadzone w podobnym zakresie.

W projekcie nowelizacji dokonano zmian obecnej ustawy w celu zapewnienia spdjno-
Sci terminologii z terminologia rozporzadzenia unijnego. Majac na wzgledzie potrzebe
unikniecia podwdjnej regulacji, uchylony zostal rozdzial drugi ustawy, gdyz przepisy,
dotyczace obowigzkoéw dostawcow i sprzedawcow, zostaly juz okreslone w rozporzadze-
niu unijnym. Natomiast ustanawiajgc zakres obowigzkow podlegajacych kontroli, doko-
nano odestania do konkretnych przepiséw rozporzadzenia unijnego oraz do obowigzkow
wynikajacych z aktow delegowanych, wydanych na podstawie art. 16 tego rozporzadze-
nia. Projekt ustawy wdraza takze art. 7 ust. 3 rozporzadzenia unijnego, poprzez zobo-
wigzanie ministra wlasciwego do spraw energii do prowadzenia dziatan edukacyjno-in-
formacyjnych zwiagzanych z przeskalowaniem etykiet efektywnosci energetycznej.

Zapewnienie ciggloSci nadzoru rynku produktéw zwigzanych z energiag powinno mieé
pozytywny wplyw na odbior spoteczny systemu etykietowania efektywnosci energetycz-
nej. PoSrednio bedzie tez motywowac przedsiebiorcow do przestrzegania obowigzkow
w zakresie etykietowania, ktore wynikajg z rozporzadzenia unijnego oraz aktéw delego-
wanych. W efekcie przyczyni sie do lepszej jakosci produktow na rynku.

Na zakonczenie pragne pokresli¢, ze Komisja Europejska prowadzi coroczny moni-
toring wypelniania przez panstwa czlonkowskie obowigzkéw nadzoru rynku miedzy
innymi w zakresie spelnienia wymagan dotyczacych etykietowania energetycznego.
W przypadku stwierdzenia braku prowadzenia kontroli produktow wykorzystujacych
energie, w odniesieniu do ktorych wydane zostaty akty delegowane, istnieje zagrozenie
wdrozenia przez Komisje Europejska postepowania zmierzajgcego do wezwania do usu-
niecia uchybienia na mocy art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wazne
jest zatem mozliwie pilne uchwalenie przedstawionego projektu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje panu ministrowi.
Czy sg pytania do debaty ogolnej? Bardzo prosze. Pan przewodniczgcy Wlodzimierz
Karpinski.
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Posel Wlodzimierz Karpinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mam pytanie do strony
rzgdowej. Prositbym o krotka odpowiedz — tak lub nie. Czy te regulacje, ktore beda
za chwile procedowane, ustalajace prawo w Rzeczypospolitej, wychodzg poza regulacje
opisane w dyrektywie i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego? Bardzo czesto jest
tak, ze kraje czlonkowskie rozszerzaja prawo, przy okazji implementacji prawa europej-
skiego, o rézne regulacje, ktore zdaniem urzednikow trzeba bylo uregulowac. Dotycza
one okreslonych badz pokrewnych obszaréw zycia spoleczno-gospodarczego. Jest to poz-
niej bardzo czesto pozywka dla tych, ktérzy szydzg z Brukseli, ze narzuca nam takie,
a nie inne rozwigzania.

OczywiScie nie usprawiedliwiam tu réznych, takze niemadrych pomystow, ktore moga
sie rodzi¢ u autorow prawodawstwa unijnego. Chciatbym uslysze¢ jednoznacznie — czy
to przedlozenie wykracza poza prawo UE, czy nie? Jezeli tak, to w jakim zakresie i dla-
czego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Pan poset Krzysztof Gadowski.

Posel Krzysztof Gadowski (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, oczywiscie nadzorowanie wymaga
zaangazowania kilku organéw. Chcialbym zapytac o ile zwiekszy sie liczba pracownikow
Ministerstwa w zwigzku z wejSciem w zycie tej ustawy i zagadnien, ktére majg nadzoro-
wac — w stosunku do roku 2012, do ustawy obecnie obowigzujacej?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Nie widze wiecej pytan w czesci ogolne. Panie ministrze, prosze o udzielenie
odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w ME Tadeusz Skobel:
Odpowiadajac na pierwsze pytanie: Czy ustawa wykracza poza regulacje unijne? Nie
wykracza.
Bedzie zatrudniona jedna osoba wiece;.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. W zwigzku
z obowigzywaniem ustawy o dzialalno§ci lobbingowej informuje, ze nie zgloszono wnio-
sku o wysluchanie publiczne. Czy kto$ chce zglosi¢ taki wniosek? Nie widze.
Proponuje przystgpi¢ niezwlocznie do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Pan przewodniczgcy Wojciech Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, chcialbym do tegoz projektu
zglosic¢ dwie poprawki.

Od razu zaznacze, ze poprawka nr 1 dotyczy w zasadzie nie samego tytutu, ale ode-
slania nr 2 w tytule. Chodzi tu nadanie temu odno§nikowi nastepujgcego brzmienia:
,Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej,
ustawe z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne oraz ustawe z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosSci energetycznej.”. Krotkie uzasadnienie — poprawka ma charak-
ter legislacyjny, ze wzgledu na zmiane tytulu niniejszej ustawy niezbedna jest rowniez
zmiana ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, ktéra w swej tresci
zawiera odestanie do ustawy o informowaniu o zuzyciu energii przez produkty wyko-
rzystujace energie oraz o kontroli realizacji programu znakowania urzgdzen biurowych.

Jednakze ze wzgledu na to, ze dotyczy to zmiany dotyczacej odestania — bede zgta-
szal jednocze$nie poprawke nr 2, ktora dotyczy dodania art. 3a po art. 3. Bez wezyty-
wania sie w nia, powiem tylko, ze jest to poprawka o charakterze legislacyjnym. Doko-
nuje sie zmiany w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej i nalezy
te poprawke rozpatrywac razem z poprawkg nr 1. Mowie tylko o zmianie nazwy odesta-
nia. To wszystko.
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Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Dodam tylko, ze poprawki zglaszane przez pana przewodniczacego sg opa-
trzone wymaganymi trzema podpisami, wymaganymi przy tego rodzaju ustawie. Innych
uwag do tytutu nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tytulu wraz z dwiema poprawkami, zgloszonymi
przez pana przewodniczgcego Wojciecha Zubowskiego? Nie ma. Stwierdzam przyjecie
tytulu ustawy.

Czy sg uwagi do art. 1? Biuro Legislacyjne.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwagi na obszerno§¢ art. 1, posta-
ramy sie kompleksowo przedstawic¢ uwagi do poszczegdlnych punktow.

Po pierwsze — prosba do Wysokiej Komisji o upowaznienie Biura Legislacyjnego
do dokonania drobnych korekt o charakterze stricte redakcyjno-legislacyjnym, bowiem
zdarzajg sie takie kwestie. Goraca prosba z naszej strony o takie upowaznienie.

Przechodzac do zawartosci projektu, prosze spojrze¢ na punkt 1. Nadaje on usta-
wie nowy tytul, ktéry wychodzi naprzeciw oczekiwaniom, wynikajagcym z wdrazanego
rozporzadzenia. Natomiast mamy pytanie i prosbe do strony rzgdowej, jako gospoda-
rzy tego projektu: Czy w ocenie strony rzadowej nie mozna by przychyli¢ sie do tego
co w praktyce funkcjonuje odnoénie do tej ustawy i skroci¢ tytul, nadajgc mu nastepu-
jace brzmienie: ,,O etykietowaniu energetycznym produktow zwigzanych z energiag”.
Tytul ustawy wskazuje nam kierunek regulowany w ustawie, ale tak czy inaczej ten
zakres przedmiotowy i podmiotowy nadal pozostanie w niej okreslony (w art. 1). Zmiana
ma charakter bardziej porzadkowy. Pytanie do strony rzadowej: Czy bylaby taka mozli-
woS§C i czy w ocenie panstwa jest to zasadne? OczywiScie ze wszystkimi konsekwencjami,
a wiec tam gdzie jest odniesienie sie w projekcie do tytutu — biuro tez dokona stosownych
korekt w ramach upowaznienia, o ktore prositem na wstepie.

Moéwi¢ dalej, panie przewodniczacy? Nastepnie przechodzimy do zmiany 11 - strona 3
projektu. Nadaje ona nowe brzmienie art. 12. We wczesniejszych zmianach wnioskodawcy
proponuja miedzy innymi skreslenie art. 3 zawierajgcego szereg poje¢ definicyjnych, przyjmu-
jac koncepcje, zgodnie z ktorg wszelkie pojecia wystepujace na gruncie ustawy definiowane
sq bezposrednio w rozporzadzeniu unijnym. Taka jest koncepcja przyjeta w tym projekcie.
Natomiast w punkcie 11 jest odstepstwo od tego — w naszej ocenie niepotrzebny zabieg. Wska-
zanie, ze chodzi o dostawce i sprzedawce, czyli dostawce i sprzedawce w rozumieniu odpo-
wiednich przepiséw rozporzadzenia. De facto jezeli podazalibysmy takim tokiem mysélenia
to musieliby§my definiowaé szereg innych poje¢. W zwigzku z tym jest to w naszej ocenie
zbedne. Tak czy inaczej wiadomo bedzie, ze chodzi tutaj o dostawce i sprzedawce w rozumie-
niu rozporzadzenia 2017/1369. Totez proSba do strony rzadowej, czy znakiem tego art. 12
nie mozna by nadaé brzmienia: ,,Kontrola moze by¢ przeprowadzona u dostawcy lub sprze-
dawcy”. Jesli chodzi o art. 1 to by bylo wszystko, panie przewodniczacy. Prosba do strony
rzadowej o ustosunkowanie sie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Najpierw zapytam czlonkéw Komisji: Czy jest sprzeciw wobec udzielenia
panom mecenasom pelnomocnictwa do oczywistych zmian redakcyjnych? Nie widze.
Udzielamy pelnomocnictwa, panie mecenasie.
Panie ministrze, prosze o odniesienie sie do dwoch punktéw — do zmiany 1i 12, czyli
skrocenia tytutu, ktére wydaje sie logiczne i zmiana 11 - dostawca i sprzedawca. Prze-
praszam, tu jest odwotanie sie do art. 12.

Podsekretarz stanu w ME Tadeusz Skobel:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przyjmujemy te uwagi — zarowno pierwsza,
jak i druga.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ zglasza sprzeciw wobec przyjecia art. 1 ze zmianami korygujacymi,
przedstawionymi przez pana mecenasa? Nie widze. Stwierdzam przyjecie art. 1.
Czy sa uwagi do art. 2? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Konrad Nietrzebka:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, uwaga do art. 2 dotyczy punktu
1d. Ot6z w tym punkcie, w Srodkowej czeSci mamy sformutowanie: ,,...z wylgczeniem
produktow wykorzystujacych energie, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu delegowanym
Komisji (UE) nr 1062/2010...”. Mamy tutaj watpliwos¢ legislacyjna, a zarazem pytanie
do strony rzgdowej. Biorgc pod uwage tres¢ rozporzadzenia delegowanego, do ktorego
wystepuje odeslanie w komentowanym przepisie, czy na pewno powinnis§my uzywac
tutaj sformutowania ,,produktéw wykorzystujacych energie”? Gdy zapoznamy sie z tre-
Scig rozporzadzenia 1062/2010, mozemy zwrdci¢ uwage, ze pojecie produktow wykorzy-
stujacych energie nie jest tam do konica okre$lone i nie wystepuje. W zwigzku z tym, by¢
moze nalezaloby zmieni¢ to odeslanie, aby te wyrazy ,,produkty wykorzystujace energie”,
uwzgledniajgc tresc tego rozporzadzenia, zastgpi¢ wyrazami na przyklad ,,produktow”.
Bardzo prosimy strone rzadowsa o ustosunkowanie sie do tego, bowiem tresc tego
rozporzadzenia przemawialaby za dokonaniem takiej zmiany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Panie ministrze, prosze o odniesienie sie.

Podsekretarz stanu w ME Tadeusz Skobel:
Zgadzamy sie z tg propozycja.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 2 wraz ze zmiang, zaproponowang przez
pana mecenasa? Nie widze. Stwierdzam przyjecie art 2.
Przechodzimy do art. 3. Czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie ma. Stwierdzam przyjecie.
Art. 4 - czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie ma. stwierdzam przyjecie.
Art. 5 — czy sa uwagi lub sprzeciw? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcielibySmy zapytaé strone rzgdowa, majac
na uwadze zasady techniki prawodawcze], w szczeg6lnosci § 31, w zwigzku z § 30. Czy
strona rzagdowa rozwazala, z uwagi na te przepisy, aby w art. 5, poprzez wyartykultowa-
nie ust. 1, 21 3, wskazac przepisy dotychczasowej ustawy, ktére zamierzajg tymeczasowo
stosowaé do kontroli wszczetych i niezakonczonych postepowan, jak réwniez do wszcze-
ciai prowadzenia postepowan w wyniku wszczetych kontroli? Wydaje nam sie, ze dobrze
by bylo, aby taki przepis przejsciowy konkretnie wskazywat, o jakie kontrole lub prowa-
dzone postepowania chodzi. Mamy na mysli pojecie precyzji.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze o opinie.

Podsekretarz stanu w ME Tadeusz Skobel:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, proponujemy pozostawienie projektowanego
przepisu bez zmian. Pow6d — analogiczny przepis, art. 129 znajduje sie w ustawie z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci nadzoru rynku, do ktorej odwoluje sie
przedmiotowa ustawa, w zakresie prowadzenia kontroli. Takie jest nasze stanowisko
w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, czy jest sprzeciw wobec art. 5?7 Nie widze. Stwierdzam
przyjecie.

Art. 6 — czy sg uwagi? Nie widze. Stwierdzam przyjecie.

Art. 7 - czy sg uwagi lub sprzeciw? Nie ma. Stwierdzam przyjecie.

Art. 8 — czy sa uwagi lub sprzeciw? Nie widze. Stwierdzam przyjecie.

Szanowni panstwo, przeglosujemy calos§é ustawy. Kto jest za przyjeciem projektu
ustawy, prosze o podniesienie reki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Marcin Mykietynski:
22 glosy za.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui DO SPRAW ENERGII | SKARBU PANSTWA (NR 146),
Komisst GosPODARKI | Rozwouu (NR 148)

Przewodniczacy posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Pozostaje nam jeszcze jedna, bardzo wazna decyzja — wybor sprawoz-
dawcy Komisji. Proponuje, aby ta misje powierzy¢ wiceprzewodniczgcemu Komisji Ener-
gii, jak i Gospodarki, panu Wojciechowi Zubowskiemu. Czy jest sprzeciw? Czy pan posetl
sie zgadza? Tak. Sprawozdawca zostaje pan przewodniczacy Wojciech Zubowski. Proto-
kot bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.

Zamykam wspoélne posiedzenie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa oraz
Gospodarki i Rozwoju. Bardzo panstwu dziekuje.
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