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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 169)

29 sierpnia 2019.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (PO-KO), przewodniczgcego Komisji oraz poset Mirostawy Nykiel
(PO-KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zaméwien publicznych w 2018 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hubert Nowak prezes Urzedu Zaméwien Publicznych wraz ze wspoétpra-
cownikami, Tomasz Konieczny zastepca dyrektora w Biurze Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, Lukasz Kaniuka glowny specjalista w Departamencie Jednostek Nadzorowa-
nych i Podleglych Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii Stawomir Stolinski doradca prawny
w Departamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Pawel Luka-
siewicz doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej NIK, Michal Kanownik
prezes Zarzadu ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Jedrzej Jablonski specjalista w Wydziale Prawno-Legi-
slacyjnym w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz Marek Wojcik pelnomocnik
Zarzadu Zwiazku Miast Polskich.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ziemowit Uzdzicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (PO-KO):
Pozwodlcie panstwo, ze rozpoczne. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Na dzisiejszym posiedzeniu bedziemy rozpatrywac sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2018 r.

Witam bardzo serdecznie prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, pana Huberta
Nowaka.

Z racji tego, ze wszyscy postowie wszystkimi dostepnymi §érodkami pocztowymi otrzy-
mali pelne sprawozdanie, poprosimy pana prezesa tylko o skrétowe zagadnienia. Jesli
beda pytania, to wtedy rozpoczniemy dyskusje.

Panie prezesie, oddaje glos.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Hubert Nowak:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzien dobry. Mam dzisiaj przyjem-
no$¢ zreferowac sprawozdanie z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w roku
2018. Tytulem wstepu powiem, ze sprawozdanie zostalo opracowane na podstawie rocz-
nych sprawozdan, przygotowywanych przez poszczegblnych zamawiajacych, jak row-
niez przez ogloszenia jawne i dostepne, ktore sg zamieszczane w Biuletynie Zamo6wien
Publicznych oraz Dzienniku Urzedowych Unii Europejskie;.

Odnoszac sie po kolei do wybranych zagadnien, je§li chodzi rynek ijego wielkosc
w 2018 r., to udzielono, czyli zawarto 143 881 zamoéwien. Jest to wzrost w stosunku
do roku 2017 o 4 tys. zaméwien. W roku 2017 bylo ich 139 tys. Jeli chodzi o to, jak
wartosciowo wygladat rynek zamoéwien publicznych, to w tym segmencie, w ktérym obo-
wigzkowo trzeba bylo stosowac¢ Prawo zaméwien publicznych, rynek wyni6st 202 mld z1,
co stanowi wzrost w stosunku do roku 2017 o blisko 40 mld zi. Rok 2017 skonczyt sie
na poziomie 163 mld zt. To stanowi 9,55% PKB za rok 2017.

Rozbijajgc kwote 202 mld z1, trzeba wskazac, ze dla zamowien udzielanych w tzw. trybach
ponizej progéw unijnych w procedurach krajowych zakontraktowano 55,8 mld zt. Natomiast
dla zamé6wien kontraktowanych powyzej progu unijnego byty to 142 mld zt. Czyli na te kwote
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202 mld zt 55,8 mld kontraktowano w tych trybach krajowych, a 142 mld w trybach unij-
nych. Dodatkowo warto podkresli¢, ze 3,8 mld zt bylo kontraktowane w trybach zaméwien
na ustugi spoleczne.

Ponadto, myéle, ze bardzo istotng informacjg bedzie, ze na podstawie wylaczen
do ustawy — Prawo zamoéwien publicznych zakontraktowano zamowienia na 105 mld z1.
Czyli w systemie zamoéwien publicznych mamy Igczng kwote 307 mld z1, 202 mld zt
byly wydane w trybach zaméwieniowych, a 105 mld zt w trybach pozaméwieniowych.
W ramach tych 105 mld zt, 36,6 mld zt bylo wydane w tzw. zaméwieniach bagatelnych,
czyli do 30 tys. euro. Jezeli porownamy to do roku 2017, to globalna wielko§¢ rynku
zamowien publicznych zmienita sie z 234 mld zt na 307 mld zl, a wiec mamy do czynie-
nia ze wzrostem o 72,5 mld zi.

Liczba zamawiajacych w roku ubieglym wyniosta 33 049 podmiotow. W roku 2017
byto ich 33 690. Z tej globalnej kwoty 33 049 podmiotéw 12 954 podmioty regularnie sto-
sowaly ustawe — Prawo zaméwien publicznych, natomiast 23 tys. podmiotéw udzielato
zamowien tylko i wylacznie na podstawie wylagczen stosowania ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych. W praktyce nie prowadzili oni zadnych konkurencyjnych postepowan.

Jezeli chodzi o strukture rynku, to biorgc pod uwage wolumen warto$ciowy, 46%
zamowien stanowily roboty budowlane, w roku poprzednim bylto to 44%. Dostawy wolu-
menu warto$ciowego zamoéwien stanowily 30%, w roku 2017 byto to 31%. Ustugi stano-
wily natomiast 24%, za§ w 2017 r. — 25%.

W kwestii trybéw zamoéwien publicznych, w 2017 r. w 88% przypadkow najczesciej
stosowany byl tryb przetargu nieograniczonego. Odnotowujemy tutaj wzrost stosowa-
nia tego trybu, poniewaz w roku 2017 bylo to 86,1%, czyli nastgpit wzrost o 1,9%. Ten
wzrost odbyl sie tak naprawde kosztem trybu zapytania o cene, poniewaz odnotowano
w nim spadek udzielanych zamoéwien z 3,29% do 1,86%.

Jezeli chodzi o publikacje ogloszen, to w 2017 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych
opublikowano 130 586 ogloszen, natomiast w dzienniku Unii Europejskiej opublikowano
24 717 ogloszen.

Co do zamowien udzielanych naszym przedsiebiorstwom na rynkach europejskich,
to mamy tylko niestety mozliwoéci referencyjne odniesienia sie do tych najdrozszych
zamoOwien — powyzej progu unijnego. W roku 2018 udzielono naszym przedsiebiorcom
za granica 87 kontraktow. W roku 2017 bylo ich 69. Natomiast my przedsiebiorcom
zagranicznym w Polsce udzieliliSmy tych kontraktow 873. Widzimy te dysproporcje.
Zaznaczam, ze nie mam odniesienia w stosunku do zaméwien ponizej progu unijnego,
poniewaz w kazdym z tych krajow te informacje sg inaczej kumulowane i czesciowo nie-
dostepne. Trudno wiec sie bylo odnies¢.

dJesli chodzi o czas trwania postepowania, to zanotowaliSmy jego wydluzenie, ponie-
waz przecietny czas trwania postepowania ponizej progu unijnego wyniost 40 dni.
W 2017 r. bylo to 38 dni. Natomiast w przypadku zamowien powyzej progu unijnego byto
96 dni w roku 2018, a w 2017 — 93 dni. Notujemy wiec wydluzenie czasu prowadzenia
procedury. Jesli chodzi o czas udzielanych zamoéwien powigzany z trybami, to najszybciej
udzielane sa zamo6wienia w trybie licytacji elektronicznej, zar6wno dla zamoéwien poni-
zej, jak i powyzej progu unijnego. Natomiast najdluzej procedowane sa tryby dialogu
konkurencyjnego oraz negocjacji z ogloszeniem. Wynika to po prostu z wieloetapowoSci
tych procedur.

W kwestii kryteriow oceny ofert, w minionym roku w 85% zamawiajacy udzielali
zamOwien ponizej progu unijnego w najtanszej ofercie, czyli w 85% przypadkow pozo-
stale kryteria tak naprawde nie mialy znaczenia. W roku 2017 byto to 83%, a wiec odno-
towaliSmy wzrost. Przy zamowieniach powyzej progu unijnego wyglada to troszeczke
lepiej i liczba powyzej progu unijnego to bylo na poziomie 25%.

Jezeli chodzi o konkurencyjno$¢ postepowan, tutaj niestety odnotowujemy od kilku
lat spadek liczby ofert na jedno postepowanie. Ten trend jest utrzymany i srednia liczba
ofert w jednym postepowaniu, w przypadku zamowien ponizej progéw unijnych, to jest
2,19 oferty na postepowanie. W roku 2017 wskaznik wynosit 2,38 oferty na postepowa-
nie. W przypadku zamowien powyzej progdéw unijnych jest to 2,09 oferty. W roku 2017
byto to 2,23. Szczegblowe rozbicie na poszczegélne tryby znajduje sie w raporcie.
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Jezeli chodzi o §rodki ochrony prawnej, ktore byly stosowane na naszym rynku,
to w roku 2018 wniesiono 2714 odwotan. Jest to o 35 odwotan mniej niz w roku minio-
nym. Wydaje sie wiec, ze sytuacja jest tutaj ustabilizowana. Sredni czas rozpatrywania
odwotan to 16 dni.

Struktura rozstrzygniec¢ przedstawia sie nastepujgco: na 2714 odwotan, 8% z nich
zostalo zwroconych, czyli nie bylo rozpatrywanych merytorycznie z powodu brakow
formalnych. W 18% umarzano postepowanie z uwagi na to, ze zamawiajacy uwzglednit
zarzuty, ktore byly stawiane. W 21% umarzano postepowania z powodu cofniecia odwo-
tania. W pozostatych przypadkach w 22% uwzgledniano odwolanie, za§ w 29% przypad-
kéw je oddalano. W 2% nie rozpatrywano merytorycznie i nastepowalto odwolanie.

Co do kontroli odwolan dokonywanych przez sady, to tutaj wniesiono 166 skarg
do sadéw okregowych. W roku minionym bylo ich 160 skarg, a wiec zanotowaliSmy
wzrost. Natomiast struktura wnoszenia tych skarg jest podtrzymana, czyli 85% z nich
wnoszona jest do Sadu Okregowego w Warszawie, a 15% do innych sadéw okregowych.

Dzialania prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych przedstawie w trzech kategoriach.
Pierwsza to opinie prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. W minionym roku wptyneto
959 zapytan o wydanie takich opinii. Wydanych zostalo 970. Wydaliémy ich o 11 wiecej
niz wplynelo, poniewaz odnosiliémy sie do opinii na wnioski, ktére wplynely w 2017 r.

Drugi rodzaj dziatania prezesa to sa wzorcowe dokumenty. Tutaj opracowali§my ich
32 w minionym roku. Jeden z dokumentéw, ktory zostal opracowany, opublikowano
4 stycznia i nie jest uwzgledniony w tej statystyce, ale mysle, ze warto o nim powie-
dzieé. Sg to przykladowe kryteria pozacenowe. Otoz obowigzek stosowania kryteriow
odnoszacych sie do przedmiotu zamowienia w systemie zaméwien publicznych funkcjo-
nuje od 2001 r., ale do tej pory nie opracowano takiego pozytywnego materiatu, ktory
by wskazywal, jakie kryteria mogg stosowaé zamawiajacy.

Do tej pory zawsze bylo to stosowane na zasadzie ,,czego nie mozecie zrobic bez dania
tych pozytywnych wzorcow”. OpracowaliSmy taki material, gdzie w 12 branzach opraco-
waliémy przykladowe kryteria pozacenowe: dla branzy budowlanej, inzynieryjnej, pro-
jektowania, informatycznej, dostaw sprzetu IT, zamawiania ustug IT, dostaw artykutow
biurowych. O tym dokumencie chcialem wspomnie¢, bo jest on bardzo wazny.

PrzeprowadziliSmy tez konkurs na pozacenowe kryteria oceny ofert, gdzie zazna-
czyliSmy, ze nikogo nie karzemy, ale kazdy zamawiajacy moze przysta¢ kryteria, ktére
zastosowal, po to, zebySmy mogli je propagowac. Zostalo wybranych kilkanascie kryte-
riow, ktore zamiesciliSmy na naszej stronie internetowej celem propagowania i uzywania
przez innych zamawiajacych, oczywiScie za wszelkimi zgodami.

Wazna informacja: w tym materiale daliémy jasny przekaz... prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych wyraznie napisal, ze dla zamoéwien intelektualnych, tam, gdzie istotg jest
ta wiedza merytoryczna, intelektualna, na pewno naruszenia przepiséow — Prawa zamo-
wien publicznych nie bedzie, jesli kryterium cenowe bedzie stanowito 20-30%, a pozostale
kryteria bedg stanowity 70%. Tak to w praktyce wyglada, ze w zamo6wieniach intelektu-
alnych ta cena powinna by¢ 1/3 wagi poszczegélnych kryteriow. To jest dokument, ktory
opublikowali$émy 4 albo 6 stycznia, natomiast pracowaliémy nad nim caly kwartal 2018 r.,
dlatego chcialem o nim powiedzie¢, zeby to zaznaczy¢, ze nad tym pracujemy.

Trzeci rodzaj dzialalnosci prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych to sa kontrole.
W 2018 r. przeprowadziliémy 286 kontroli zaméwien, z czego 218 to byly kontrole
uprzednie dla Srodkow unijnych i 68 kontroli doraznych. Oproécz tego dokonalismy trzech
analiz systemowych, gdzie zmierzyliémy sie z konkretnymi zadaniami, i rozpatrzyliémy
ponadto 607 wnioskow o kontrole. W zakresie tych wnioskow przeprowadziliSmy poste-
powania wyja$niajgce i w ich ramach odniesliSmy sie do zarzutéw, ktore byly stawiane.

Tak w skrocie postaratem sie streScic to, co sie wydarzylo w 2018 r. OczywiScie bardzo
chetnie odpowiem na wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (PO-KO):

r.k.

Dziekuje bardzo, panie prezesie.
Otwieram dyskusje. Czy ktoS§ z pan i panéw postéow chcial zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pani przewodniczaca Nykiel.
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Posel Mirostawa Nykiel (PO-KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Panie ministrze, chcialam zapytacé, ile z tego 200-miliardowego tortu, jakim sg zamo-
wienia publiczne, trafilo do matych i érednich przedsiebiorstw. Czy macie takie zesta-
wienia, dane?

Prezes UZP Hubert Nowak:
Nie mamy takich danych...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (PO-KO):
Pytanie to jest dosy¢ interesujace i dobrze by byto, zeby takg statystyke rowniez wpro-
wadzi¢, bo zakladamy, ze to wsparcie, ktorego chcemy udziela¢ matym i érednim przed-
siebiorcom, tez jest w oparciu o te informacje, ktére zbieramy. Jest wiec prosba, panie
prezesie, gdyby sie udato zidentyfikowac i przestaé¢ na adres Komisji, przynajmniej w cze-
Sci te zamoéwienia, to by$my byli wdzieczni. Dziekuje bardzo.

Prezes UZP Hubert Nowak:
Ja tylko powiem, ze dostrzegliSmy ten problem i w okresie sprawozdawczym za rok 2019
wprowadziliémy odpowiednie zapisy do tych wzorcow. Jak bedziemy sie spotykac za rok,
to ta informacja bedzie. Jak bedziemy spotykac sie za 2 lata, mam nadzieje, ze bedzie
juz system elektronicznych zamoéwien, gdzie te dane bedg juz przetwarzane i dostepne.
Ten modut BI jest bardzo dobrze pomys$lany, wiec bedziemy mogli tych informacji juz
na biezgco udzielaé.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze ktos? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Panie prezesie, ja bym chcial zapytac¢ o kontrole. Ich jest nie za wiele w stosunku
do liczby zaméwien publicznych. Ciekaw jestem, jakie sg wyniki tych kontroli w sto-
sunku do liczby podejmowanych dziatan w kategoriach znalezienia bledéw w trakcie
tych kontroli, czyli wykrycia nieprawidlowosci. Jak sie wezytuje w opis, to wyglada to zle
albo nawet jeszcze gorzej.

Czy wobec tego nie uwaza pan, ze ten proces kontroli trzeba jako§ usprawnic, powiek-
szy¢, moze zalozyC tez pojawienie sie innych podmiotow w tej sferze? W stosunku
do liczby te ustalenia i ten opis wygladaja dosy¢ przerazajaco.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
Zaraz poprosze pana prezesa. Chcialem tylko uprzedzié, ze ja niestety bede musiat
opusci¢ posiedzenie Komisji. Ale pani przewodniczgca Nykiel bedzie dalej kontynuowata.
Dziekuje bardzo i oddaje panu glos, panie prezesie.

Prezes UZP Hubert Nowak:
Dziekuje za to pytanie. Powiem tak, te kontrole, ktore sg prowadzone przez Urzad Zamo-
wien Publicznych, sg podzielone jakby na dwie sfery. Pierwsza dotyczy tych kontroli
uprzednich, dla tych najwiekszych zamoéwien, po to, zeby zminimalizowa¢ ryzyko popel-
nienia btedu i korekty. To jest wazna kontrola. W zakresie tych dzialan, ktore sg podej-
mowane, to obserwujemy juz takie wyspecjalizowanie zamawiajgcych. Cze§¢ z nich sie
powtarza, to jest ktorys$ przetarg z rzedu i te bledy juz sg coraz mniejsze.

Przyktadowo, dla tych kontroli uprzednich, ktérych przeprowadziliémy 218, to w 120
nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Tylko w 12
na 218 stwierdzono naruszenia, ktoére mialy wplyw na wynik postepowania. W 82
stwierdzono naruszenia, ktére nie mialy tego wplywu, wiec wydaje nam sie, ze poprzez
te nauke w czasie i upowszechnianie wynikow naszej kontroli, bo one sa dostepne, jed-
nak ta wiedza a propos zamoéwien publicznych roénie i z kazdym rokiem jest coraz wiek-
sza, a co za tym idzie bledy tez sg coraz mniejsze.

Wydaje mi sie tez, ze duze znaczenie ma tez ustabilizowanie orzecznictwa Krajowej
Izby Odwolawczej. Zawsze, jak sg wprowadzane nowe przepisy, to wystepuje ten okres
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pierwszego roku lub péltora, kiedy wyroki sg rézne. Natomiast po jakims§ czasie naste-
puje stabilizacja i tutaj ryzyko popelniania bledéw jest coraz mniejsze. To w zakresie
tych kontroli uprzednich, ktére sg obligatoryjne.

Natomiast w zakresie kontroli doraznych to przeprowadzono 607 takich postepowan
wyjasniajacych. Polegajg one na tym, ze my sprawdzamy calg dokumentacje postepo-
wania i dopiero tam, gdzie widzimy, ze to sie kwalifikuje jako naruszenie i gdzie ist-
nieje prawdopodobienstwo naruszenia przepisow Prawa zaméwien publicznych, wtedy
wszczynamy kontrole. Takich postepowan sprawdziliSmy 607, jesli chodzi o postepowa-
nia dorazne. Wsrod nich uznaliémy, ze tych, ktore sie kwalifikuja, jest ich do przeprowa-
dzenia 68, czyli ok. 10-11% tych zarzutéw.

Widzimy tez oczywiScie, ze sg problemy z kontrolami. Nie jestesmy tez jedynym
organem, ktory kontroluje pod katem zaméwien publicznych. W nowym Prawie zamoé-
wien publicznych przewidujemy wymiane tych informacji, zeby czasem tych kontroli
przyktadowo u jednego zamawiajgcego tego samego postepowania nie kontrolowato
kilka instytucji, a u innego zamawiajgcego nie bylo kontroli przez lata. Przewidujemy
w nowym prawie komitet do kontroli Prawa zamodwien publicznych, gdzie te podmioty,
ktore kontroluja w tym zakresie, bedg mogly wymieniaé informacje w obrebie prowadzo-
nych kontroli, planowac lepiej kontrole, rowniez systemowe i poszczegdlnych obszarow
zagrozonych korupcja lub naruszeniem Prawa zaméwien publicznych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Nykiel (PO-KO):

r.k.

Dziekuje bardzo, panie prezesie.

Czy sg jeszcze jakie§ pytania, sugestie lub uwagi? Nie ma. Wobec tego przyjmujemy
to sprawozdanie, jesli nie uslysze sprzeciwu.

Dziekuje bardzo. Na tym zamykam posiedzenie.

Dziekuje, panie prezesie.




