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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(nr 111)

19 lutego 2019 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem posta Krzysztofa Zaremby (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Gospodarowa-
nie mieniem akademii morskich w Gdyni i Szczecinie”,

— informacje o gospodarowaniu wodami w Polsce w latach 2016-2017 (druk
nr 2836).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
MOI‘SkleJ i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspotpracownikami, Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspétpracownikami, Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony
Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Agnieszka
Wajcik dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Piatek zastepca glownego inspektora nadzoru budowlanego wraz
ze wspolpracownikami, Joanna Kopczynska zastepca prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
,Wody Polskie”, Malgorzata Marciniewicz-Mykieta zastepca dyrektora Departamentu Monitoringu
Srodow1ska Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Wojciech Slqczka rektor Akademii Mor-
skiej w Szczecinie wraz ze wspoipracownikami.
W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska,
Jolanta Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej

Witam postéw oraz zaproszonych gosci.

Z tego, co widze, mamy kworum.

Prosze panstwa, w porzadku dziennym mamy dwa punkty. Zanim je przedstawie,
chcialbym przywita¢ naszych gosci, a mianowicie panig Katarzyne Antkiewicz — gtow-
nego specjaliste w Departamencie Edukacji Morskiej w Ministerstwie Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodlagdowej, paniag Malgorzate Boguckg-Szymalskg - zastepce dyrektora
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, pana Arkadiusza Brzeskiego — radce prawnego Uni-
wersytetu Morskiego w Gdyni, pana Pawla Ciecko — gtéwnego inspektora ochrony §ro-
dowiska, pana Ireneusza Czarnowskiego — prorektora do spraw nauki Uniwersytetu
Morskiego w Gdyni, panig Ewe Jasiurskg-Kluczek — dyrektor Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Gdansku, pana Dariusza Jurczuka — doradce ekonomicznego w Dele-
gaturze Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku, panig Joanne Kopczynska — zastepce
prezesa do spraw zarzgdzania Srodowiskiem wodnym Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego ,,Wody Polskie”, pana Mieczystawa f.uczaka — wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli, panig Anete Lyzwinskg — gléwnego speq]ahstQ w Departamencie Edukacji
MOI‘Skle_] w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlacdowej, pana Marka
Maja — doradce ekonomicznego w Najwyzszej Izbie Kontroli, panig Malgorzate Marci-
niewicz-Mykiete — zastepce dyrektora Departamentu Monitoringu Srodowiska w Glow-
nym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, panig Katarzyne Markuszewskg — specjaliste
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w Biurze Organizacyjnym Najwyzszej [zby Kontroli, pana Krzysztofa Pigtka — zastepce
gléwnego inspektora nadzoru budowlanego, pana Lukasza Pierona - starszego specjali-
ste w Departamencie Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej w Ministerstwie Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, pana Przemystawa Rdesa — naczelnika wydziatu
w Departamenme Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodlqdowq], pana Wojciecha Slaczke; - rektora Akademii Morskiej
w Szczecinie, pana Andrzeja Swiderka — dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci
1 Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, panig
Iwone Swiderskg — dyrektor Departamentu Inspekcji i Kontroli Budowlanej w Glownym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego, panig Edyte Tuszyhska — doradce prawnego w Depar-
tamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, pana Grzegorza Witkowskiego — pod

sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srédladowej, pania
Elzbiete Wojnitko - dyrektor Dzialu Kontroli Wewnetrznej i Certyfikacji w Akademii
Morskiej w Szczecinie, panig Matgorzate Woznickg - kierownik programu ,,Hydrogeo-
logia i Srodowisko” w Panistwowym Instytucie Geologicznym — Panstwowym Instytucie
Badawczym oraz panig Agnieszke Wojcik — dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicz-
nego — Panstwowego Instytutu Badawczego. Witam serdecznie.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy dwa punkty. Jest to rozpatrzenie informa-
¢ji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Gospodarowanie mieniem Akademii
Morskich w Gdyni i Szczecinie”, a w punkcie drugim rozpatrzenie informacji o gospoda-
rowaniu wodami w Polsce w latach 2016-2017 (druk nr 2836). Jezeli nie uslysze sprze-
ciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie
slysze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. O zreferowanie pierwszego punktu
poprosze pana prezesa Mieczystawa Luczaka.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, nasze
badanie objeto okres od 17 pazdziernika 2017 roku do 15 marca 2018 roku. Dotyczyto
gospodarowania mieniem akademii morskich w Gdyni i Szczecinie. Akademia Morska
w Gdyni od dnia 1 wrze$nia 2018 roku zmienita nazwe na Uniwersytet Morski w Gdyni.

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy sejmowej Komisji Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srédladowej z 2016 roku. Cele glowne, pytama glowne to: czy uczelnie
prawidtowo gospodarowaly wybranymi sktadnikami mienia, czy uczelnie zorganizowaly
i wdrazaly polityke gospodarowania mieniem, czy uczelnie gospodarowaly sktadnikami
w sposob prawidlowy oraz czy nalezycie zabezpieczaly swoje interesy, czy uczelnie prawi-
dlowo ustalaly i dochodzily naleznosci z tytulu gospodarowania mieniem, czy podmioty,
ktore korzystaly z mienia uczelni, wlasciwie nim gospodarowaly.

Szanowni panstwo, skontrolowaliSmy Akademie Morskg w Gdyni — obecnie, jak
powiedzialem, Uniwersytet Morski w Gdyni — Akademie Morska w Szczecinie, Studium
Doskonalenia Kadr Akademii Morskiej w Gdyni Sp. z 0.0. Okres objety kontrolg obej-
mowat lata 2015-2017.

Panie przewodniczacy, wiem, ze jezeli bede dalej mowil, to pani dyrektor bedzie
powtarzala. W zwigzku z tym mam prosbe do pana przewodniczacego, zeby to pani
dyrektor przedstawila ocene i calo§é kontroli.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
OczywiScie, prosze bardzo. To juz od panstwa zalezy, jak sie panstwo podzielicie rolami.
Prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Gdansku Ewa Jasiurska-Kluczek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie i panowie poslowie,
szanowni panstwo, jak pan prezes Luczak byl uprzejmy wspomnieé, kontrola byta prze-
prowadzona z inicjatywy Komisji. Chodzilo o objecie kontrolg zagadnien dotyczacych
wykorzystania przez podmioty prywatne obiektéw i sprzetu nalezacych do Akademii
Morskiej w Gdyni i Akademii Morskiej w Szczecinie. Bede sie poslugiwala nazwami
z kontrolowanego okresu, ktory obejmowat lata 2015-2017.
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Jednocze$nie w 2012 roku Delegatura Najwyzszej I1zby Kontroli w Gdansku przepro-
wadzila kontrole dorazng w Akademii Morskiej w Gdyni, w wyniku ktorej ujawniono
nieprawidlowosci zwigzane z gospodarowaniem sktadnikami mienia. W wyniku kontroli
sformutowano ocene negatywng w konsekwencji dokonanych ustalen. Wymienie tylko
niektore z nich. Byly to: kwaterowanie w hotelu asystenckim w sposéb niegospodarny
oraz z naruszeniem obowigzujacych zarzgdzen rektora, nieprzestrzeganie postanowien
umoéw dotyczacych zakupu dwoch todzi wioslowo-zaglowych, nieprzestrzeganie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych przy zakupie dwoch szalup ratunkowych, remoncie kabiny
na jednostce ,,Dar Mlodziezy”, a takze przy zakupie samochodu na potrzeby realizacji
projektu badawczego. Stwierdzono wowczas takze nieprawidlowoSci w prowadzeniu
postepowan rekrutacyjnych na stanowisko kanclerza oraz zastepcy kanclerza.

Pan prezes rowniez byl uprzejmy powiedzie¢ o tym, co kontrolowaliémy. Powtorze,
ze byly to kwestie dotyczace tego, czy uczelnie prawidlowo gospodarowaty wybranymi
skladnikami mienia, czy zorganizowaly i wdrazaly polityke gospodarowania mieniem,
czy gospodarowaly skladnikami mienia w sposob prawidlowy oraz czy nalezycie zabez-
pieczaly swoje interesy, czy prawidlowo ustalaty i dochodzily naleznosci z tytutu gospo-
darowania mieniem, czy podmioty, ktore korzystaly z mienia uczelni, wlasciwie nim
gospodarowaly. Oprocz obydwu akademii morskich kontrolowane bylo takze Studium
Doskonalenia Kadr Akademii Morskiej w Gdyni. Jest to spotka z ograniczong odpowie-
dzialnoS$cig funkcjonujaca od roku 1998, ze stuprocentowym udzialem Akademii Mor-
skiej w Gdyni. Zostala przeksztalcona w roku 1998 ze spoétki cywilnej pod ta sama nazwa
i wniesiona aportem przez Akademie Morska w Gdyni.

Stwierdzony stan w wyniku kontroli. W kontrolowanym okresie akademie morskie
w Szczecinie i Gdyni opracowaly wewnetrzne plany gospodarowania mieniem. Sktadniki
majatku trwatego kontrolowanych uczelni, w tym lokale uzytkowe, byly udostepniane
podmiotom zewnetrznym z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci statutowej lub
gospodarczej. Nie stwierdziliSmy wynajecia lub wydzierzawienia sktadnikow mienia
w sposob zaklécajacy realizacje zadan statutowych kontrolowanych akademii. Uczel-
nie prowadzily ewidencje ksiegowg w sposéb umozliwiajacy biezace monitorowanie ich
stanu. Ponadto w przypadku wystapienia zaleglo$ci podejmowano dzialania w celu ich
wyegzekwowania, a wszystkie objete badaniem zalegloéci zostaly uregulowane.

Stwierdzony stan odnosi sie réwniez do stanu aktywow trwatych obydwu kontrolo-
wanych uczelni. Mozecie panstwo zobaczy¢ to na slajdzie. Nie bede cytowala doktadnych
liczb, tym bardziej ze sg to dane z lat 2015-2017. Powiem tylko, ze przychody ze sprze-
dazy majatku zamknely sie zyskiem netto. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku
Akademia Morska w Gdyni posiadala udzialy w czterech spotkach prawa handlowego
o facznej warto§ci nominalnej 318 tys. zt. Udzial uczelni w kapitale zaktadowym spoétek
- zaraz powiem o tym troszke bardziej szczegélowo — wynosit od 5,45% do 100%. Ponadto
uczelnia bylta fundatorem fundacji Akademii Morskiej w Gdyni, w wyniku czego fundacji
przekazano §rodki w kwocie 20 tys. zl.

Na kolejnym slajdzie wida¢ wartos$ci nominalne udzialow. Udzial w podmiocie TEMAT
Sp. z 0.0. — jest to podmiot zajmujacy sie uslugami wydawniczymi — wynosi 6 tys. zl.
Jezeli chodzi o udzial procentowy, jest to okolo 6%. Enamor Sp. z o.0. to przedsiebior-
stwo badawczo-produkcyjne. Tutaj udzial wynosi 241 tys. z1, co stanowi 7,32%. Jezeli
chodzi o kontrolowane Studium Doskonalenia Kadr Akademii Morskiej w Gdyni, udziat
kapitalu Akademii Morskiej w Gdyni wynosi 100%. Jezeli chodzi o Academy Maritime
Services, udzial wynosi 20 tys. z1, co stanowi 41%. Jest to podmiot bedacy agencja pracy,
zajmujgcy sie posrednictwem pracy dla marynarzy.

Jezeli chodzi o ustalenia dotyczgce Akademii Morskiej w Gdyni, stwierdzono, ze w tej
jednostce ustalone zasady gospodarowania mieniem nie zawsze byly przestrzegane,
w zwigzku z czym przy realizacji zadan wystapily nieprawidlowosci. Zarzadzeniem rek-
tora z 2008 roku nadzér nad wykonywaniem zadan, krotko méwiac — dziekanéw wydzia-
t6w podporzadkowano bezpo§rednio rektorowi.

Przyjete w regulaminie organizacyjnym zalezno$ci funkcjonalne i hierarchiczne
pomiedzy poszczegélnymi jednostkami organizacyjnymi akademii, polegajace miedzy
innymi na sprawowaniu nadzoru nad jej wydziatami bezposrednio przez pana rektora,

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GosPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 111)

a takze zakres zadan i uprawnien nadanych kanclerzowi uczelni uniemozliwialy spra-
wowanie przez niego w kontrolowanym okresie prawidlowego nadzoru nad realizacja
uméw najmu, ktore zostaly zawarte ze skontrolowanym Studium Doskonalenia Kadr
przez osoby reprezentujace trzy wydzialy uczelni i dotyczyly znajdujacych sie na tych
wydzialach pomieszczen. Dodam, ze mowa tutaj o Wydziale Mechanicznym, Wydziale
Nawigacyjnym oraz Wydziale Elektrycznym. Niektorzy pracownicy uczelni realizujacy
zajecia dydaktyczne byli jednocze$nie osobami rozliczajacymi dokumenty.

Ponadto niektorzy pracownicy Wydzialu Mechanicznego Akademii Morskiej w Gdyni
realizujacy zajecia dydaktyczne w ramach umoéw zawartych ze studium jednocze$nie
reprezentowali uczelnie w zawieranych z tg spétkg umowach dotyczacych najmu
pomieszczen, w ktérych prowadzone byly zajecia. Jak powiedzialam, rektor swoim
zarzgdzeniem w regulaminie organizacyjnym podporzadkowal podleglos¢ dziekanow
samemu sobie, natomiast kanclerz odpowiedzialny za gospodarowanie majgtkiem nie
mial wplywu na tre$¢ uméw, o ktorych tutaj méwie. Docieraly one do wiadomo§ci kanc-
lerza po ich zawarciu.

Jednoczeénie stwierdzono, ze z powodu braku w Akademii Morskiej w Gdyni stosow-
nych ewidencji nie bylo wiadomo, ile uméw najmu, dzierzawy badz uzyczenia zawarto
w latach 2015-2016. W konsekwencji nie mozna bylo ustali¢ kwoty przychodéw uzyska-
nych z tego tytulu. Natomiast w roku 2017 zawarto 131 podobnych umoéw.

W dwoéch z trzynastu kontrolowanych umoéw zawartych przez Akademie Mor-
ska w Gdyni na wynajem pomieszczen dla studium wykazano nizszg od faktycznej
powierzchnie stanowigcg podstawe do wyliczenia czynszu. W wyniku tych rozbiezno-
§ci czynsz zostal zanizony o 1gczng kwote 24 800 zl. Inne ustalenia z kolei wykazuja,
ze na skutek przyjecia nieprawidlowej wysokoSci stawki czynszu za najem sal wyklado-
wych i laboratorium Wydzialu Mechanicznego w drugim péiroczu 2016 roku zawyzono
nalezno$ci o kwote 2600 zI. Przyjeto stawki z poprzedniego okresu.

Rektor Akademii Morskiej w Gdyni nie zatwierdzil stawek czynszu i oplat na 2017
rok miedzy innymi za najem mienia uczelni, do czego zobowigzywaly go postanowienia
zarzgdzenia nr 7 z sierpnia 2008 roku. Skutkiem tego w 2017 roku obowiazywaly stawki
ustalone na 2016 rok. Dodam jeszcze, ze przedmiotem najmu na rzecz Studium Dosko-
nalenia Kadr byly pomieszczenia akademii o tgcznej powierzchni 1535 m?, sale wykla-
dowe o powierzchni 687 m2, w tym sale z zainstalowanymi symulatorami o powierzchni
398 m?, a ponadto pomieszczenia biurowe oraz bar. Dodatkowo bylo to 1250 m? gruntu
wynajmowanego pod parking dla Studium Doskonalenia Kadr.

Cze§¢ zapisow protokolu posiedzenia komisji do spraw przetargu na sprzedaz 71
lokali mieszkalnych stanowigcych wlasno§é Akademii Morskiej w Gdyni, znajdujacych
sie w budynku posadowionym na terenie nieruchomosci gruntowej przy ul. Beniowskiego
w Gdyni, bylto niezgodnych z niektérymi postanowieniami regulaminu przetargu. Mie-
dzy innymi chodzito o postanowienia dotyczace sktadania ofert. Dopuszczono mozliwo§é
sktadania nieograniczonej liczby ofert na nieograniczong liczbe lokali. Dodam jeszcze,
ze na sprzedaz owych lokali akademia uzyskata uprzednio zgode ministra skarbu pan-
stwa. Byla to zgoda na dokonanie czynno$ci prawnych w zakresie rozporzadzania sktad-
nikami aktywow trwalych o wartoSci rynkowej przekraczajgcej rownowartosé kwoty 250
tys. euro, zgodnie z art. 94 ust. 4 obowigzujacej wowczas ustawy — Prawo o szkolnictwie
WYyZSzym.

Stwierdzono takze, ze powolanie komisji konkursowej w celu rozstrzygniecia kon-
kursu na prowadzenie stolowki studenckiej, jak tez wybor oferty byly niezgodne z regu-
laminem tego konkursu. Komisja zostala powotana przez prorektora do spraw ksztalce-
nia zamiast przez rektora uczelni, a wybrana oferta nie spelniata wymogéw regulaminu
konkursu, dlatego ze nie zawierala aktualnego zaswiadczenia z Krajowego Rejestru
Sadowego. Umowa na prowadzenie zywienia w stoléwce zostata podpisana przez pro-
rektora do spraw ksztalcenia i kwestora uczelni, ktorzy nie posiadali pisemnego pelno-
mocnictwa rektora.

Stwierdzone nieprawidlowosci w gospodarowaniu mieniem akademii §wiadczg o tym,
iz w §rodowisku wewnetrznym uczelni, méwigc o kategoriach kontroli zarzadczej, nie
zapewniono wlasciwej struktury organizacyjnej oraz delegowania uprawien, a wiec wla-
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Sciwej struktury zgodnej ze standardami, ktora powinna byé dostosowana do aktualnych
celow i zadan. Jezeli chodzi o delegowanie uprawnien, powinny one by¢ precyzyjnie okre-
Slone przede wszystkim co do zakresu uprawnien poszczegélnych osob zarzadzajacych
oraz pracownikow. Tak stanowig standardy kontroli zarzadcze;.

Konczac omawianie ustalen dotyczacych Akademii Morskiej w Gdyni, dodam jeszcze,
ze pan rektor w konsekwencji regulacji, w ktorej w regulaminie organizacyjnym ustano-
wil zasade, ze dziekani poszczegblnych wydziatéw bezposrednio mu podlegaja, nazywajac
to autonomig uczelni, pozbawil kanclerza mozliwosci ustalania zasad gospodarowania
majatkiem, w szczego6lnosci ustalania zasad i warunkéw wynajmowania i uzyczania czy
tez dzierzawienia majgtku. Oczywiscie autonomia uczelni bez watpienia dotyczy dzialal-
nosci dydaktycznej. Wspomnianym postanowieniem regulaminu wylaczono mozliwo§é
podejmowania decyzji w zakresie gospodarowania majatkiem czy tez wplywu na okre-
Slenie zasad gospodarowania nim przez kanclerza.

Przechodze teraz do ustalen dotyczacych Akademii Morskiej w Szczecinie. Macie
tutaj panstwo informacje dotyczace stanu aktywoéw trwalych. W kontrolowanym okre-
sie dziatalnoSci przychody ze sprzedazy osiggnieto w kwotach podanych na prezentacji.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku Akademia Morska w Szczecinie posia-
data 100% udzialéw w jednej spéice prawa handlowego o Iacznej wartosci 641 tys. zt oraz
27% wktadéw o wartoSci 10 tys. zt w Fundacji Rozwoju Akademii Morskiej w Szczecinie.
Dodam jeszcze, ze wspomniana spotka prawa handlowego to Centrum Innowacji Aka-
demii Morskiej w Szczecinie Sp. z 0.0. o charakterze spélki celowej utworzonej na pod-
stawie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym w celu komercjalizacji badan i prac roz-
wojowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wdrozenie zasad gospodarowania mie-
niem, jak réwniez gospodarke mieniem w Akademii Morskiej w Szczecinie. Zbycia skiad-
nika majatkowego dokonano zgodnie z regulaminem licytacji. Na podstawie objetej
badaniem dokumentacji dotyczacej jedenastu umow stwierdzono, ze zawarto je zgodnie
z zasadami okre§lonymi w pismach okélnych kanclerza. W jednostce tej pisma o charak-
terze pism okélnych w tej sprawie wydawat kanclerz. Wszystkie umowy najmu i dzier-
zawy sporzadzono w formie pisemnej, zgodnie ze wzorem okresSlonym w regulacjach
wewnetrznych. Podpisaly je osoby upowaznione. Zawarte w nich postanowienia zabez-
pieczaly interesy wynajmujacego.

Warto podkre§li¢, ze akurat tym aspekcie jest to przeciwstawne do ustalen doko-
nanych w Akademii Morskiej w Gdyni, gdzie wszystkie kontrolowane umowy zostaty
podpisane przez osoby nieupowaznione, czyli przez osoby nieposiadajace wlasciwego
pelnomocnictwa badz upowaznienia rektora.

W umowach prawidtowo okreslono stawki czynszu. Ich wysoko$§¢ pokrywata koszty
utrzymania nieruchomosci. Stwierdzono roéwniez, ze Akademia Morska w Szczecinie
prawidiowo ustalala kwoty badanych naleznoéci z tytulu gospodarowania mieniem.
To tyle, jezeli chodzi o ustalenia dotyczace Akademii Morskiej w Szczecinie.

Jezeli chodzi o trzecig kontrolowang jednostke, czyli Studium Doskonalenia Kadr
Akademii Morskiej w Gdyni, w odréznieniu od Akademii Morskiej w Szczecinie w Gdyni
od 1998 roku funkcjonuje podmiot zewnetrzny, ktorego jedynym udzialowcem jest
Akademia Morska w Gdyni. Studium organizuje réznego rodzaju kursy oraz prowadzi
Gdynska Szkole Morska przygotowujaca do egzaminu przed Centralng Morska Komisjg
Egzaminacyjng na stanowiska oficera wachtowego, oficera mechanika wachtowego oraz
oficera elektroautomatyka. Zajecia dydaktyczne odbywaja sie w budynkach i laborato-
riach Akademii Morskiej w Gdyni z wykorzystaniem symulatoréw studium. Studium
wynajmuje, wydzierzawia rowniez czeS¢ symulatoréw od akademii. Kadre dydaktyczng
stanowig gléwnie pracownicy Akademii Morskiej w Gdyni.

Stwierdzono, ze studium wypelnialo swoje zobowigzania wynikajace z postanowien
umow, ktore zawarto z Akademig Morskg w Gdyni w zakresie wspoélpracy z wynajmu-
jacym przy uzytkowaniu pomieszczen i gruntéw. Zostaly one wykorzystywane zgod-
nie z ich przeznaczeniem oraz byly utrzymywane w nalezytym stanie technicznym.
Nie stwierdzono naruszenia postanowien zawartych uméw. Wszystkie wynajmowane
pomieszczenia byly czyste, zadbane, estetyczne oraz wiasciwie zabezpieczone.
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Zobowigzania z tytulu najmu powierzchni regulowano zgodnie z warunkami zawar-
tych umow na podstawie faktur. Oplaty eksploatacyjne za wode ciepla i zimng oraz pozo-
stale media obliczano wedlug cen operatoréw i regulowano na podstawie miesiecznych
faktur wystawianych przez uczelnie. Stwierdzono, iz czynsze oraz optaty byly wnoszone
terminowo. Drobne opdznienia w ptatnoSci trzech z dwudziestu badanych faktur wyni-
kaly z przedluzajacej sie procedury sprawdzenia dokumentow ksiegowych. Byly to op6z-
nienia wynoszgce sze$¢ i dwanascie dni. Takie sg doktadne ustalenia.

W konsekwencji dokonanych ustaleni sformutowano ocene ogélna, zgodnie z ktérg
Akademia Morska w Szczecinie prawidlowo gospodarowalta wybranymi sktadnikami
mienia. Gospodarka realizowana byla na podstawie ustanowionych i wdrozonych polityk
gospodarowania mieniem. Zbywanie sktadnikéw majgtkowych, najem, dzierzawa oraz
uzyczenie mienia odbywalo sie zgodnie z zasadami okre§lonymi w tychze regulacjach
oraz w sposob zabezpieczajgcy interesy uczelni. NaleznoSci z tego tytulu uczelnia docho-
dzila terminowo i w prawidlowej wysokosci.

Odnoszac sie do oceny Akademii Morskiej w Gdyni, nalezy stwierdzi¢, ze uczelnia
ta gospodarowala wybranymi skladnikami mienia w sposéb niezgodny z ustanowionymi
politykami. Stwierdzono wiele nieprawidlowoSci w tym zakresie, stwarzajacych wrecz
ryzyko naruszenia interesow uczelni. Dotyczylo to zwlaszcza relacji akademii ze Studium
Doskonalenia Kadr. Wszystkie umowy najmu pomieszczen zawarte przez Akademig Mor-
skg w Gdyni ze studium, jak juz wspomnialam, byly zawarte przez osoby nieuprawnione.
Czesc z umoéw zawarto i rozliczano w sposob stwarzajacy ryzyko wystgpienia konfliktu
interesow. Osoby, ktore reprezentujac Akademie Morskg w Gdyni, podpisywaly i rozli-
czaly umowy ze studium, posiadajac tym samym w swojej dyspozycji przedmiot najmu
badz dzierzawy, pobieraly rownocze$nie wynagrodzenia za prowadzone na rzecz stu-
dium zajecia dydaktyczne. Zajecia te oczywiScie odbywaly sie w pomieszczeniach wyna-
jetych od akademii. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli tego rodzaju dzialania stwarzaty
istotne ryzyko wystapienia konfliktu interesow, a tym samym naruszenia prawidtowego
zarzadzania i gospodarowania mieniem.

Stwierdzono tez, ze czes¢ zapiso6w protokoltu posiedzenia komisji do spraw przetargu
na sprzedaz lokali mieszkalnych stanowiacych wiasnosé Akademii Morskiej w Gdyni
byla niezgodna z postanowieniami regulaminu przetargu. W Akademii Morskiej
w Gdyni stwierdzono réwniez przypadki nieprawidtowego ustalania naleznosci z tytulu
najmu i dzierzawy nieruchomosci. Mowa tutaj o zanizeniu czynszu, a w jednym przy-
padku o zawyzeniu. W umowach najmu badz dzierzawy poszczegdlnych nieruchomosci
zamieszczono nierzetelne dane o powierzchni oraz wysokosci czynszu.

Przyjete w latach 2015-2016 zaleznoSci organizacyjne miedzy poszczegolnymi jed-
nostkami Akademii Morskiej w Gdyni, o ktérych méwilam wecze$niej, czyli podleglto§é
dziekanow wydzialow bezposrednio rektorowi, jak tez zakres zadan i uprawnien kanc-
lerza uniemozliwialy kanclerzowi sprawowanie prawidlowego nadzoru nad procesem
zawierania umoéw najmu, zwlaszcza w zakresie wynajmu pomieszczen dla studium,
co w konsekwencji doprowadzito do niewlasciwego zarzadzania mieniem. Kontrola
wykorzystania przez studium wynajmowanych pomieszczen Akademii Morskiej w Gdyni
wykazala, ze uzytkowano je zgodnie z przeznaczeniem oraz zgodnie z zawartymi umo-
wami. Naleznoéci regulowano terminowo.

Ze wzgledu na specyfike kontrolowanej dziatalnosci i indywidualny charakter stwier-
dzonych nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie sformulowala wnioskéw syste-
mowych. Sformutowano natomiast wnioski pokontrolne do rektora Akademii Morskiej
w Gdyni oraz do zarzgdu Studium Doskonalenia Kadr Akademii Morskiej w Gdyni.
Do rektora skierowano wnioski dotyczace zapewnienia zawierania uméw w imieniu
akademii wylacznie przez osoby do tego uprawnione, wzmocnienia nadzoru nad zawie-
raniem i rozliczaniem umow zawieranych ze Studium Doskonalenia Kadr, wprowadze-
nia mechanizmoéw ograniczajacych ryzyko powstania konfliktu intereséw przy zawiera-
niu i rozliczaniu umoéw, a takze wzmocnienia nadzoru nad redagowaniem postanowien
aktow prawa wewnetrznego w celu ograniczenia ryzyka zawierania w nich zapiséw
umozliwiajgcych ich swobodng interpretacje. Do zarzadu Studium Doskonalenia Kadr
skierowano wniosek o terminowe regulowanie zobowigzan z tytultu uméw najmu zawar-
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tych z Akademig Morska w Gdyni. Mowa tutaj o kilku fakturach, ktore zostaly zapla-
cone z niewielkim op6Znieniem.

Dodam, ze w wyniku kontroli oraz skierowanych wnioskéw rektor poinformowat,
ze przystapil do realizacji zaleceni. Zarzad Studium Doskonalenia Kadr zapewnit,
iz w przyszloSci zobowigzania z tytutu zawieranych umoéw bedg regulowane w sposob
terminowy.

Dodam jeszcze, ze w wyniku wspomnianej na poczgtku kontroli doraznej, ktora
zakonczyla sie oceng negatywna, sformulowano osiem wnioskéw. Przytocze tylko
cztery, ktore dotyczyly wzmocnienia nadzoru w celu rzetelnego prowadzenia postepo-
wan konkursowych. Méowie o kontroli przeprowadzonej w 2012 roku dotyczacej okresu
2007-2012. Powtorze, ze pierwszy wniosek dotyczyl wzmocnienia nadzoru w celu rze-
telnego prowadzenia postepowan konkursowych dotyczacych zatrudnienia. Dalej byty
to wnioski dotyczgce wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych prze-
strzeganie wszystkich postanowien zawieranych umoéw, wzmocnienia nadzoru nad
dokonywaniem zamowien publicznych - sg to wybrane cztery wnioski, ktore przyta-
czam z oSmiu — wzmocnienia nadzoru nad sluzbami ksiegowymi w celu zapewnienia
prawidlowego sporzadzania dokumentacji dotyczacej Srodkow trwalych.

W wyniku kontroli oraz zastrzezen zgloszonych wowczas przez rektora — ktore zostaly
oddalone - rektor zapewnit o realizacji wszystkich zalecen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Dziekuje bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Panie przewodniczacy, jeszcze jedno zdanie uzupelnienia.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Powiem tak. Szanowni panstwo, jak sami widzicie i jak przedstawila pani dyrektor,
z trzech jednostek, ktore byly kontrolowane, jedna nie ma zadnych zalecen, a dwie
byly z zaleceniami. Chodzi natomiast o jedng rzecz. Do glowy i na usta ci$nie sie naste-
pujace sformulowanie. Jezeli co$ jest nie tak, lepiej przeorganizowaé, zmieni¢ nazwe
- po to zeby nie robi¢ nic. W 2012 roku tez byly zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli dla
Akademii Morskiej w Gdyni. Efekty kontroli za lata 2015-2017 sg, $miem twierdzi¢, jesli
nie takie same, to jeszcze gorsze. To tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z zaproszonych gosci, a przede wszystkim
parlamentarzystow chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Ze swojej strony dodam, iz rozu-
miem, ze gdyby taka sytuacja miala sie powtorzyc, wowczas panstwo jako Najwyzsza
Izba Kontroli bedziecie musieli zastosowaé inne przewidziane prawem reakcje. Rozu-
miem jednak, ze w tej chwili nastepuje wdrazanie panstwa zalecen.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
Przewidujemy je, jezeli nie nastapi radykalna zmiana, jezeli nie bedzie informacji z dru-
giej strony o przystapieniu do realizacji zalecen.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Jasne. Dziekuje panstwu bardzo. Przechodzimy do realizacji punktu drugiego. O przed-
stawienie informacji poprosze pana ministra Grzegorza Witkowskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j. Jezeli chodzi o pierw-
szy punkt i przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, jesteScie panstwo wolni. Dziekuje
bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Grzegorz Witkowski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, minister wlaSciwy do spraw
gospodarki wodnej zobowiazany jest do sktadania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej co dwa
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lata informacji o gospodarowaniu wodami. Przedkladana informacja dotyczy dwoch ostat-
nich lat funkcjonowania instytucji wykonujgcej zadania w zakresie gospodarki wodnej przed
zmiang porzadku prawnego, jaka wprowadzila nowa ustawa — Prawo wodne.

Dokument, ktéry panstwu dostarczyliémy, zawiera informacje zebrane na poziomie
krajowym. Zawiera nastepujace elementy: stan zasobow wodnych i ich wykorzystanie,
realizacje planow gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy, wspétprace miedzy-
narodowa na wodach granicznych oraz wykonywanie uméw w tym zakresie, realizacje
zadan w zakresie utrzymania wod oraz podstawowego mienia Skarbu Panstwa zwigza-
nego z gospodarka wodna, inwestycje prowadzone w ramach gospodarki wodnej, dziala-
nia planistyczne w zakresie gospodarowania wodami, zarzgdzanie ryzykiem powodzio-
wym oraz ochrona ludno§ci przed powodzig i susza.

Jezeli chodzi o stan zasobéw wodnych oraz ich wykorzystanie, od kilku lat zmagamy
sie z susza. Rok 2016 zostal zaliczony do suchych. Rok 2017 zostal zaliczony do prze-
cietnych. Rok 2015 byt zaliczony do skrajnie suchych. W latach 2016-2017 nie nastgpit
znaczacy przyrost pojemnosci zbiornikéw retencyjnych. W tym okresie duzym zbior-
nikiem wodnym, ktéry zostal oddany do uzytku, byl zbiornik wodny Swinna Poreba
o pojemnosci catkowitej 161 mln m3. Szacuje sie, ze lgczna objetosé zmagazynowane;
wody w istniejacych zbiornikach retencyjnych w Polsce wynosi okolo 4 mld metréw sze-
Sciennych, co stanowi niewiele ponad 6,5% objetosci Sredniego rocznego odptywu z wie-
lolecia i nie daje pelnej mozliwoSci ochrony przed powodzig i suszg. Dlatego w latach
2016-2017 byly realizowane, sg realizowane i nadal beda realizowane dzialania na rzecz
rozwoju §rodlagdowych drog wodnych. W niedalekiej przyszloSci bedg tez realizowane,
dzialania z zakresu programu na rzecz malej i Sredniej retencji. Zostat powolany komitet
sterujacy oraz grupa robocza komitetu do spraw §rodlagdowych woéd wodnych.

W roku 2017 prezydent RP podpisal ustawe o ratyfikacji europejskiego porozumienia
AGN.

Realizacja planow gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy. W 2016 roku
trwaly prace legislacyjne zmierzajace do przyjecia przez Rade Ministréw aktualizacji
planéw gospodarowania wodami w formie rozporzadzen. Raport do Komisji Europejskiej
zostal przekazany w marcu 2017 roku.

Wspbtpraca miedzynarodowa. Wspotprace te kontynuowano na wodach granicznych
- 42% dtugoéci granic stanowig rzeki. Realizowano wspoélprace z Republikg Federalna
Niemiec, Republikg Czeska, Republikg Stowacka, Ukraing oraz Republikg Litewska
na podstawie umow o wspélpracy w dziedzinie uzytkowania i ochrony wod granicznych.

Realizacja zadan w zakresie utrzymania wod i urzadzen. Zadania w tym zakresie
byly realizowane przez dyrektorow regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. W latach
2016-2017 na utrzymanie wod bedgcych w administracji regionalnych zarzadéw gospo-
darki wodnej wydatkowano faczng kwote ponad 51 mln zt. Na utrzymanie urzadzen
wodnych wydatkowano kwote 106 mln zi.

W ramach dzialan zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw splywu wod
i ochrony przed powodzig w okresie zimowym utrzymywano pogotowie lodotamaczy
oraz prowadzono akcje lodotamania. f.aczny koszt czynnej ostony przeciwpowodziowe;j
wyni6st 15 min z1.

Kontynuowano realizacje zadan wynikajacych z perspektywy finansowej na lata
2007-2013.

Chcialbym takze kréotko powiedzie¢ panstwu o najwazniejszych inwestycjach w gospo-
darce wodnej, ktore obecnie przygotowujemy badz realizujemy. Jest to budowa zbiornika
przeciwpowodziowego Raciborz Dolny na rzece Odrze. Gospodarzem tej inwestycji jest
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach. W roku 2017 zrealizowano roboty
konieczne i zabezpieczajace wyplate roszczen podwykonawcéw oraz wybrano nowego
wykonawce rob6t budowlanych, poniewaz gospodarz, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gliwicach, musial odstapi¢ od umowy z poprzednim wykonawca. W poprzed-
nim tygodniu rozpoczeto prace nad przekierowaniem nurtu koryta Odry na zbiorniku
Raciborz Dolny na nowe urzgdzenia. Na jesieni ubleglego roku delegacja z Ministerstwa
Gospodarki MOI‘SkleJ i Zeglugi Srodlqdowej byla na miejscu. Prace przeblegan W spo-
sob niezagrozony. Generalny wykonawca nie zglasza zadnych op6znien oraz problemow
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z terminowym oddaniem zbiornika, ktory jest zbiornikiem najbardziej zabezpieczajacym
przed powodzig na Odrze. )

Kolejna inwestycja to zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zulaw, etap drugi. Benefi-
cjentem jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku. Réwniez jest to projekt
realizowany w ramach programu operacyjnego ,, Infrastruktura i Srodowisko”. Jego war-
tos¢ wynosi 100 mln zt. W roku 2016 prowadzono prace przygotowawcze, a w roku 2017
rozpoczeto roboty budowlane.

Ostatnia duza inwestycja, o ktorej mowilem takze dwa tygodnie temu z méwnicy
sejmowej, to ochrona przed powodzia Kotliny Klodzkiej. Beneficjentem jest Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Zadanie to jest finansowane w ramach pro-
jektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty. Warto§¢ zadania wedtug
umowy o dofinansowanie z czerwca 2017 roku wynosi ponad 500 miIn zt. W roku 2017
ogloszono przetargi na wylonienie wykonawcéw robot budowlanych. Pod koniec 2017
roku zawarto umowy dotyczace realizacji zbiornikéw Boboszéw i Roztoki.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Reszta materialow zostala panstwu dostar-
czona. Jezeli beda pytania, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z zaproszonych gosci albo par-
lamentarzystéw chcialby zabraé gtos? Prosze bardzo, pan poset Chruszcz.

Posel Sylwester Chruszcz (WiS):
Panie ministrze, mam pytanie na temat zbiornika Raciborz Dolny. Wspomnial pan,
ze poprzedni wykonawca zszed! z budowy czy tez zostal z niej odsuniety. Kto teraz pro-
wadzi budowe? Czy pamieta pan? Czy zna pan odpowiedz?

Podsekretarz stanu w MGWiZS Grzegorz Witkowski:
Budimex.

Posel Sylwester Chruszcz (WiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie$ pytania, glosy w dyskus;ji? Nie widze. Zamykam dyskusje.

Roéwnoczeénie przypominam, ze nasze dzisiejsze prace muszg zakonczy¢ sie konklu-
zjg o przyjeciu badz odrzuceniu rozpatrywanej informacji. A zatem zglaszam wniosek
o przyjecie informacji z druku nr 2836. Czy jest sprzeciw? Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjmuje powyzszy wniosek. Sprzeciwu nie stysze.

Prosze panstwa, pozostal nam tylko wybor posta sprawozdawcy. Na posta sprawoz-
dawce chcialbym zaproponowac pana posta Sylwestra Chruszcza. Nagroda za aktywnosc¢
na posiedzeniu Komisji.

Posel Sylwester Chruszcz (WiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jest przeciwny tej kandydaturze? Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.




