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12 czerwca 2019 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej obradujgca pod przewodnic-
twem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komisji,
rozpatrzyta:

— rzagdowy dokument — Informacje z wykonania w 2018 roku programu wie-
loletniego pod nazwa ,,Program ochrony brzegéw morskich” oraz harmono-
gram prac na rok 2019 (druk nr 3357),

— informacje Ministra Finanséw na temat propozycji rozwigzania problemoéw
zwigzanych z opodatkowaniem ustug realizowanych na zlecenie urzedow
morskich w ramach ,,Programu ochrony brzegéw morskich” — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Cybulski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca
szefa Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspotpracownikami, Pawel Krezel zastepca dyrek-
tora Departamentu Gospodarki Morskiej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlado-
wej wraz ze wspotpracownikami, Maciej Jeleniewski zastgpca dyrektora do spraw inspekcji mor-
skiej Urzedu Morskiego w Stupsku wraz ze wspoétpracownikami, Anna Stelmaszyk-Swierczynska
zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni, Piotr Domaradzki gléwny
inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Szczecinie, Marek Maj doradca
ekonomiczny w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Marcin Makowski dyrektor
Biura Zwiazku Miast i Gmin Morskich.

W posiedzeniu udziat wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska — z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowe;j.

Witam panstwa parlamentarzystéw, panow ministrow. Pan minister Grzegorz Wit-
kowski troszeczke sie spozni. Witam pana ministra Pawla Cybulskiego. Witam pana
Mariusza Burdukiewicza, starszego inspektora w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza
Urzedu Morskiego w Stupsku, pana Piotra Domaradzkiego, doradce ekonomicznego
w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, panig Malgorzate Gruber-
ska-Gorgol, naczelnik wydziatu w Departamencie Gospodarki Morskiej Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, pana Grzegorza Grzadke, gtéwnego specja-
liste w Departamencie Gospodarki Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, pana Macieja Jeleniewskiego, zastepce dyrektora do spraw inspekcji mor-
skiej Urzedu Morskiego w Stupsku, pana Pawla Krezla, zastgpca dyrektora Departa-
mentu Gospodarki Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej,
pana Marka Maja, gtéwnego inspektora w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu
Morskiego w Szczecinie, pana Marcina Makowskiego, dyrektora Biura Zwigzku Miast
i Gmin Morskich oraz panig Anne Stelmaszyk-Swierczynska, zastepce dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni.

Stwierdzam kworum.
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Szanowni panstwo, w porzadku dziennym mamy dzisiaj dwa punkty. Punkt pierwszy
obejmuje rozpatrzenie rzadowego dokumentu - Informacji z wykonania w 2018 roku
programu wieloletniego pod nazwg ,,Program ochrony brzegéw morskich” oraz har-
monogramu prac na rok 2019 z druku nr 3357. Punkt drugi to rozpatrzenie informacji
Ministra Finansé6w na temat propozycji rozwigzania probleméw zwigzanych z opodat-
kowaniem ustug realizowanych na zlecenie urzedéw morskich w ramach , Programu
ochrony brzegéw morskich”. Jest to kontynuacja. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek dzienny. Nie widze sprzeciwu.

A zatem przystepujemy do realizacji porzadku. Chcialabym przypomniec, ze w dniu
3 kwietnia biezacego roku Marszatek Sejmu, po zasiegnieciu opinii Prezydium Sejmu,
skierowal Informacje z wykonania w 2018 roku programu wieloletniego pod nazwa
,Program ochrony brzegow morskich” oraz harmonogram prac na rok 2019 z druku nr
3357 do naszej Komisji w celu rozpatrzenia. Prosze o przedstawienie informacji. Ponie-
waz nie ma pana ministra, nie wiem, czy pan dyrektor jako osoba upowazniona chcialby
najpierw zabrac glos. Bardzo prosze, pan dyrektor Krezel.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej Pawel Krezel:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, krotko tytulem wstepu powiem,
ze w 2018 roku w ramach , Programu ochrony brzegéw morskich” Urzedy Morskie
w Gdyni, Stupsku i Szczecinie realizowaly dziewietnascie zadan. W ustawie budzeto-
wej na 2018 rok na realizacje programu zaplanowano $rodki w wysokosci 34 500 tys. zl.
W 2018 roku realizowano zadania zwigzane ze sztucznym zasilaniem plaz, budowa,
remontem i utrzymaniem trwalych umocnien brzegu oraz monitoringiem brzegéw mor-
skich na kwote 34 357 tys. zl. Zaplanowane $rodki zostaty wykorzystane w ponad 99%.
Jezeli chodzi o szczegoly, tradycyjnie przygotowaliSmy prezentacje multimedialne.
Proponuje rozpocza¢ od Urzedu Morskiego w Gdyni.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
Moze zaczne bez prezentacji. Urzad Morski w Gdyni, jak wiekszo§é z panstwa zapewne
wie, dziala na obszarze od granicy z Rosjg na Mierzei Wislanej, na calym Zalewie Wisla-
nym, mniej wiecej do Leby, gdzie rozpoczyna sie odpowiedzialno$¢ Urzedu Morskiego
w Stupsku.

W ubieglym roku byly zaplanowane dzialania na kwote 13 500 tys. zl, jednak
w zwigzku z tym, ze w roku 2017 wystgpila awaria umocnienia brzegowego na Wester-
platte, byla konieczno$¢ jego naprawienia. Wobec tego wykonanie wyniosto 16 853
tys. z1, czyli 124%. Bylo wieksze o 3300 tys. zl. Bylo to zwigzane i z oszczednoSciami
w pozostalych urzedach, i z tym, ze dostaliSmy dodatkowe §rodki. Zostaly one wykorzy-
stane na naprawe umocnienia brzegowego na Westerplatte.

Oprocz tego podejmowaliSmy dziatania w Katach Rybackich. Byly to wyltacznie dzia-
fania projektowe, podobnie jak w Rewie. Umacnianie brzegéw rozpocznie sie dopiero
w przyszlym roku. Poza tym przygotowywaliémy remont umocnienia w Jastrzebiej
Gorze. Wykonalismy takze sztuczne zasilanie na Pélwyspie Helskim oraz monitoring
brzegu. Byly to dzialania wykonane w ramach ,,Programu ochrony brzegéw morskich”.

Oproécz tego wykonywaliSmy dwa programy unijne. Jeden z nich to byla ochrona
brzegéw morskich w rejonie Potwyspu Helskiego o wartosci 43 000 tys. zt. Jest to trzeci
slajd. Polegalo to na budowie ostrég na odcinku od 0 do 12 kilometra. Obecnie trwajg
tam prace zwigzane z wydobyciem niewybuchow. Jest juz podpisana umowa z wyko-
nawcg. Projekt bedzie realizowany przez czterdzieSci miesiecy. Do whbicia jest ponad sto
trzydzieSci ostrog. Projekt juz sie rozpoczal.

Drugi projekt to zabezpieczenie przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej. Sg to waly
przeciwpowodziowe, ktore zaczynajg sie od oczyszczalni Sciekow w Krynicy Morskiej
i konczg sie kilometr za Krynicag Morskg w kierunku Piaskow. Roboty trwaja. W tej
chwili, wlasnie w ostatnich trzech dniach odbywa sie kontrola projektu przez Narodowy
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Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Morskiej wraz ze szkoleniem os6b w zakre-
sie sposobow rozliczania.

W roku 2019 wykonujemy nastepujace zadania. Katy Rybackie i Rewa to wylacznie
prace projektowe i uzyskiwanie pozwolen. W tej chwili jesteSmy na etapie pozwolenia
wodnoprawnego. Remont umocnienia na Westerplatte wlasciwie jest juz zakonczony.
W tym roku byla koncéwka. Naprawa falochronu na bulwarze w Gdyni i remont umoc-
nienia brzegowego w Jastrzebiej Gorze to takze prace projektowo-pozwoleniowe. Wyko-
nanie wjazdu na Rozewie to robota technologiczna. Zadanie polegajace na zasilaniu P6l-
wyspu Helskiego, ktory po zimowych sztormach byt wyjatkowo mocno pouszkadzany,
wlasciwie jest juz w calosci wykonane.

Trwajg prace w zakresie obydwu projektéw unijnych. Chodzi o Pétwysep Hel-
ski i Krynice Morskg. Na ten rok przewidujemy wykonanie planu w wysokosci
22 000 tys. z1, a w ramach realizacji ,,Programu ochrony brzegéw morskich” w wysokosci
16 000 tys. zt. Razem bedzie to kwota 40 000 tys. zt. W drugim pétroczu bedziemy reali-
zowac to, co juz omowilam.

Teraz chcialabym panstwu pokazac¢, jak to wyglada. Sztuczne zasilanie Péiwyspu Hel-
skiego bylo wykonane wlaSciwie w catoSci. Tutaj jest KuZznica i nasada poélwyspu. Zostaly
zrobione takie odcinki. Po sztormie bylo uszkodzenie walu, ktory normalnie powinien
znajdowac sie w wydmie, ale zostal odstoniety. Zostato to zarefulowane. Tutaj widzimy
juz plaze po refulacji oraz poglebiarke.

Remont umocnienia brzegowego na Westerplatte tez jest w tym momencie zakon-
czony. Sg to zdjecia jeszcze z koncéwki budowy. Polegato to na tym, ze musieliémy roze-
bra¢ umocnienie i wzmocnié je. Po II wojnie §wiatowej zostaly pustki, ktére tylko obu-
dowali$my. Nie wyjeliSmy tego, poniewaz miato to kosztowaé drugie tyle co umocnienie.
Niestety, okazalo sie, ze jest to blgd. W tym momencie musieliSmy powypelniaé wszyst-
kie pustki. To, co myélelismy, ze zaoszczedzimy, tak czy tak wydaliSmy. Niestety, nie dato
sie natury oszukac. Tak wyglada przekrdj charakterystyczny umocnienia. Jest bardzo
wzmocniony narzut. Oprocz tego jest wzmocniona cze$¢ opaski za pierwotnym brzegiem,
za umocnieniem, gdzie byly pustki. Wiasnie to spowodowalo uszkodzenie umocnienia.

Tutaj widzimy rozpoczynajgce sie prace na budowie ostrog na Pélwyspie Helskim.
Sa to probne palowania. Oprocz tego trwajg tam prace zwigzane z usuwaniem ferroma-
gnetykow. Na diugosci dwunastu kilometrow wykryliSmy tam 3000 obiektéw ferroma-
gnetycznych. Badane byly tylko te miejsca, gdzie sg budowane ostrogi. Nie byl badany
caly brzeg, tylko miejsca, gdzie sg budowane ostrogi. Ostrogi sg rozmieszczane mniej
wiecej co sto metrow. Logicznie rozumujac, §wiadczy to o tym, ze w innych miejscach
takze pewnie sg ferromagnetyki. Teraz wydobywamy tylko te kolidujace z ostrogami.
OczywiScie nie kazdy ferromagnetyk jest niewybuchem. Znajdujemy tam rézne rze-
czy, w tym dzialka przeciwlotnicze, granatniki, zlom, rury porefulacyjne, ale jest takze
sporo pociskow artyleryjskich czy boi nawigacyjnych. Tutaj sa przyktadowe rzeczy, ktore
zostaly wyciagniete. Jest ich az 3000. Bedzie to kosztowato kilkana§cie milionow ztotych.
To najkrétszy odcinek, zeby umozliwi¢ wykonawcy wejscie na roboty. Rozszerzyliémy
kontrakt wykonawcy, ktory wygrat realizacje ostrog. Na pozostaly zakres, na wydobycie
tego w tej chwili trwa postepowanie przetargowe.

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe w Krynicy Morskiej. Tutaj widzimy wschod-
nig cze§¢ portu w Krynicy Morskiej, za nig stanowisko do przywozu piasku. Jednym
z warunkéw przetargowych, zeby nie obcigza¢ mocno drogi na Mierzei WiSlanej, byto
przywozenie piasku woda. Nie tyle byl to warunek wykonania, co bylto to punktowane.
Wykonawca zaoferowal, ze bedzie tak robil i w tej chwili robi. Tutaj mamy przekroj cha-
rakterystyczny korpusu waltu. Speini on funkcje przeciwpowodziowg i oczywiScie prze-
ciwsztormowag. Bedzie rowniez stanowil dosy¢ fajng promenade wzdtuz brzegu zalewu.
Tutaj w pelni trwajg roboty ziemne. Realizacja projektu bedzie trwata trzydziesci sze§é
miesiecy, a trwa juz od roku.

Tutaj widzimy odcinek wschodni i przygotowanie do wykonania. Na odcinku zachod-
nim mieliSmy problem zwigzany z tym, ze nad walem byla kolizja energetyczna. Oczy-
wiScie kiedy my co$§ budujemy, to my musimy usuna¢ kolizje. Nie ma opcji, zeby zrobit
to zaklad energetyczny. JesteSmy juz po tym. Po to, zeby w portach wal byl szczelny,
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musimy mie¢ zabezpieczenie, gdyz inaczej by sie to wyrywalo. W tym momencie beda
tam zabezpieczenia mobilne. Budujemy szczelng $cianke po to, zeby po wykonaniu
oczepu mozna bylo na niej osadzi¢ zabezpieczenia mobilne.

Dodatkowa rzeczg, ktora w tej chwili robimy, ktéra nie jest ani z ,,Programu Ochrony
Brzegéw Morskich”, ani z funduszu unijnego — to znaczy jest z funduszu unijnego,
ale z innego dzialania - jest poglebianie toru do portu péilnocnego. Jest tam okolo
5000 tys. metrow szeSciennych urobku, z czego nie wszystko nadaje sie na plaze, ale
wiekszoscé tak. Z tego tytulu zasilamy plaze wschodniej czesci wybrzeza. W tej chwili
trwaja prace zasilajace w Jelitkowie. Nie obcigza to ,,Programu ochrony brzegéw mor-
skich”, a wzmacnia nasze plaze. Robimy plaze w Jelitkowie, KuZnicy, beda zrobione
w Ostrowie. W tej chwili roboty trwajg w Jelitkowie. Panstwo ze wschodniej czeSci
pewnie o tym styszeli, dlatego ze niestety, wiaze sie to z tym, iz wylgczamy owe plaze,
co prawda na krotkie okresy, na okolo dwa tygodnie, ale budzi to pewne emocje. Niestety,
decyzja srodowiskowa pozwalala nam na rozpoczecie prac od dnia 1 czerwca. Rozpocze-
liSmy je zaraz jak tylko bylo to mozliwe.

Tak to wyglada. W tej chwili do Gdanska przyplyneta jedna z dwoch najwiekszych
poglebiarek na $wiecie. Bedzie ona wykonywatla prace w Ostrowie i Jastrzebiej Gorze.
Poglebiarka, ktora tutaj pracuje, takze jest duzo wieksza od tej, ktéra zwykle u nas
robi. Jest to dosy¢ niebezpieczne, dlatego plaze musza by¢ wygrodzone. ChcieliSmy robic
to na malych odcinkach, ale jest bardzo duze zainteresowanie. Ludzie tam wchodza,
nie stuchajg tego, ze nie mozna, ze jest to niebezpieczne. Musimy to kontynuowacé. Jest
to pogtebiarka, ktora poglebia juz w tej chwili, ta najwieksza przygotowuje sie, ale jest
juz u nas w porcie.

Tutaj widzimy plaze po refulacji. Za rurami jest poszerzona. Bedzie dwuipétkrotnie
wieksza niz byla do tej pory. Widzimy, jak w tej chwili wyglada plaza w Ostrowie. Czer-
wong linig jest zaznaczony planowany zasieg po refulacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Urzad Morski w Stupsku.

Starszy inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Stupsku
Mariusz Burdukiewicz:
Dzien dobry panstwu. Prosze panstwa, Urzad Morski w Stupsku w 2018 roku realizo-
wal zadania w granicach swojej jurysdykcji. Jak juz zaznaczyla pani dyrektor Urzedu
Morskiego w Gdyni, nasza jurysdykcja rozpoczyna sie w okolicach Leby, a konczy sie
w okolicach Dzwirzyna.

Nasz urzad morski w 2018 roku realizowal pie¢ zadan. Mozna powiedzie¢, ze trzy
zadania to byly zadania inwestycyjne. WykonywaliSmy przebudowe opaski brzegowej
w Jarostawcu. Jednocze$§nie wykonano tam uzupelnienie catego systemu, ktory jest
w Jarostawcu, o sztuczne zasilanie. Odbudowano réwniez ostrogi w okolicach portu
w Darlowie, a dokladnie na mierzei Jeziora Kopan. Ponadto urzad morski w ramach
swojej dzialalnosSci w zakresie realizacji ,,Programu ochrony brzegoéw morskich” wykonat
monitoring brzegu morskiego. Rozpoznat takze nagromadzenie osadéw z glebi morza,
ktore nadawalyby sie do wykorzystania na brzegu morskim. Ponadto zostaly juz pod-
jete dziatania w zakresie ochrony brzegu morskiego na wysoko$ci miejscowosci Mielno.
Z funduszy unijnych przewidziane jest wykorzystanie kwoty okoto 54 000 tys. z1.

Teraz chcialbym przedstawic lokalizacje zadan w 2018 roku. Tutaj jest Jarostawiec.
Jak panstwo widzicie, jest to praktycznie Srodkowe wybrzeze, jest to centralnie na $rod-
kowym wybrzezu. Pokazuje zadania. W gérnym lewym rogu jest pokazane, jak wykony-
waliSmy przebudowe opaski. Jest to Scianka szczelna, nastepnie na gorze zostal wyko-
nany oczep zelbetowy. Od strony morza jest kamien, ktory byl zgromadzony z boku.
Zostalo to obsypane w celu zwiekszenia odpornosci opaski na dziatanie morza. Jak
panstwo widzicie na dolnym prawym zdjeciu, jest to fragment ostrogi kamiennej, ktéra
w to wchodzi. Mamy tutaj do czynienia z calym systemem ochrony brzegu morskiego,
ktéry zwieksza odpornos$c wszystkich naszych dzialan zabezpieczajacych. Tutaj dodat-
kowo wykonaliSmy refulacje. Gorny lewy roég pokazuje stan w trakcie refulacji. Mniej
wiecej tak wyglada refulacja na brzegu. Jak powiedzialem, jest to dosy¢ niebezpieczne,

6 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GosPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 124)

poniewaz jest wyrzucana pulpa piaskowa pod duzym ci$nieniem. W zwigzku z tym jest
mozliwo§¢ porwania kazdej osoby, ktora bedzie sie znajdowaé w tym rejonie. Na dole
mamy efekt koncowy wykonania sztucznego zasilania. Pomiedzy ostrogami powstata
dosy¢ szeroko plaza, mniej wiecej od piecdziesieciu do stu metréw szerokosci.

Nastepny odcinek, miejsce, w ktorym dzialaliémy, to rejon mierzei Jeziora Kopan
na wschod od portu w Dartowie. Tutaj wykonywaliSmy naprawe ostrog drewnianych. Jak
panstwo widzicie, jest tutaj pokazany kafar, ktory do pewnej wysokosci wykonuje prace
polegajace na whijaniu pali, ktore wchodza w sklad ostrog. Natomiast nastepne zdjecie
pokazuje wzmacnianie ostrog tzw. skleszczeniami, czyli poprzeczkami poziomymi, ktore
zwiekszajg odpornos¢ ostrog na dzialanie fal sztormowych. Jest to konieczne, poniewaz
na §rodkowym wybrzezu — wielokrotnie pokazaly to sztormy Axel i Ksawery — p6zniej
mieliSmy bardzo duze problemy ze stratami sztormowymi.

Ponadto urzad morski robi monitoring. Monitoring obejmuje zar6wno wykonanie
zdje¢ lotniczych, czyli tzw. ortofotomapy, ktéra umozliwia nam pelne, doktadne zobrazo-
wanie terenu, jak rowniez wykonanie pomiarow batymetrycznych podbrzeza oraz zdjecia
uko$ne. Na pionowych, czyli typowych zdjeciach lotniczych nie wida¢, czy dany budy-
nek spelnia kryteria wysokosciowe. Natomiast zdjecia ukoSne pozwalajg nam stwierdzic,
mozna na nich dokonaé pomiaréw i bardzo szybko przeanalizowaé, czy na zapleczu inwe-
stor wywigzuje sie z narzuconych na niego wytycznych. Poniewaz technika bardzo poszia
do przodu, pomiary batymetryczne podbrzeza mozna wykorzystaé do analizy za pomocg
specjalistycznego oprogramowania. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ktore fragmenty
brzegu morskiego sg najbardziej narazone na zniszczenie, w jakiej kategorii sztormow sie
to mieSci, czy sg to sztormy, ktére wystepuja raz na sto lat czy raz na pieéset lat.

Ponadto wykonaliémy réwniez badania osadéw, ktore zlokalizowane sg na morzu,
a ktére mozna wykorzystaé do zabezpieczenia brzegu morskiego. Dlaczego to wykonu-
jemy? Poniewaz osady, ktore do tej pory sa stosowane i najczesciej pochodza z toréw
podejsciowych, na niektorych odcinkach czesto sa po prostu za lekkie. Dlatego trzeba
je uzupelnia¢ materiatem, ktory ma wieksze ziarna i ktory jest ciezszy. MieliSmy juz
takie przypadki, ze wykorzystanie ciezszego materialu powodowalo, iz plaze, ktore odbu-
dowywali$my, ktore stanowig rowniez forme zabezpieczenia brzegu morskiego, znacznie
dtuzej utrzymywaly sie w danym rejonie. Rozpoznaliémy trzy zloza, Ustka 1, Ustka 2
i Ustka 3. Jak panstwo widzicie w dolnym prawym rogu, na podstawie tego, w ztozach
tych wyznaczono miejsca, z ktérych bezproblemowo mozemy wykonywac¢ pobér kru-
szywa do zasilania brzegu morskiego.

W 2019 roku urzad morski planuje tylko dwa zadania. Jest to kontynuacja zadania
polegajacego na odbudowie ostrég na mierzei Jeziora Kopan. Zadanie to zostanie zakon-
czone w roku 2021. Ze wzgledu na dtugi odcinek oraz rozmiar prac kontynuujemy takze
monitoring strefy brzegowej. Chcialbym powiedzieé, ze na dzien dzisiejszy prace na mie-
rzei Jeziora Kopan sg kontynuowane. Prosze zobaczyc¢, jak to wyglada. Jest to kafar kro-
czacy. Oprocz koparek z morza, ktore sg przystosowane do whijania pali, sa stosowane
rowniez kafary, ktore wchodza w glab morza i whijaja pale w ostrogach, jednocze$nie
chronigc brzeg morski przed zniszczeniem.

Sa takze kontynuowane dzialania zwigzane z przygotowaniem inwestycji ochrony
brzegéw morskich na wysokosci miejscowosci Mielno. Na dzien dzisiejszy w tym zakre-
sie nie przewidujemy zadnych wydatkow, poniewaz jesteSmy na etapie przygotowywania
projektow, uzyskiwania wszystkich pozwolen. Przewidujemy, ze fundusze bedg wydat-
kowane dopiero w roku 2020 i roku 2021. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Cos$ jeszcze?

Starszy inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Stupsku
Mariusz Burdukiewicz:
Nie. To juz wszystko.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Zapraszam Urzad Morski ze Szczecina. Przepraszam, ze nie mowitlam o limicie, ale
poprosze dziesie¢ minut, dlatego ze mamy jeszcze jeden punkt, a mamy takze gloso-
wania. Musimy ponadto wybraé sprawozdawce, poprosze wiec w zolnierskich stowach.

Glowny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Szczecinie
Piotr Domaradzki:
Postaram sie méwi¢ szybko.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie, nie, spokojnie. Wezeéniej bylto akurat. Dziesie¢, dwanascie minut. Bardzo prosze.

Glowny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Szczecinie
Piotr Domaradzki:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, gwoli wyjasnienia reprezentantem
Najwyzszej Izby Kontroli jest pan Maj, a ja jestem z Urzedu Morskiego w Szczecinie.
Podano odwrotnie, ale myéle, ze sie nie obrazimy.

Prosze panstwa, wszelkie szczegoly oraz kwoty, jakie byly wydatkowane, mozecie
panstwo zobaczy¢ w druku sejmowym nr 3357. Pokaze raczej wiekszosc rzeczy, ktore
docierajg jako obrazki. Tutaj jest fragment tabeli, ktorg zresztg mozecie panstwo zoba-
czy¢ w druku.

W 2018 roku wykonano sztuczne zasilanie pomiedzy Niechorzem a Rewalem. Proé-
bowaliSmy wykona¢ rozpoznanie p6l poboru kruszywa w rejonie Dziwnowa. Wykonali-
$my monitoring i skanowanie laserowe naszego odcinka wybrzeza zaréwno morskiego,
jak i morskich wod wewnetrznych. Jest to odcinek brzegu pomiedzy latarnig morska
w Niechorzu a Rewalem. Wezeéniej u podnoéza klifu zostata wykonana kamienna opaska
narzutowa. Na tym odcinku zostalo wykonane sztuczne zasilanie brzegu. Tutaj widac,
jak to wygladato w trakcie, a jak wyglada prawie pod koniec. Jak widaé, plaza przyrosta
mniej wiecej od dwoéch do trzech razy. Méwie o szerokoéci. Jest to jeden z elementow.
W sumie stosujemy trzy kategorie zabezpieczen. Tutaj jest kamienna opaska narzutowa.
Za chwile wspomne, w jaki sposob sie to robi. Poza tym, sg to sztuczne zasilanie brzegu
oraz ostrogi. Dzialajac w komplecie dajg nam praktycznie gwarancje bezpieczenstwa
brzegu. O szczegblach powiem za chwile. Tak wyglada plaza w tym rejonie juz po wyko-
naniu zabezpieczenia.

Powiem jeszcze o materiale do sztucznego zasilania. Kolega o tym wspomnial, ale
moze uzupelnie. Na czym polega dowcip? Wszystkim wydaje sie, ze piasku w morzu
jest bez liku i wlaéciwie nie ma z tym zadnego problemu. Ot6z do sztucznego zasilania
brzegu, czyli do odwrdcenia bilansu, przesuniecia w strone dodatnig bilansu materiatu,
ktory znajduje sie na plazy - jezeli bilans jest ujemny, nazywamy to erozja, plaza zweza
sie, brzegu ubywa — stosujemy piasek, ktéry musi byc¢ co najmniej o tej samej granulacji,
jaka w danej chwili jest na brzegu na danym odcinku, albo nieco grubszy. Jezeli piasek
jest za drobny, fale bardzo szybko sobie z nim radzg. Wowczas sztuczne zasilanie jest
malo skuteczne. Caly refulat potrafi sptyna¢ w ciggu jednego roku.

W oparciu o badania geologiczne Panstwowego Instytutu Geologicznego sprzed kil-
kunastu lat w rejonie naszego wybrzeza mieliSmy wybranych dosy¢ sporo p6l. Weryfika-
cja, ktora nastgpita w ramach badan wiasnych Panstwowego Instytutu Geologicznego,
wykazala, ze wcale nie jest tak wesolo, jak nam wszystkim by sie wydawato. Okazalo sie,
ze piasku o wlasciwej granulacji jest bardzo niewiele. W zwigzku z tym, wykonanie tego
w 2018 roku probowalismy zleci¢ to Instytutowi Morskiemu w konsorcjum z Panstwo-
wym Instytutem Geologicznym. Niestety, pojawit sie problem z wykonawstwem. Musie-
liSmy to przesunaé na rok 2019, ale o tym powiem za chwile. To jest wiaénie ten statek,
ktory pod koniec roku 2018 ulegt awarii i nie udalo sie tego zrobic tak, jak planowali$émy.
Niemniej na poczatku tego roku roboty zostaly zakonczone. Mamy wyniki w postaci pol
poboru w rejonie Dziwnowa. Jest to, to, o co nam dokltadnie chodzi.

Wracajac do roku 2019, mamy planowang rozbudowe w rejonie zjazdu na plaze
w Pobierowie. Jest to betonowy zjazd techniczny. Po obu stronach zjazdu wytworzyly sie
zatoki erozyjne. Mamy zamiar whic¢ tutaj sze§¢ ostrog brzegowych, ktére mamy nadzieje,
ze zabezpieczg ten odcinek brzegu przed poglebianiem sie zatok. Tak wyglada wbijanie
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ostrog za pomocg kafaréow kroczacych, o czym kolega weze$niej wspomnial. Mamy réw-
niez wykona¢ sztuczne zasilanie brzegu w sasiedztwie opaski brzegowej na wysokoSci
Jeziora Martwa Dziwna w Dziwnowie, a wlaSciwie w Miedzywodziu. Tutaj widac zatoke
erozyjna, ktora sie nam poglebia. Sa to dwa glowne zadania techniczne na 2019 rok. Tak
wyglada sztuczne zasilanie, ktore zreszta pokazywalem wczesniej.

Ponadto, jak co roku, w roku 2019 mamy zamiar wykonaé edycje monitoringu naszej
strefy brzegowej. Chcemy wykona¢ ortofotomapy z nalotu nad naszym wybrzezem, jak
tez skanowanie laserowe, ktore pozniej prowadzi do uzyskania mapy cyfrowej. Jest
to zupelnie nieocenione narzedzie w zarzgdzaniu strefg brzegowg oraz pasem technicz-
nym, co lezy w naszych kompetencjach. Na to, jak wida¢, mozemy sobie natozy¢ kolejne
folie z granicami dzialek. Przy zarzadzaniu jest to rzecz zupelnie niezwykla.

Oproécz tego, co robimy w ramach ,,Programu ochrony brzegéw morskich”, realizu-
jemy réwniez projekt unijny o tytule, ktory jest tutaj uwidoczniony. Wartos¢ projektu
wynosi 53 000 tys. zl, z czego dofinansowanie z Unii Europejskiej jest w granicach
45 000 tys. zI. Wartosc samych robot w zakresie dwoch zadan — zadania sg podzielone
na odcinki Dziwnéwek-Dziwnéw i Trzesacz-Rewal — wynosi niecate 39 000 tys. z1. Zada-
nie w rejonie Dziwnéwek-Dziwnow polega na usunieciu resztek dwudziestu czterech
zniszczonych jeszcze poniemieckich ostrog drewnianych z narzutem kamiennym oraz
na budowie dwudziestu jeden ostrog na tym odcinku. Na koniec odcinek ten ma by¢
zasilony ilo§cig mniej wiecej 410 000 metréw szesciennych. To znaczy mial by¢ i zostato
to zrealizowane.

Tak wygladalo usuwanie resztek ostrog. Pojawil sie problem. Koparka tej wielko-
Sci, ktora wazy mniej wiecej czterdziesci ton, wyleciala w powietrze na czyms§ takim,
co znajduje sie na zdjeciu obok. Na obszarze Polski jest bardzo wiele miejsc, gdzie
toczyly sie intensywne walki. Jak mowig fachowcy, prawie nigdy sie nie zdarzyto, byto
kilka sporadycznych wypadkoéw, kiedy rzeczywiScie co§ wybuchto pod sprzetem. Tutaj
akurat wybuchto. Cale szczeScie, ze Scianki lychy koparki majg mniej wiecej dwa, trzy
centymetry grubosci. Nie zdazyla ona by¢ zwrdécona w strone kabiny operatora. Caty
wybuch poszed! w tyzke. Koparka przez chwile zachwiala sie na jednej ggsienicy i opadla
z powrotem. Z satysfakcjg moge powiedzieé, ze nic sie nikomu nie stalo, ani operatorowi,
ani ludziom, ktoérzy stali obok. Z kabiny wyszed! na trzesacych sie nogach blady ze stra-
chu operator, ale udato sie przezyc.

Wywotlalo to konieczno§é¢ sprawdzenia i oczyszczenia calego obszaru wykonywanych
prac. Niestety, trwalo to dtugo, czyli pot roku. Znaleziono okoto 7000 obiektéw ferroma-
gnetycznych, miedzy innymi takie atrakcje, jak tutaj widac. Sg to poniemieckie miny
przeciwpancerne. Na czym polega dowcip? Na tym odcinku w ostatnich miesigcach
IT wojny §wiatowej trwaly bardzo intensywne walki. Niemcy bardzo mocno sie bronili,
poniewaz wycofywali sie przez waski przesmyk ladu pomiedzy jedng a druga woda.
Wykonali tam kilka linii obrony. Wobec tego latwo sobie wyobrazi¢, dlaczego tyle tego
typu rzeczy mozna tam znalez¢ jeszcze w tej chwili.

Kiedy przeszkody usunieto, prace znow podjeto. Bardzo szybko wykonywano zarowno
ostrogi, jak i refulacje, ktéra nastepowala niejako tuz za konczonymi ostrogami. To wla-
$nie sg prace w regionie Dziwnowek-Dziwnow. Tak wyglada efekt zabezpieczenia. Plaza
przyrosta od dwoch do prawie trzech razy. To sg ostrogi.

Drugi odcinek, ktory zabezpieczaliSmy, to rejon Trzesacza i Rewala. Tutaj jest stynna
§ciana, ostatnia resztka koScidtka w Trzesaczu. Byly dodatkowo ostrogi. Wykonano
osiem nowych ostrég, ktore uzupelniaja grupe, ktora znajduje sie w rejonie od Trze-
sacza do Rewala. Tutaj wykonano opaske narzutowa, o ktérej powiem za chwile. Caly
odcinek na koniec wszystkiego dodatkowo zarefulowano piaskiem. Tak to wygladalo
przed rozpoczeciem prac. Tak wygladaly prace kafarowe w trakcie. A tak w przekroju
wyglada opaska narzutowa. Od kilkunastu lat w r6znych miejscach, i pod klifami, i pod
wydmami, tam, gdzie jest to niezbedne, stosujemy zasade, mozna powiedzie¢, puzzli
albo patchworka. Umocnienia stosujemy w hierarchii, w kolejnosci potrzeb. ZaczeliSmy
od miejsc najbardziej zagrozonych, stopniowo przechodzac do tych coraz mniej zagro-
zonych.
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Komplet dziatan, opaska u podnéza, ktorg wida¢ w tym miejscu, plus ostrogi, plus
sztuczne zasilanie, ktére odktadamy na koniec, w sumie daje catkiem niezly efekt. W tym
momencie naszym zdaniem brzeg jest zabezpieczony skutecznie na lata. Tak wyglada
to miejsce w czasie wykonywania prac. Tutaj byly wykonywane zaréwno ostrogi, jak
i opaska.

A tak wyglada opaska w czasie sztormu. To jest akurat w sgsiedztwie. Ma tg zalete,
ze jest wodoprzepuszczalna, a wiec wody gruntowe z klifu sgczg sie do morza bez prze-
szkod. Ma ona bardzo maly wspolczynnik odbicia, a wiec fale sztormowe uderzajac
w takg opaske nie powodujg tzw. wyboju, nie wyptukujg materiatu z przedpola. Wrecz
przeciwnie, po sztormie zdarza sie, ze na opasce jest naniesiony piasek, co z naszego
punktu widzenia jest bardzo korzystne. Oprocz tego, co nie jest bez znaczenia, opa-
ska jest, jak my to méwimy, idiotoodporna. Bardzo ciezko jg zniszczy¢, co zdarzalo sie
w przypadku innych umocnien jak np. opaski gabionowe. Trudno sobie wyobrazié znisz-
czenie takiej opaski.

Tak wygladal odcinek Trzesacz-Rewal w trakcie i po wykonaniu ostrég. Tutaj jesz-
cze trwaja prace refulacyjne. Widac to z bliska. Tak wyglada poglebiarka w czasie prze-
rwy. Ma ona zlgcze na dziobie, przez ktére z tadowni na plaze pompuje sie wode zmie-
szang z piaskiem. Woda splywa do morza, a spychacze ksztaltujg plaze na powierzchni
o nachyleniu mniej wiecej od 1 do 40. Jest to optymalny kat, na ktérym fale sztormowe
wygaszajg swojg energie bez powodowania wybojow. Tak wyglada ten odcinek po zare-
fulowaniu. Najstarsi mieszkancy tego rejonu nie pamietaja plazy o takiej szerokosci.

W wyniku zmiany stawki VAT-u, ktéra nastgpila w miedzyczasie, czyli zastosowania
stawki 0% na prace zwigzane z ochrong brzegu, ochrong §rodowiska morskiego, jak tez
w wyniku procedur przetargowych w przypadku tegoz projektu wygenerowala sie nam
kilkunastomilionowa oszczedno$c. W wyniku podpisania aneksu z Narodowym Fundu-
szem, pozwolilo to nam na rozszerzenie wykonywanego projektu na dodatkowe roboty
zwigzane z przebudowsg ostrég teowych w Dziwnowie oraz wykonaniem sztucznego
zasilania na tym odcinku. Jest to wlasnie ten odcinek. Ostrogi te nalezy przebudowac,
dlatego ze wygladaja juz w fatalny sposob. Ich skutecznosc jest prawie zadna.

Posel Sylwester Chruszcz (WiS):
Sa to jeszcze ostrogi poniemieckie?

Glowny inspektor w Inspektoracie Ochrony Wybrzeza Urzedu Morskiego w Szczecinie
Piotr Domaradzki:
Nie. Same ostrogi teowe sg z lat 60. Byt to eksperyment. Wybudowano cztery takie
ostrogi. Nie sprawdzajg sie. Jak widac¢, mocno oberwaly i ich skutecznos$¢ jest niewielka.

Problem jest tylko taki, ze jest to ciagle ten sam odcinek Mierzei Dziwnowskiej. Jest
to pocisk mozdzierzowy. Juz po wszystkich pracach oczyszczeniowych nadal sg znaj-
dowane takie atrakcje. Tutaj jest zapalnik. Jest to rzecz nadzwyczaj niebezpieczna.
Co ciekawe, pocisk ten znalazl, wypatrzyl z kabiny swojej koparki ten sam operator,
ktory wtedy wylecial na innej minie. Mozna podziwiaé jego zimna krew. W kazdym razie
tutaj prace musimy wykonaé w pierwszej kolejnosci. Po ich wykonaniu na tym odcinku,
po przebudowaniu ostrég zostanie jeszcze wykonana refulacja.

Jako ciekawostke tylko dodam, ze wiekszos¢ zdjec, ktére pokazywatem przed chwila,
robiliémy wlaénie z tego urzgdzenia. W ramach projektu zostal zakupiony dron. Jako
latajgca kamera doskonale sprawdza sie on do dokumentowania wszelkich dzialan
na wybrzezu, co pokazatem. Dziekuje panstwu bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo
prosze, pan wiceprzewodniczacy.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatbym zapytac o klif w Ortowie. Czy co$ sie
wydarzylo od czasu naszej ostatniej rozmowy na ten temat? Wiem, ze klif sie osuwa,
a ciggle chodzg tam ludzie. Jak wyglada zabezpieczenie?
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-

szyk-Swierczynska:
Zostaly tam umieszczone tablice ostrzegawcze. Jest to rezerwat i to regionalna dyrek-
cja ochrony §rodowiska tam dziata. Po interwencji pana posla stwierdziliSmy, ze tablic
ostrzegawczych nigdy dosy¢, wigc moga by¢ rowniez nasze. Jest to takze pas techniczny.
Zadnych innych dziatan, jak np. stawiania barierek, nie podejmujemy. Przez rezerwat
sg poprowadzone §ciezki dydaktyczne. Nic innego nie przewidujemy. Dodatkowo zglosi-
liSmy uwagi do regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska. Z tego, co wiem, sg tam jakie$
barierki, ale nie gwarantowatabym ich skutecznoéci.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Regionalna dyrekcja ochrony srodowiska jest bierna w tej materii. Tak? Panstwo pisali-
§cie do regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska, a ona to sabotuje.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-

szyk-Swierczynska:
Panie przewodniczacy, jest tez tak, ze czesto jestem na klifach. Kiedy jestem w jakim$
kraju, po prostu chodze tam z zawodowej ciekawosci. Na najwiekszym, wysunietym naj-
bardziej na zachdd klifie w Portugalii Cabo da Roca co prawda sg barierki, ale wiekszosc¢
ludzie jest za barierkami. Jest tam duzo bardziej niebezpiecznie niz u nas. Kilka lat temu
byl wypadek i na klifie w Orlowie, kiedy spadly dwie osoby, i na Cabo da Roca. Trzeba
myslec.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Kiedy kto§ spadnie na glowe, Portugalia sie nie wyttumaczymy.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-

szyk-Swierczynska:
Przepraszam najmocniej, ale cztery czy piec lat temu w Orlowie tez spadly dwie osoby.
Na szczescie zakonczylo sie to nie tak zle jak w Portugalii, gdyz zakonczylo sie tylko
szpitalem, ale byla to ewidentnie ich wina. Kiedy ostatnio bylam na klifie w Ortowie,
zobaczylam, jak czlowiek trzymal sie na drzewie rosngcym z krawedzi klifu. Kto$ robit
mu zdjecie i méwil: ,ty, bardziej w lewo”. Mowie do mojego meza: ,,idzmy stad”. Byt
to weekend, bylo duzo ludzi. Méwie: ,,idzmy stad”, dlatego ze co ja moge zrobi¢ w tym
momencie? Nawet powiedzialam do dwéch os6b: ,czy panstwo nie uwazajg, ze jest
to niebezpieczne”. Tabliczka zakazujaca wejScia byly trzy metry stamtad. Nic na to nie
poradzimy.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Osoby chodzg przy samym morzu na dole.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Drodzy panstwo, naprawde kazdemu udziele glosu, ale bardzo prosze. Poza tym pro-
sze tez, zeby nie wycigga¢ daleko idgcych wnioskéw, ze kto$ sabotuje albo jest bierny.
Urzedy, ktorym to podlega, instytucje ogrodzity, poinformowaly, zawiesity tabliczki.
Przepraszam, ale na glupote, na to, ze kto$ jest nierozsgdny, na calym Swiecie nikt nic
nie poradzi. Jedyne, co mozna zrobi¢, to mozna prosi¢ pana prezydenta Gdyni, zeby
wystawil straz miejska, ktora bedzie tam pilnowac. Przepraszam bardzo, jezeli my sta-
nowimy prawo, instytucje wykonujg prace zabezpieczeniowe, a kto§ §wiadomie tamie
prawo, naraza swoje zycie i zdrowie na szwank, to pani wicedyrektor urzedu morskiego
nie odpowiada za to. My réwniez mozemy apelowac o rozsadek do ludzi, ktérzy w nie-
odpowiedzialny sposob chcg sobie zrobic zdjecie, narazajac wiasne zycie. Wydaje mi sie,
ze w ten sposob nalezaloby na to spojrzeé. Zawsze pan posel moze tam stang¢, pilnowaé
i przywotywacé do porzadku.
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Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urz¢du Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
Jeszcze dodam, ze nawet poprosiliSmy media o kampanie. Odbywala sie wowczas kam-
pania, ze jest to niebezpieczne. Generalnie bylo to zwigzane z tym, zeby nad woda nie
kra$é¢ kot ratowniczych, dlatego ze to tez moze by¢ twoje zycie, zeby nie chodzié blisko.
Jak mowilam w trakcie swojej prezentacji, w tej chwili pracuje poglebiarka, ktora
jest duzo wieksza i mocniejsza od tych, ktére pracowaly u nas do tej pory. Bierze ona
urobek z toru do portu péinocnego, gdzie zdarza sie bursztyn. Oni naprawde bardzo
cheg to zagrodzié. Widziatlam filmik, jak facet pod rurag ptywal z kaszorkiem kajakiem.
Przepraszam, ale opadajg rece i nogi. Jest to zagrozenie zycia. Nic nie mozemy zrobié¢
z czyms$ takim. W tym momencie poprositam o wsparcie lokalne wladze, zeby skierowaly
tam straz. Sami rozmawiali$my z policja. Patrole mozna tylko nasilié, nie moze tam kto$
stana¢ i stac, dlatego ze bedzie to po prostu...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
OczywiScie moze posel. Przepraszam czy moge ad vocem?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Pani przewodniczaca, przede wszystkim dziekuje za rade, ktorej mi pani poset udzielita.
Na pewno bede jg cytowal, poniewaz uwazam, ze jest to bardzo fajna propozycja.

Pani posel przerwala mi, kiedy zadawatem pytanie adresowane do pani dyrektor, czy
bezpieczni sg ludzie, ktérzy nie wiszg na gateziach, nie schodzg ze Sciezki, tylko chodza
wzdluz brzegu morza. Czy tam nie moze spas¢ im co$ na glowe? Kiedy z dotu spogladam
na klif, uwazam, ze jest naprawde niebezpiecznie. O ile dobrze rozumiem, ci ludzie nie
famig zasad.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urz¢du Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
W momencie, kiedy widzimy niebezpieczenstwo, wygradzamy dolng cze$c. Generalnie
klif jest rezerwatem. Nie mozemy dokona¢ tam takiego umocnienia, jakie robi sie przy
wydmach. Nie ma takiej opcji. Nawet probowaliémy zrobié progi podwodne, ktore troche
by to spowolnity. W tej chwili jednak nie mamy takiej mozliwosci.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Sami nie, ale w porozumieniu z innym resortem mozna to zrobi¢. Dlatego pisatlem
do premiera w tej sprawie.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urz¢du Morskiego w Gdyni Anna Stelma-

szyk-Swierczynska:
Nie, nie. Nie chodzi o porozumienie, tylko chodzi o zasady. Celem ochrony w rezer-
wacie jest zachowanie naturalnego procesu brzegowego. Kiedy zrobi sie umocnienie,
naturalny proces nie bedzie zachowany. Nasi pracownicy wiedzg, ze majg to obserwo-
wacé. Z do§wiadczenia wiedza, kiedy. NajczeSciej zagrozenie jest po duzych deszczach,
itp. W momencie, kiedy widzimy zagrozenie, jest to przegradzane, ale skutecznos¢, czy
ludzie rzeczywiscie, beda to respektowali, jest rézna.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje.
Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):

Ale kiedy nie ma przegrad, jest bezpiecznie. Bierzecie panstwo za to odpowiedzialno§¢.
Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panie przewodniczacy.
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Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urz¢du Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:

Naszym zdaniem.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Naprawde oddam panu glos. Dziekuje, pani dyrektor. Czy pan posel jeszcze chciatby
0 co$ zapytac?

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):

Nie dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy panstwo parlamentarzys$ci majg jakie§ pytania?

Przypominam, ze dzisiejsze prace musimy zakonczy¢ konkluzja o przyjeciu lub odrzu-
ceniu rozpatrywanego dokumentu. W zwigzku z tym zgltaszam wniosek o przyjecie doku-
mentu z druku nr 3357. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje
powyzszy Srodek, przepraszam, wniosek. Tak mi utkwily Srodki bezpieczenstwa. Nie
widze sprzeciwu. Rozumiem, ze Komisja przyjeta dokument z druku nr 3357.

W tej chwili musimy wybraé posta sprawozdawce. Proponuje pania posel Ewe Szy-
manska, jezeli pani posel sie zgodzi, a panstwo nie maja nic przeciwko temu. Nie widze
sprzeciwu. W zwigzku z tym pani poset Ewa Szymanska bedzie pelnita funkcje posta
sprawozdawcy.

Drodzy panstwo, przechodzimy do punktu drugiego. Chcialabym przypomnie¢, ze jest
to kontynuacja posiedzenia z dnia 11 pazdziernika 2017 roku, poniewaz wtedy rozma-
wialiSmy na ten temat. Bardzo prosze pana ministra Pawla Cybulskiego o zreferowanie
tego punktu. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji
Skarbowej Pawel Cybulski:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, Szanowna Komisjo, szanowni pan-
stwo, na wstepie chciatbym zapewnié¢ panstwa, ze mamy pelng §wiadomos¢ problemu,
jaki wystapil, jednakze jest to problem trudny, problem, ktéry otrzymaliSmy w spadku
po naszych poprzednikach, problem, z ktérym sie zmierzamy, probujemy sie zmierzyc.
Mam nadzieje, ze w tej chwili zjawisko to wygasa dzieki uchwale Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego z dnia 11 grudnia 2017 roku. Wyrok przesadzit wystepujace watpliwosci
co do zastosowania stawki 0% podatku od towarow i ustug do §wiadczenia ustug pole-
gajacych na odbudowie brzegéw morskich jako elementu odbudowy §rodowiska natu-
ralnego.

Pani przewodniczaca skierowala do nas zapytanie, co dalej w tej kwestii. Odpowie-
dzieliémy pismem z dnia 4 kwietnia 2019 roku. NapisaliSmy, jak wyglada stan rzeczy,
aktualny stan. Od tamtego czasu wiele zmienilo sie na dobre, na lepsze. W zwiagzku
z tym chcialbym o tym zakomunikowac.

W dwoch postepowaniach nie wniesiono odwolania. Decyzja jest ostateczna. W przy-
padku jednego postepowania odwolanie nie spelnialo wymogéw formalnych. Decyzja
jest ostateczna. W przypadku trzech postepowan, w zwigzku z wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie uchylajacym decyzje pierwszej i drugiej instancji,
wrocily one na etap postepowan kontrolnych, ktérych termin zakonczenia wyznaczono
do dnia 2 sierpnia 2019 roku. W tym terminie planowane jest wydanie rozstrzygniecia
W sprawie.

Jedno postepowanie odwolawcze zostalo zakonczone. Dyrektor z Gdanska, majac
na uwadze orzeczenie Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku, utrzymat
w mocy decyzje urzedu kontroli skarbowej za dwa okresy rozliczeniowe 2011 roku. Cho-
dzilo tutaj o kontrakt opodatkowany stawkg 23%. Potwierdzono prawidlowosc dzialania
organu. Za osiem miesiecy rozliczeniowych 2011 roku uchylil decyzje urzedu kontroli
skarbowej i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. W przedmiotowych okresach
rozliczeniowych wystepujg trzy rézne kontrakty, dwa z nich opodatkowane stawkg 0%,
a jeden opodatkowany stawka 23%.
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Jedno postepowanie jest na etapie postepowania odwotawczego. W dniu 12 kwietnia
2019 roku ztozono §rodek odwotawczy od decyzji urzedu celno-skarbowego z dnia 21
marca 2019 roku. Trzy postepowania prowadzone sg przed Naczelnym Sgdem Admini-
stracyjnym na podstawie skarg kasacyjnych.

Pozostale postepowania w przedmiotowym zakresie zakonczyly sie dla podatnikéw
w sposob pozytywny. Postepowania zostaly umorzone wraz z uchyleniem decyzji badz
zakonczyly sie wynikiem kontroli.

Ponadto dokonano przegladu spraw interpretacji indywidualnych i pismem z dnia 12
marca 2019 roku wystgpiono do dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o przekazanie
akt spraw interpretacji indywidualnych niezgodnych ze stanowiskiem zaprezentowa-
nym w uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 11 grudnia 2017 roku w celu
ich weryfikacji oraz ewentualnej zmiany przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej
w trybie art. 14e § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa.
Do chwili obecnej szef Krajowej Administracji Skarbowej dokonal zmiany trzech inter-
pretacji indywidualnych z dwunastu przekazanych do weryfikacji przez dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej. Wyniki dotychczasowych analiz wskazujg, ze zmianie moga
ulec réwniez pozostate ze wspomnianych interpretacji.

Z mojej strony moge jeszcze dodac, ze caly czas monitorujemy przebieg starych poste-
powan, monitorujemy, jak wyglada sytuacja. Oczywiscie jak najbardziej staramy sie
przestrzega¢ wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Mozna powiedziec, ze dzieki
niemu w tej chwili tatwiej jest nam podjac decyzje, latwiej jest nam podjaé takie postepo-
wania, ktére mam nadzieje, bedg korzystne dla strony. To tyle z mojej strony. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy wobec tego méglby pan jasno i wyraznie powiedzieé, jakg stawke
majg stosowac urzedy morskie tak, zeby$my mieli jasnos¢?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Pani przewodniczaca, jest to bardzo trudne pytanie dla ministra. Uwazam, ze od tego
sg kompetentne organy, ktére moga wypowiedzie¢ sie dokladnie w indywidualnej sprawie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Wybaczy pan.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Nie moge teraz robic jakiego$ ogblnego wywodu.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Jest wyrok.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Trzymamy sie owego wyroku.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Niech pan powie, poniewaz co$ on oznacza. DyskutowaliSmy tutaj na temat granicy,
gdzie konczy sie ochrona §rodowiska przynajmniej przy odbudowie brzegow morskich.
DyskutowaliSmy o definicji, o jakim§ logicznym wyja$nieniu. Nie chcialabym, zeby$my
zawrocili z tej drogi znéw w opary absurdu. Bardzo prosze, zeby pan jasno powiedzial.
Urzedy morskie muszg przeprowadzaé przetargi, muszg prowadzic prace, a potem znowu
beda problemy przy odkrecaniu, wyjasnianiu, analizach. Wobec tego prosze, zeby jednak
pan jasno to tutaj powiedzial.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Pani przewodniczaca, jeszcze raz podkreslam. Jezeli mozna, zaraz przekaze glos panu
dyrektorowi z Departamentu Nadzoru nad Kontrolami. Nie mojg rolg jest udzielanie
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w tej chwili interpretacji na temat stosowania prawa podatkowego. Od postepowan
podatkowych sg organy podatkowe. Nie moge wchodzi¢ w kompetencje organow podat-
kowych i mowic¢ teraz w sprawach, ktérych nie mam prawa mie¢ w reku, ktérymi nie
mam prawa sie zajmowac. Jako minister mam prawo nadzorowac, ale nie mam prawa
zajmowac sie nimi, poniewaz nie jestem organem podatkowym. W zwigzku z tym kazdy
przypadek jest indywidualny. Kazdy przypadek wymaga indywidualnego podejscia i roz-
strzygniecia. Moje stanowisko w tej chwili, jakas generalna wypowiedz moglaby zakl6caé
rytm i porzgdek dziatania organéw podatkowych, a to wigzaloby sie z przekroczeniem
przeze mnie uprawnien.
Jezeli mozna, poprosze pana dyrektora o uzupeinienie mojej wypowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami w MF Lukasz Balas:
Yukasz Balas. Ministerstwo Finansow.

Pani przewodniczaca, Szanowna Komisjo, na wstepie odniose sie do tego, ze pani
przewodniczaca powiedziala, ze sprawa staneta przed Komisjg po raz pierwszy w paz-
dzierniku 2017 roku. Kluczowe w tym momencie jest to, ze doslownie chwile pdzniej,
czyli w grudniu zapadta uchwala siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktéora w jednoznaczny sposob przesadzila, ze ustugi wykonywane w ramach ,,Programu
ochrony brzegoéw morskich”, ktore majg na celu ochrone §rodowiska morskiego, korzy-
stajag z preferencyjnej stawki 0%. Organy Krajowej Administracji Skarbowej oczywiscie
respektujg stanowisko Naczelnego Sagdu Administracyjnego i wykorzystujg je w swoich
dzialaniach. Jednocze$nie trzeba mieé takze na uwadze fakt, ze w przypadku tego, jaka
stawke nalezy stosowacé przy §wiadczeniu okre§lonego rodzaju ustug, decydujace znacze-
nie ma ustawa o podatku od towaréw i ustug. Przepis art. 83 ust. 1 pkt 11 okresla cztery
przypadki, w ktorych mozna zastosowaé stawke 0%. Przepis ten uzupetniony dodatkowo
o wykladnie Naczelnego Sgdu Administracyjnego pozwala nam w sposob jednorodny
prowadzi¢ postepowania, kontrole, ktore sie tocza, sprawy, ktére przed nami staja.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor chcialaby jeszcze co§ powiedzie¢? Nie. Miejmy
nadzieje, ze tak bedzie. Rozmawialiémy bardzo dtugo. Rzeczywiscie padaty tutaj bardzo
mocne argumenty dotyczace ochrony §rodowiska oraz prac przy odbudowie brzegow
morskich. Czasami skala absurdu przerazala nas, jezeli chodzilo o rozgraniczenie pew-
nych prac. Mam nadzieje, ze na dzien dzisiejszy osiggnelo to jaki$ pozytywny skutek
1 interpretacja bedzie wprost proporcjonalna do oczekiwan i urzedow, i Ministra Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, i tym bardziej urzedow skarbowych. Bardzo pro-
sze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-

szyk-Swierczynska:
Jezeli chodzi o biezace sprawy, mysle, ze jest ok. Wiem jednak, ze po trzech latach
od wystawienia jakiejs faktury wystapita do nas firma z ostrzezeniem o roszczeniu. Nie
jestem prawnikiem, ale bardzo sie zdziwiliSmy, dlaczego do nas z tym wystapili. Okazalo
sie, ze wlasnie majg niezakonczong sprawe. Na podstawie otrzymanych notatek w sumie
nie wiem, czy sprawy idg w kierunku tego, zeby umorzy¢ owe postepowania do konca
czy nie. Jest tutaj np. napisane, ze jedno postepowanie wrdcilo na etap postepowania
odwotawczego. Czy moze sie jeszcze zdarzyc, ze rozstrzygniecie bedzie negatywne?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Nie, nie. Musi by¢ zachowana procedura, ktora dotyczy postepowania podatkowego.
Wrécito to do organu pierwszej instancji, ale z informacji, ktore posiadam, wynika,
ze sprawy powinny by¢ zakonczone pozytywnie dla strony.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Cokolwiek by te strony znaczyly i kogokolwiek miatby pan na mysli.
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Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Chyba ze rzeczywiscie bedzie tam jakie$ indywidualne co$, co wskazywaloby na to, ze nie
bedzie po my§li strony.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dobrze. Nie ma tutaj z nami zainteresowanych.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel
Cybulski:
Ale jak powiedzial pan dyrektor, trzymamy sie litery prawa.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Przepraszam, nie ma tutaj zainteresowanych. Zawsze robie na ten temat osobne posie-
dzenie Komisji, dlatego ze dotyczy to konkretnych firm, konkretnych przypadkéw i kon-
kretnych interpretacji. Nie chce dalej rozwija¢ tematu, dlatego ze trzeba by¢ bardzo
doktadnym, jezeli chodzi o dyskusje. Dzisiaj przede wszystkim chodzilo mi o komfort
urzedéw morskich w tej chwili, na ten dzien, zeby znowu nie bylo jaki$ sytuacji, kiedy
wszyscy bedziemy musieli gimnastykowac sie i kazdy bedzie sie bal podja¢ decyzje. Pani
dyrektor chciala jeszcze co$ powiedzie¢? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
Jest tutaj takze takie stwierdzenie, ze jedno postepowanie nie spelnito wymogow for-
malnych i decyzja jest ostateczna. Ostateczna jest decyzja organu o stawce 23% czy jest
zwrot podatku?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MF Lukasz Balas:
Tutaj akurat chodzi o sytuacje, kiedy zostata wydana decyzja. Na dany moment zgodnie
z panujacg linig dzialania organéw podatkowych, organow skarbowych zostala zasto-
sowana stawka 23%. W dwoch pierwszych przypadkach podatnik po prostu nie wnidst
odwotania, w kolejnym przypadku odwolanie nie speinilo wymogéw formalnych, czyli
tak jakby go nie byto. W tych trzech przypadkach decyzje staly sie po prostu ostateczne.

Zastepca dyrektora do spraw technicznych Urzedu Morskiego w Gdyni Anna Stelma-
szyk-Swierczynska:
A wiec musieli zaplacic¢?

Zastepca dyrektora departamentu MF Lukasz Balas:
Musieli, dlatego ze mialto to miejsce spory kawalek czasu temu. W zwigzku z uplywem
czasu uplynely takze wszelkie terminy do zastosowania jakichkolwiek trybow nadzwy-
czajnych, zeby decyzje te w jakikolwiek sposéb wzruszy¢. A wiec tak naprawde w sensie
prawnym tych trzech decyzji w zaden sposob nie mozna wzruszy¢.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dobrze. Zostawilabym ten temat. Nie chce w niego brnaé, dlatego ze jak méwitam, opie-
raliémy sie na konkretnych przypadkach. Bez notatek, bez oséb, ktérych to dotyczyto,
nie chce podejmowaé tematu.

Na dzien dzisiejszy bardzo panom dziekujemy za przybycie i przynajmniej w tym
momencie przekazanie informacji.

Czy kto$ z panstwa parlamentarzystow chcialby w tym miejscu zabra¢ glos? Nie
widze. A wiec zamykam dyskusje.

Szanowni panstwo, dziekujac za przybycie, zamykam posiedzenie Komisji, poniewaz
wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Dziekuje bardzo.

16 m.h.




