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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(nr 126)

26 czerwca 2019r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewodnic-
twem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018
roku (druk nr 3490) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3539)

w zakresie:

1) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,

2) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,

3) czesci budzetowej 62 — Rybotowstwo:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) wydatki budzetu srodkéw europejskich,

4) czesci budzetowej 69 — Zegluga srodladowa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wydatki budzetu sSrodkéw europejskich,

5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 4, 8, 10, 19,
59, 66 i 88,

6) panstwowej osoby prawnej — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie,

7) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem w zakresie dziatu
050 — Rybotéwstwo i rybactwo:
a) dochody i wydatki,
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b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

8) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodéw ogétem.

W posiedzeniu udzial wzigli: Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora
Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspo6tpracownikami,
Przemystaw Daca prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wraz ze wspotpracow-
nikami, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska oraz Adam Bandosz wicedyrektor
Departamentu Infrastruktury i Grzegorz Brzostek wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska,

Jolanta Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Witam panstwa serdecznie. ) )

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Witam panstwa parlamentarzystow.

Chcialabym tylko wspomniec, ze pan minister Grzegorz Witkowski sp6zni sie,
poniewaz jest w Kancelarii Prezesa Rady Ministré6w na spotkaniu dotyczacym przepi-
sOw, zapisOw ustaw i prawodawstwa zwigzanego z funkcjonowaniem Unii Europejskie;j.
Zaczniemy, gdyz mamy tutaj bardzo kompetentne osoby, w miedzyczasie pan minister
dojdzie do nas.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finansow Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku (druk nr 3490) wraz z Analizg Najwyzsze]j Izby
Kontroli (druk nr 3539) w zakresie dziatania Komisji. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja przyjmuje porzadek.

Sprzeciwu nie slysze a zatem przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Nie ma pana ministra, ale sg przedstawiciele ministerstwa. W tym punkcie pro-
sze o zreferowanie dochodéw i wydatkéw, wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych, dotacji podmiotowych i celowych, dochodéw i wydatkéw budzetu srodkow
europejskich oraz programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym. Najpierw poprosze
przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej a potem przed-
stawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Kto ze strony ministerstwa zabierze glos w tej chwili?

Bardzo prosze.

Bardzo prosze sie takze przedstawiaé, zeby wszyscy wiedzieli, kto mowi.

Przepraszam, mam zasade, ze czytam liste zaproszonych gosci, ale dzisiaj jest pan-
stwa tak duzo, ze oszczedzajac panstwa czas i cierpliwosc, wszystkich panstwa serdecz-
nie witam. Przepraszam, dzisiaj nie bede juz odczytywac, wszyscy sie juz przywitaliSmy.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia, bardzo prosze.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej Anna Pawlowska:
Anna Pawlowska, dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j.
Witam panig przewodniczgcg, witam szanownych panstwa, chciatabym przedstawic
w skrocie realizacje wykonania budzetu panstwa za rok 2018 w czeSci 21 — Gospodarka
morska. W materiatach, ktére panstwo otrzymaliScie, sg szczegélowe informacje, wobec
tego postaram sie w skrocie zaprezentowaé najwazniejsze kwestie.
Dochody budzetowe ujete w ustawie budzetowej na 2018 rok w wysokosci 12 678
tys. zt do dnia 31 grudnia uzyskano w kwocie 15 739 tys. z1, wzrost wynosit 124%. Mimo
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tego uzyskane dochody byly nizsze niz w 2017 roku o 8,4%. Najwieksze zrodto dochodow
stanowily wplywy od trzech urzedéw morskich, bylo to ponad 80% wskazanej kwoty.

Wydatki ogélem w czeSci 21 ustawy budzetowej zostaly zaplanowane na kwote
705 000 tys. zl. Plan na dzien 31 grudnia 2018 roku, w wyniku uruchomionych rezerw
i dokonanych zmian, zostal zwiekszony o kwote prawie 87 000 tys. zt. Wydatki z budzetu
panstwa wzrosly w zwigzku z tym do kwoty 540 000 tys. z1, natomiast wydatki z budzetu
srodkow europejskich wyniosly ponad 252 000 tys. zI. Wydatki z budzetu panstwa
zostaly wykonane prawie w 97% i wynosity 522 000 tys. zi. Nalezy tutaj wspomniec,
ze byl to wzrost w poréwnaniu z rokiem 2017 o ponad 87 000 tys. zt. Wydatki z budzetu
srodkow europejskich wykonano w 94% w wysokosci 237 000 tys. zl, tutaj takze odnoto-
waliémy wzrost o 221 000 tys. zl.

Najwazniejsze zadania, ktore zostaly zrealizowane w ramach czesci 21 to, przede
wszystkim, ochrona brzegéw morskich realizowana przez trzy urzedy morskie, budowa
drogi wodnej Iaczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska, modernizacja falochronow osto-
nowych w Porcie Pélnocnym w Gdansku, modernizacja wejScia do Portu Wewnetrznego
rowniez w Gdansku, budowa dwoch wielozadaniowych jednostek ptywajacych, wymiana
taboru ptywajacego Urzedu Morskiego w Gdyni oraz funkcjonowanie i realizacja inwe-
stycji w Zespole Szkot Morskich w Swinoujsciu.

W roku 2018 dysponent czesci wydal decyzje w sprawie blokowania planowanych
na 2018 rok wydatkow na tgczng kwote 18 830 tys. zt, w tym §rodki z budzetu panstwa
stanowily ponad 10 000 tys. zt a §rodki z budzetu srodkéw europejskich stanowity ponad
8000 tys. z1.

Plan wynagrodzen po zmianach w 2018 roku wynidst ponad 122 000 tys. z1, wydatki
zrealizowano w 99,5%.

Dotacje podmiotowe zostaly zaplanowane dla Akademii Morskiej w Szczecinie oraz
Uniwersytetu Morskiego w Gdyni na dzialalno$¢ naukows i dydaktyczna w kwocie
ponad 135 000 tys. zl, wykonanie wyniosto ponad 99,8%. Ponadto dotacja celowa zostata
zaplanowana takze dla wyzszych szk6t morskich na kwote ponad 6000 tys. z1, tutaj plan
zostal zmniejszony do kwoty 4791 tys. zl. Zostal zrealizowany w 100%.

W ramach czesci 21 realizowano dla programy wieloletnie. Pierwszy dotyczy! ochrony
brzegéw morskich i byl realizowany przez trzy urzedy morskie. Drugi obejmowal budowe
drogi wodnej 1gczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska, projekt ten jest realizowany
przez Urzad Morski w Gdyni. Lgczna kwota zaplanowana na programy w ubiegltym roku
wyniosta ponad 48 000 tys. z1, wykonanie wyniosto 81,4%. W roku 2018 w ramach pro-
gramu wieloletniego obejmujacego budowe drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka
Gdanska decyzja Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zostaly zabloko-
wane $rodki w wysokosci 8800 tys. z1.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Adam Bandosz:

Bardzo dziekuje.

Adam Bandosz, Departament Infrastruktury.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
po to, zeby nie powtarza¢ kwot, ktore juz padly i ktore sg tozsame z kwotami wska-
zanymi w informacji budzetowej, pozwole sobie krotko przedstawi¢ ocene wykonania
budzetu w czesci 21. _

_ Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej zrealizowal plan finansowy w ramach wykonania budzetu panstwa w roku
2018 w czesci 21 — Gospodarka morska. Wyniki kontroli wskazuja, ze dochody w czeSci
21 zaplanowano w kwocie 12 678 tys. zl, zrealizowano w wyzszej kwocie, ktora stano-
wila 124,1% kwoty planowane;j. UstaliliSmy, ze wyzsza realizacja dochodow w 2018 roku
w stosunku do planu wynikatla przede wszystkim z ponadplanowych wplywow tzw. oplat
roznych, miedzy innymi oplat za wydawanie dokumentow zeglarskich, certyfikatow,
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kart bezpieczenstwa, Swiadectw uznania, oplat za przeprowadzenie inspekcji, egzami-
néw i legalizacji dokumentow.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 21 zostaly zrealizowane w 97% planu po zmia-
nach, wydatki te w stosunku do 2017 roku byly wyzsze o 20%. Z przyznanych §rodkéw
z rezerwy celowej wykorzystano okoto 99,6%.

Jezeli chodzi o wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, w 2018 roku wykonano
je w wysokosci 237 126 600 zl, czyli w 94% kwoty ujetej w planie po zmianach. W czesci
21 zostalo zrealizowanych dwadzie§cia siedem projektéw objetych unijnymi programami
operacyjnymi. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w stosunku do roku 2017 nastgpil znaczny
wzrost wykonania i realizacji zadan objetych programami unijnymi zaréwno w ujeciu
wysokosci naktadéw, jak rowniez w zakresie rzeczowej realizacji zaplanowanych zadan.
Znalazlo to odzwierciedlenie w wysokim procencie realizacji planéw w ramach budzetu
§rodkow europejskich. Tym samym stwierdzamy, ze minister zrealizowal wniosek
pokontrolny z ubieglego roku w zakresie optymalizacji wykorzystania érodkéw z fun-
duszy pomocowych.

W 2018 roku minister udzielil dotacji uczelniom morskim w 1gcznej kwocie 139 963
tys. z1, kontrolg objeliSmy 100% udzielonych dotacji. Stwierdziliémy, ze dotacje zostaty
wykorzystane przez beneficjentow praktycznie w 100%, gdyz w wysokosci 99,9%.

W naszej informacji z wykonania budzetu w czesci 21 sformulowaliémy ocene opi-
sowa, wplyw na to mialy nieprawidlowosci, ktore stwierdziliSmy w urzedach morskich.
Nieprawidlowosci te polegaly miedzy innymi na naruszeniu przepiséw ustawy — Prawo
zamowien publicznych, blednym klasyfikowaniu wydatkow w ewidencji ksiegowej czy
nierzetelnym rozliczaniu umow zlecen.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporzadzenie tgcznych sprawoz-
dan za 2018 rok przez dysponenta czesci 21 oraz sprawozdan jednostkowych minister-
stwa i dysponentow trzeciego stopnia. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostko-
wych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej a sprawozdania zostaty
sporzadzone prawidtowo i terminowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachun-
kowym.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?

Chetnych nie widze.

Mamy zasade... procedujemy w taki sposob, ze pytam, czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia pozytywnej opinii na temat wykonania budzetu — w tym momencie pytam panstwa
parlamentarzystow, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania
budzetu w czesci 217

Sprzeciwu nie widze.

Rozumiem, ze w zwigzku z tym przyjeliSmy cze$¢ 21, tym samym Komisja wyraza
pozytywna opinie wobec wykonania budzetu panstwa w czesci 21.

Drodzy panstwo, przechodzimy do czesci 22 — Gospodarka wodna. W tym punkcie
prosze o zreferowanie dochodéw i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych oraz dotacji celowych.

Bardzo prosze o zabranie glosu w imieniu pana ministra — bardzo prosze przedsta-
wiciela ministerstwa.

Dyrektor biura w MGMiZS Anna Pawlowska:
Czesc¢ 22 - Gospodarka wodna.

W ustawie budzetowej na rok 2018 nie byty planowane dochody budzetowe. Na pod-
stawie ustawy — Prawo wodne, z dniem 1 stycznia 2018 roku powolano panstwowa osobe
prawng — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W zwigzku z powyzszym
w czeSci 22, tak jak w latach ubieglych, nie zaplanowano dochodow, poniewaz staly sie
one przychodami Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

6 m.h.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GosPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 126)

Plan finansowy dochod6éw na rok 2018 zostal zwiekszony decyzjg Ministra Finansow
do kwoty 3710 tys. zl, byly to zadania przejete przez wojewodéw i marszalka. Na dzien
31 grudnia ubieglego roku wykonanie dochodéw wynosilo 4271 tys. zl.

Plan wydatkéw budzetowych, wedlug ustawy, dla czeSci 22 wynosit 660 117 tys. zl,
w trakcie wykonywania budzetu plan zostal zwiekszony do kwoty 1 220 142 tys. zI. Plan
ten zostal zrealizowany w 94,3%. Najwazniejsze zrealizowane zadania to, przede wszyst-
kim, budowa stopnia wodnego Malczyce, zbiornik przeciwpowodziowy Raciborz Dolny
na rzece Odrze a takze projekty w ramach duzych projektéw ochrony przeciwpowodzio-
wej w dorzeczu rzeki Odry oraz projektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach
Odry i Wisly. W roku 2018 dysponent czesci wydal decyzje w sprawie blokowania plano-
wanych wydatkéw na tgczng kwote 666 tys. z1.

Plan wynagrodzen po zmianach wyniost 9373 tys. z1, wydatki zrealizowano w 99,4%
planu.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano dotacje dla Panstwowego Gospo-
darstwa Wodnego Wody Polskie w kwocie 660 978 tys. zl. Dotacja w trakcie roku budze-
towego zostala zwiekszona, wynosita 1 142 949 tys. zt — zostala zrealizowana prawie
w 98%.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Srodowiska NIK Anna Krzywicka:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, nazywam si¢ Anna Krzywicka,
dyrektor Departamentu Srodowiska w Najwyzszej Izbie Kontroli.

OcenialiSmy wykonanie budzetu panstwa w 2018 roku w czeSci 22 — Gospodarka
wodna.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli limit wydatkow ustalony w tej czesci zostat wyko-
rzystany przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w 91,7% na dotacje
dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktorej udzielenie bylo legalne,
celowe i gospodarne. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzenie tgcz-
nych sprawozdan za 2018 rok przez dysponenta czesci 22 oraz sprawozdan jednostko-
wych sporzgdzanych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, urze-
dzie obslugujacym ministra. Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta
na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednost-
kowych kontrolowanej jednostki dysponenta trzeciego stopnia byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo i terminowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzad-
czej zapewnial prawidlowe sporzgdzanie sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta trzeciego
stopnia.

W obszarze realizacji wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nierzetelnej weryfikacji rozliczania efektéw rzeczowych zadan realizowa-
nych w ramach udzielonej dotacji Wodom Polskim, wykorzystaniu miernikéw stopnia
realizacji zadan nieposiadajacych cech okre§lonych przepisami prawa, w tym mierni-
kow uniemozliwiajacych pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktad6éw, optaceniu
skladki z tytutu cztonkostwa w Konwencji o Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru
Morza Battyckiego z dwumiesiecznym op6znieniem oraz uregulowaniu w ramach limitu
wydatkow 2018 roku czesci sktadki do organizacji miedzynarodowej za 2019 rok w kwo-
cie prawie 300 tys. zl. _

_ Zkolei wobszarze dzialah nadzorczych Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlagdowej nie doprowadzit do opracowania i przedlozenia przez Prezesa Panstwo-
wego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie planu dziatania Wod Polskich na 2018 rok.
Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzone nieprawidlowosci wskazujg na potrzebe
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zweryfikowania ustalonych mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia sku-
tecznego funkcjonowania systemu kontroli.

Chcialabym zwréci¢c uwage, ze w wyniku badania wydatkow pod wzgledem gospo-
darnosci, legalnosci, celowoSci, rzetelnosci oraz prawidlowos$ci udzielania zamoéwien
publicznych, prawidlowos$ci zastosowanego trybu udzielania zaméwien publicznych
oraz wylaczonych z zastosowania przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych,
przeprowadzonego u dysponenta trzeciego stopnia stwierdzono, ze sktadka zwigzana
z czltonkostwem Polski w Konwencji o Ochronie Srodowiska Morskiego Obszaru Morza
Baltyckiego w kwocie prawie 800 tys. zl zostata oplacona z prawie dwumiesiecznym
op6znieniem. Przyczyna niedotrzymania terminu optacenia sktadki, jak wyjasniono
w ministerstwie, byty zmiany organizacyjne. Czgs¢ sktadki w kwocie prawie 300 tys. zt
do Sw1atoweJ Organlzaql Meteorologicznej za 2019 rok zostala optacona w ramach
limitu wydatkow na rok 2018, co bylo dzialaniem niecelowym, poniewaz §rodki na dzia-
lanie sktadki byly zaplanowane w limicie na rok 2019.

Ponadto rok 2018 byl kolejnym rokiem, w ktorym ze $rodkow rezerwy celowej
w pozycji 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wod-
nej, oplacono sktadki do organizacji miedzynarodowych, podczas gdy wydatki te nie byly
zgodne z celem utworzenia powyzszej rezerwy. Corocznie wydatki z tego tytutu pono-
szone sg na podstawie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na dany rok.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w latach ubie-
glych po kontrolach wykonania budzetu panstwa, ze finansowanie skladek do organi-
zacji miedzynarodowych z tego zrodla nie jest dzialaniem prawidtowym, jednak wobec
niezapewnienia §rodk6w na ten cel w budzecie panstwa poza rezerwa celowg w pozycji
59, nie do zaakceptowania bylaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu cztonkostwa w organizacjach mlqdzynarodowych

Ponadto Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodladowej nie wystapit do prezesa
Woéd Polskich w ramach sprawowanego nadzoru, o opracowanie przedkladanego rocz-
nego planu dzialania Wéd Polskich na 2018 rok. Tym samym nie opracowano podstawo-
wego dokumentu, jakim jest plan dzialania Wod Polskich, pomimo ze po przejeciu czesci
zadan w czeSci 22 — Gospodarka wodna opracowane zostaly regulacje dotyczace funkcjo-
nowania Wod Polskich, np. plan finansowy, program realizacji zadan zwigzanych z utrzy-
maniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna
na 2018 rok. Plan dzialania jest jednym z podstawowych dokumentéw, ktory umozliwia
sprawowanie nadzoru. Jest to dokument, ktéry wyznacza cele i zadania warunkujace
prawidlowe zarzadzanie jednostkg a w konsekwencji rowniez celowe i efektywne wyko-
rzystanie §rodkéw publicznych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli bylo to postepowanie nierzetelne, utrudniato
sprawowanie nadzoru nad Wodami Polskimi.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej w sierpniu 2018 roku przedio-
zyt Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej informacje o gospodarowaniu wodami. W infor-
macji tej zwrocil uwage na konieczno§é zwiekszenia finansowania zadan zwigzanych
z zarzgdzaniem zasobami wodnymi w celu poprawy bezpieczenstwa powodziowego oraz
poprawy stanu wod. Minister wskazal, ze Srodki przeznaczone przez budzet panstwa
na utrzymanie wod oraz urzadzen wodnych od wielu lat sg dalece niewystarczajace.
Zwiekszajg sie dysproporcje pomiedzy nakladami przeznaczanymi na budowe i rozwoj
infrastruktury zwiazanej bezposrednio z korzystaniem z wod a nakladami przeznacza-
nymi na finansowanie zadan z zakresu utrzymania nalezytego stanu technicznego koryt
rzek i potokéw oraz budowli regulujacych i przeciwpowodziowych, jak réwniez zarzadza-
nia zasobami wodnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata dwa wnioski systemowe.

Jeden zostal skierowany do Prezesa Rady Ministrow w sprawie skutecznych dziatan
w celu zapewnienia ciggloéci finansowania realizacji zadan panstwowych stuzby hydro-
geologicznej, panstwowej stuzby hydrogeologiczno-meteorologicznej oraz panstwowe;j
stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych.

m.h.
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Byt tez wniosek do Ministra Finanséw w sprawie dzialan dotyczacych wypracowania
rozwigzania systemowego sluzacego wprowadzeniu docelowego modelu finansowania
skladek do organizacji miedzynarodowych z innych §rodkéw niz ujete w rezerwie celowe;j
w pozycji 59, poniewaz nie jest to zgodne z celami, jakie sg okreslone w ustawie — Prawo
ochrony §rodowiska, o co od kilku lat monitujemy. Minister Finanséw kiedy$ obiecy-
wal, ze sprobuje to uregulowac — niestety, pomimo naszych dtugoletnich staran, kwestia
ta do tej pory nie zostata rozwigzana.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy pan prezes Wod Polskich chciatby zabraé gltos w sprawie stanowiska Najwyzszej
Izby Kontroli?

Bardzo prosze... chwileczke, musze oglosic... za szybko przeszliSmy.

Musze formalnie przej$¢ do otwarcia dyskusji, w tym momencie ja otwieram.

Najpierw chcialabym zapytaé¢ panstwa parlamentarzystéw, czy chcieliby zabraé glos
w tej czeSci.

Nie slysze.

W zwiazku z tym ponawiam pytanie do pana prezesa a propos wypowiedzi przedsta-
wiciela Najwyzszej [zby Kontroli.

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Przemystaw Daca:

Panie ministrze, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chciatlbym powiedziec, ze kon-
trola Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra sie odbyla w tym roku, a ktora dotyczyta roku
2018, odnosita sie do okresu, w ktorym Wody Polskie przechodzity bardzo rozlegly proces
reorganizacji, a w zasadzie — reformy gospodarki wodnej. By¢ moze byla to najwieksza
reforma gospodarki wodnej w Europie w ostatnich czasach.

Organizacyjnie byt to bardzo trudny okres polegajacy na skupieniu kompetencji
do tej pory rozproszonych w wielu organach, przejeciu pracownikoéw, szczegolnie z jed-
nostek samorzgdowych. Bylo to mniej wiecej 2600 oséb. Bylo to przejecie majatku, ktore
trwa do tej pory ze wzgledu na trudne rozmowy z niektérymi samorzgdami, szczegélnie
na szczeblu wojewdodzkim. Byly to braki, jezeli chodzi o podstawowe narzedzia pracy,
braki jezeli chodzi o systemy komputerowe. Mieliémy np. wypozyczone komputery jesz-
cze z oprogramowaniem Windows XP. Byly to braki podstawowych narzedzi takich jak
samochody, narzedzia do koszenia i wiele, wiele innych rzeczy.

Poza tym chcialbym powiedzieé¢, ze w ustawie — Prawo wodne, zostal wprowadzony
zupelnie nowy system gospodarowania wodami i funkcjonowania Wéd Polskich jako
jednostki majacej osobowo§é prawng. MieliSmy wypracowany zupelnie nowy system
zbierania oplat miedzy innymi za pobér wod i odprowadzanie Sciekow, jak rowniez inne
sprawy, takie jak dzierzawy gruntéw i inne oplaty. Oczywiscie, dochodzil takze nowy
system oceniania taryf.

Byt to bardzo trudny okres dla Wod Polskich. Okres ten zostal poddany ocenie i spraw-
dzeniu przez Najwyzszg Izbe Kontroli. ZostaliSmy poddani ocenie tak jak normalnie funk-
cjonujgca jednostka, w pelni funkcjonujgca, majaca doswiadczenie, jezeli chodzi o sytuacje
zarowno prawna, jak i systemowa. Przypominam, ze system poboru oplat, w ogdle system
funkcjonowania byt nowym systemem bez rozstrzygnie¢ sadowych, bez interpretacji.

Byt to zatem bardzo trudny okres.

Chciatbym takze podziekowa¢ Najwyzszej Izbie Kontroli, poniewaz wiele wnioskow,
ktore zostaly zawarte w raporcie pokontrolnym, zostalo przez nas wykorzystanych.
Pomagaja nam one organizowaé, reorganizowac prace Wod Polskich w dalszym ciagu.
Po roku dzialalnoSci jesteSmy, oczywiScie, w innym miejscu, jesteSmy w pelni funk-
cjonujacg jednostka, realizujemy wszystkie zadania ustawowe. Jezeli natomiast cho-
dzi o szczegdbly — rzeczywiscie, mamy jeszcze sporo do zrobienia. Korzystajac z raportu
na pewno udoskonalimy swojg prace.

Jezeli chodzi o plan dziatan Wéd Polskich, zwrociliSmy sie do ministra wlasciwego
do spraw gospodarki wodnej o nieprzedstawienie planu dziatalnosci ze wzgledu na fakt,
iz w 2018 roku nie mieliSmy odpowiednich danych dotyczacych przychodéw. Powtarzam,
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ze byl nowy system bez rozstrzygniec sadowych i interpretacji. Nie mieliémy pelnej wie-
dzy dotyczacej majgtku Skarbu Panstwa, ktory przejeliémy, poniewaz byt to czas, kiedy
zbieraliSmy wszystkie protokoly zdawczo-odbiorcze od likwidatoréw gltéwnie wojewodz-
kich zarzad6w melioracji i urzadzen wodnych. Nie mieliémy podstawowych danych
dotyczacych poboru oplat, nie wiedzieliémy, w ramach jakiego budzetu bedziemy funk-
cjonowac. OczywisScie, mieliSmy plan finansowy, byl on natomiast, mozna powiedziec,
teoretyczny. Nie mieliSmy rozstrzygniec a wiec nie byl to czas, kiedy mogliSmy wypraco-
wac plan dzialan z prawdziwego zdarzenia, jaki powinna wypracowac jednostka w petni
funkcjonujaca, majgca doswiadczenie i wiedze w zakresie swojej dziatalnoSci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani z Najwyzszej Izby Kontroli, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w NIK Anna Krzywicka:
Przepraszam bardzo, czy moge teraz? Poniewaz pan prezes odniést sie do panstwowej
osoby prawnej a nie do ministerstwa, jezeli pani przewodniczaca pozwoli, moze w kon-
tekscie wypowiedzi pana prezesa przedstawie nasze ustalenia dotyczace Wod Polskich.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
To bedzie w nastepnych punktach.

Dyrektor departamentu w NIK Anna Krzywicka:
Tak, ale pan prezes juz sie wypowiedzial.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Wrécimy do tematu. Chcialabym, zeby odbywalo sie to w uporzadkowany sposéb. Wro6-
cimy, bedg pamietata.
Rozumiem, ze nie ma wiecej 0s6b chetnych do zabrania glosu.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Sr(’)dlqdowej MGMiZS Monika
Niemiec-Butryn:
Dzien dobry. ]
_ Monika Niemiec-Butryn, dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowe;j.

Chciatabym wypowiedzie¢ sie w kwestii planu dziatalnoSci, byla to kwestia naszej
dyskusji w Najwyzszg Izbg Kontroli.

Chcialabym zwrocié uwage, ze ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.
Plan dziatalnoéci powinien by¢ sporzadzony do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego. To,
ze plan nie zostal przedstawiony, nie byt to blad wynikajacy z ustawy, de facto w tym
momencie nie byl to przepis, ktéry narzucal na nas ten obowigzek.

Chcialabym zwrdéci¢ uwage wszystkich panstwa, ze nie wynikalo to z braku nalezytej
staranno$ci ministerstwa, zeby wymagaé planu od Panstwowego Gospodarstwa Wod-
nego Wody Polskie.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w NIK Anna Krzywicka:
Chcialabym tylko zwréci¢ uwage, ze bylo to przedmiotem obrad kolegium, dlatego
ze panstwo zlozyliScie zastrzezenia.

Pierwotnie, w naszym wystgpieniu bylo to ocenione jako nielegalne, Kolegium Naj-
wyzszej [zby Kontroli zmienilo kryterium na nierzetelne. Odstgpiliémy od nielegalnosci,
uwazamy natomiast, ze niesporzadzenie takiego dokumentu bylo niedotozeniem nale-
zytej starannosci.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

To wszystko?

Szanowni panstwo, w zwiagzku z tym, ze nie widze wiecej chetnych do wypowiada-
nia sie, zadaje pytanie, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania
budzetu w czesci 22?7

Nie widze.

Informuje, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w czesci 22.

Przechodzimy do czesci 62 — Rybotéwstwo. W tym punkcie bardzo prosze o zrefero-
wanie dochodow i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych,
dotacji celowych oraz wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

Prosze o glos pana ministra Grzegorza Witkowskiego — jezeli wyznacza pan osobe
do reprezentowania, bardzo prosze.

Dyrektor biura w MGMiZS Anna Pawlowska:

Czeéc 62 — Rybotowstwo.

Dochody budzetowe zostaly ujete w ustawie budzetowej na 2018 rok w wysokosci
2070 tys. zt, do dnia 31 grudnia ubiegtego roku uzyskano dochody w kwocie 5348 tys. z1.
Uzyskane dochody byly jednak nizsze niz w roku 2017 o 2,5%.

Najwiekszy udzial w realizacji dochodow w omawianej czesci mialy dochody budze-
towe uzyskane z tytulu Srodkéw odzyskanych lub zwréconych przez beneficjentow
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020, a takze poprzedniego
programu, czyli Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwdj sektora rybolowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata 2007-2013.

Jezeli chodzi o wydatki ogdétem w czeSci 62, zostaly one zaplanowane na kwote
433 324 tys. z1, w wyniku uruchomienia rezerw i zmian dokonanych w planie zostaty
zwiekszone do kwoty 687 355 tys. zt. Wydatki z budzetu panstwa na koniec roku zostaly
wykonane w 78% w wysoko§ci 163 379 tys. zl, wzrost w poréwnaniu do roku 2017 wyno-
sif ponad 51 000 tys. zt.

Jezeli chodzi o wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, wykonano je w 74% w wyso-
kosci 355 067 tys. zt. Tutaj takze odnotowaliémy wzrost w stosunku do roku 2017
o kwote ponad 253 000 tys. zl.

Najwazniejsze zadanie to, oczywiScie, realizacja platnosci na rzecz beneficjentéw
realizujgcych operacje w ramach §rodkéw Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
na lata 2014-2020.

W roku 2018 dysponent czesci wydal decyzje w sprawie blokowania planowanych
na ubiegly rok wydatkéw na taczng kwote 156 960 tys. zl.

Jezeli chodzi o plan wynagrodzen po zmianach, w ubieglym roku wyniést on 17 538
tys. z1, wydatki te zrealizowano prawie w 99%. ) )

W roku 2018 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zawart umowe
na dotacje celowe. Byly to trzy umowy. Jedna dotyczyta ptatnosci na rzecz beneficjentow
realizujgcych operacje w ramach rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Rybackiego, byla to kwota ponad 470 000 tys. zt. Kolejna umowa dotyczyla
zarybiania polskich obszarow morskich w kwocie 4979 tys. zl.

Bylo to takze wykonywanie zadan instytucji zarzadzajacej w ramach programu ope-
racyjnego na kwote 5768 tys. z1.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Grzegorz Brzostek:

Dziekuje bardzo.

Grzegorz Brzostek, wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2018 roku w cze$ci 62 — Rybotéwstwo.
OdstapiliSmy od oceny realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-
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2020 ze wzgledu na to, ze ocena ta zostanie dokonana w odrebnej kontroli planowe;j,
ktéra rozpoczelisSmy w maju biezgcego roku. Kontrola podlegajacych ocenie wydatkow
zrealizowanych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej wykazala,
ze byly one gospodarne oraz celowe. W trakcie 2018 roku planowane wydatki budzetu
panstwa, rozumianego jako budzet srodkéw krajowych, w czesci 62 zostaly zwiekszone
ze Srodkow rezerw celowych o 64 000 tys. z1 i wyniosty 208 000 tys. zt. Wydatki te wyko-
nano w wysokosci 163 000 tys. zl, czyli w 79% planu po zmianach.

Budzet $rodkow europejskich w tej czeSci zostal zwiekszony o kwote 191 tys. zt
do wysokosci 479 000 tys. zl. Zostal zrealizowany w kwocie 355 000 tys. zi, co stanowito
74% planu po zmianach. Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich ponizej kwot ustalonych w planie po zmianach bylo zwigzane z niewyko-
rzystaniem $rodkéw na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci przy wykorzystaniu Srodkow z rezerw celowych
wydatkowanych w czesci 62 — Rybolowstwo, ktérej dysponentem byt Minister Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej. Udzielanie, przekazywanie i rozliczanie dotacji
przez ministra nastgpowalo zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W trakcie kontroli w Instytucie Rybactwa Srodladowego, ktéry w 2018 roku otrzy-
mal od ministra dotacje celowag w wysokosci prawie 5000 tys. zt na realizacje zadania
dotyczacego zarybiania polskich obszaréw morskich, stwierdziliémy dwie nieprawidio-
wosci. Pierwsza z nich polegala na niezgodnym z wymogami ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych dokonaniem przez instytut wyboru wykonawcow zamowienia na dostawe
materialu zarybieniowego. W zwigzku z tym, w informacji o wynikach kontroli Najwyz-
sza Izba Kontroli wskazala na konieczno$¢ wzmocnienia przez ministra nadzoru nad
jednostkami wykonujgcymi owo zadanie w zakresie prawidlowego udzielania zamowien
publicznych.

Druga nieprawidlowo$é¢ polegala na tym, ze instytut zrealizowal zakres rzeczowy
dotyczacy badania efektywnoSci zarybien przy uzyciu metod genetycznych niezgod-
nie z postanowieniami umowy o dotacje. W zwigzku z tym minister wydal dwie decy-
zje nakazujace instytutowi zwrot dotacji celowej w tgcznej kwocie 162 700 zI. Dotacje
zostaly zwrdcone z naleznymi odsetkami.

Najwyzsza Izba Kontroli wydata pozytywna opinie na temat sprawozdan budzeto-
wych oraz sprawozdan z operacji finansowych sporzadzanych przez dysponenta czesci
62 i dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi SrodlaC-
dowe;j.

dJezeli chodzi o dochody w czesci 62, wykonano je w kwocie 5000 tys. zl, co stanowilo
258% prognozy ustalonej w ustawie budzetowej na ten rok. Wynikato to miedzy innymi
z otrzymania nieplanowanych dochodéw pochodzacych ze zwrotu pomocy udzielonej
beneficjentom w ramach Programu Operacyjnego Ryby z perspektywy na lata 2007-2013
oraz z Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020. )

Chciatbym réwniez powiedzie¢, ze Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej w piSmie z dnia 19 czerwca biezacego roku przedstawil stanowisko do informacji
o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 roku w czesci 62 — Rybolow-
stwo, w ktorym nie zgodzil sie z uwagg Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca zarybiania
polskich obszaréw morskich.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli w dniu wezorajszym w opinii do stanowiska podtrzy-
mat uwage przedstawiong w informacji w sprawie zwigkszenia nadzoru Ministra Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowej nad jednostkami wykonujacymi zadanie zarabiania
polskich obszaréow morskich, w szczegdlnoSci w zakresie prawidlowego udzielania zamo-
wien publicznych. Stanowisko i opinia prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w dniu dzisiej-
szym zostaly przekazane Wysokiej Komisji, a sama opinia prezesa, rowniez Ministrowi
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Przy okazji chciatabym zwroci¢ uwage Wodom Polskim na zarybianie jezior, kto, jak
i co robi w tej sprawie, poniewaz ciggnie sie to od dziesiatkow lat. Tutaj jest chyba wiele
do zrobienia, sprawdzenia a czasami wyciagniecia konsekwencji.

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do dyskusji, otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa parlamentarzystow chciatby zabrac glos?

Nie widze.

Czy kto$ z gosci chcialby zabraé glos?

Nie widze.

Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowskis:
Dzieti dobry, bardzo przepraszam za spdznienie, ale bylem na posiedzeniu Komitetu
do Spraw Europejskich.

Szanowni panstwo, na poczatku chciatbym podzigkowac¢ wszystkim pracownikom
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Wodom Polskim oraz podle-
glym nam instytucjom za wykonanie budzetu. Byla to bardzo ciezka praca. Rok 2018 byt
trudnym rokiem, przede wszystkim, jak bylo tutaj powiedziane, jesteSmy odpowiedzialni
za polityke morskg panstwa polskiego. W ramach tej polityki realizujemy rézne inwe-
stycje, chronimy brzegi, modernizujemy wejscia do portow, budujemy wielozadaniowe
jednostki, odpowiadamy rowniez za bezpieczenstwo zeglugi na Battyku.

Chcialbym panstwa poinformowac¢, ze w dniu wczorajszym Rada Ministrow przyjeta
trzy wazne ustawy dla gospodarki morskiej.

Pierwsza ustawa dotyczy podatku dochodowego od marynarzy. Zwalniamy maryna-
rzy z podatku dochodowego, jezeli przepracuja pét roku na morzu.

Druga sprawa to budowa portéw zewnetrznych. Polska jest jednym z niewielu krajow,
ktore posiadajg dwa strategiczne porty, ktore de facto znajdujg sie w centrach miast.
Musimy zareagowac na te sytuacje i ,,zaladowic” czes¢ Zatoki Gdanskiej oraz wybudo-
wac terminal kontenerowy na wschod od gazoportu w Swinoujsciu.

Trzecia ustawa to ustawa o portach i przystaniach morskich, ktora miedzy innymi
daje wieksze uprawnienia zarzadom portéw w zarzadzaniu nieruchomosciami, gospo-
darkg finansowg oraz w zakresie budowy Drogi Czerwonej w Gdyni, ktora wyprowadzi
calg mase towarows, przeladunkows z portu.

Jeszcze raz przepraszam, ze sie spoznitem, ale z tego, co ustyszatem, pani, ktéra kon-
trolowata gospodarke morska, zarzucita Wodom Polskim wiele uchybien.

Nie chece uzywac mocnych stéw, natomiast wynika to chyba troche z braku informa-
cji, zeby nie powiedzieé, ze z ignorancji kontroleréw Najwyzszej Izby Kontroli, ktorzy
nie rozumiejg specyfiki wielkiej reformy gospodarki wodnej, ktéra dokonala sie w kraju
w ubieglym roku. Kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli nie przeszkadzata skanda-
liczna sytuacja, jaka jest (jest to takze informacja dla postéw z Komisji z Zachodniego
Pomorza) na jeziorze Jamno, gdzie byly minister srodowiska, pan Gawlowski wydat duze
pieniadze na inwestycje, ktore teraz z wielkim trudem musimy refinansowaé. Musimy
przebudowywac calg te inwestycje.

Kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli nie przeszkadzalo budowanie przez dwadzie-
Scia lat stopnia wodnego Malczyce na Odrze. Kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli nie
przeszkadzalo dwadziescia lat budowy Swinnej Poreby.

Jako urzednicy panstwa polskiego (jesteSmy panstwem prawa) bardzo dziekujemy
za te uwagi. Wszystkie zalecenia wdrozymy jak najszybciej po to, zebySmy nie musieli
wystuchiwac tego typu uwag, kiedy spotkamy sie w przysztym roku.

Wodom Polskim, kontrolerom Najwyzszej Izby Kontroli jeszcze raz dziekuje
za wspolng prace, wspolprace oraz wnioski.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, reprezentant Najwyzszej Izby Kontroli.
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Dyrektor departamentu w NIK Anna Krzywicka:

Anna Krzywicka.

Przepraszam bardzo, panie ministrze, chcialam tylko powiedzie¢, ze na temat Wod
Polskich jeszcze sie nie wypowiadaliémy — to sprawa pierwsza.
_ dJezeli chodzi o to, co pan zarzuca w sprawie budowy stopnia wodnego Malczyce czy
Swinnej Poreby to kiedy przejrzy pan nasze raporty z poprzednich lat, zawsze znajdo-
wala sie tam ocena budowy owych budowli.

Bardzo prosze nie zarzucac nam rzeczy, ktérych nie byto.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia, pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu
w czeSci 627

Nie widze sprzeciwu, w zwigzku z tym informuje, ze Komisja pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu panstwa w czeSci 62. )

Teraz przechodzimy, drodzy panstwo, do czeSci budzetowej 69 — Zegluga srodladowa.
Tutaj bardzo prosze o zreferowanie dochodéw i wydatkéw, wynagrodzen w panstwowych
jednostkach budzetowych oraz wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

W tym momencie prosze o zabranie glosu przez przedstawiciela pana ministra Grze-
gorza Witkowskiego a potem — Najwyzsza Izbe Kontroli.

Bardzo prosze.

Dyrektor biura w MGMiZS Anna Pawlowska:

Czeéc 69 — Zegluga $rodladowa.

Dochody budzetowe zostaly ujete w ustawie budzetowej na 2018 rok w wysokosci
790 tys. z1, do konca roku uzyskano dochody w kwocie 838 tys. zt. Bylo to 106% prognozy
ustalonej w danym roku, uzyskane dochody byly nizsze niz w roku 2017 o 1,5%.

Najwiekszy udzial w realizacji dochodéw w omawianej cze$ci mialy, oczywiscie,
urzedy zeglugi §rodlagdowej. Byly to dochody z tytulu inspekcji technicznych, pomiarow
statkow zeglugi érodladowej i réznych innych oplat.

Jezeli chodzi o wydatki w czeSci 69, w ustawie budzetowej na rok 2018 zostaly one
zaplanowane na kwote 19 122 tys. z — na dzien 31 grudnia ubieglego roku, w wyniku
uruchomionych rezerw idokonanych zmian zwiekszajacych, kwota ta wynosita
24 103 tys. zt. Wydatki z budzetu panstwa zostaly wykonane w 82,5% w wysoko-
Sci 19 527 tys. zt. Bylta to kwota o 5000 tys. zt wyzsza niz w roku 2017. Jezeli chodzi
o wydatki z budzetu §rodkow europejskich, wykonano je w 75% w wysokoSci 336 tys. zl.
Tutaj takze odnotowaliémy wzrost w stosunku do roku 2017 o kwote 132 tys. zl.

Najwazniejsze realizowane zadanie to pelne wdrozenie RIS Dolnej Odry, jak réwniez
utrzymanie i funkcjonowanie nowo powstalej szkoly — Technikum Zeglugi Srédladowe;j
we Wroctawiu.

W roku 2018 dysponent czesci wydal decyzje w sprawie blokowania planowanych
wydatkow na 1gczng kwote 1164 tys. zl.

Plan wynagrodzen po zmianach obejmowal kwote 9735 tys. z1, wydatki te zrealizo-
wano w prawie 80%.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Najwyzsza Izba Kontroli, bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu w NIK Adam Bandosz:
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.

Adam Bandosz, Departament Infrastruktury.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w 2018 w czesci 69 — Zegluga $rodla-
dowa. Proba wydatkow budzetu panstwa, ktora skontrolowaliSmy, stanowigca prawie
23% wydatkow jednostki skontrolowanej i ponad 6% wydatkoéw calej czesci 69, wyka-
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zala, ze byly one rzetelnie skalkulowane a bedace podstawg ich dokonania dowody ksie-
gowe opisano z uwzglednieniem elementow wymaganych na podstawie instrukeji obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych obowiazujacej w ministerstwie.

StwierdziliSmy réowniez pelna realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego
po kontroli tej czesci budzetu w roku 2017, dotyczgcego zapewnienia rzetelnego potwier-
dzania weryfikacji dokumentéw ksiegowych.

Nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci w zwigzku z realizacjg wydatkow z budzetu
srodkow europejskich, jak rowniez wydatkéw majatkowych w ramach budzetu srodkow
europejskich.

Wyrazamy pozytywnag opinie dotyczaca prawidtowosci sporzadzania tacznych spra-
wozdan przez dysponenta czeSci 69 oraz sprawozdan jednostkowych ministerstwa.
Sprawozdania te przygotowano prawidlowo i terminowo, stosownie do obowigzujacych
przepisoéw rozporzadzenia Ministra Finansow.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do dyskusji, czy kto$ z panstwa parlamentarzystow chciatby zabraé
glos?

Nie widze.

A kto$ z gosci?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czeSci 69?

Nie widze, w zwigzku z tym informuje, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie
budzetu panstwa w czesci 69.

Przechodzimy do cze;éci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 10,
19, 59, 66 1 88. Tutaj rowniez poprosze o zabranie glosu przedstawwlela Mlnlsterstwa
Gospodarkl Morskiej i Zeglugl Srodladowej

Bardzo prosze.

Dyrektor biura w MGMiZS Anna Pawlowska:
Rezerwy celowe w ramach czgsci budzetowych, ktore realizuje, wykonuje Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodladowej, byly uruchamiane w ramach kazdej czesci.
W zwiazku z tym pozwole sobie przedstawié je Iacznie, zeby nie zabiera¢ za duzo czasu.

Pierwsza z pozycji to pozycja 4. Jest to rezerwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji dotyczaca projektow ochrony przeciwpowodziowej. Ministerstwo urucho-
mito Srodki na kwote 244 469 tys. zl, rezerwa zostala zrealizowana w 88%.

Kolejna rezerwa to pozycja 8. Jest to realizacja projektéw wspétfinansowanych
ze §rodkéw Unii Europejskiej 1 budzetu panstwa. Srodki zostaty uruchomione w kwocie
124 685 tys. z1, zostaly wykonane w 70%.

Pozycja 10 to sfinansowanie skutkow awansu zawodowego nauczycieli, rezerwa
ta byta uruchamiana dla Zespotu Szkét Morskich w Swinoujsciu. Byta to kwota
54 tys. zl, wykonanie wyniosto 100%.

Pozycja 19, jest to rezerwa na sfinansowanie wynagrodzen nowozatrudnionych. Byta
to kwota 433 tys. z1, wykonanie wyniosto 99%.

Pozycja 59, czyli realizacja zobowigzan z tytulu cztonkostwa Polski w EOESM. Tutaj
byla to kwota 38 423 tys. zl, wykonana w 99%.

Pozycja 66 rezerw celowych obejmowala $rodki zaplanowane na budowe stopnia wod-
nego Malczyce. Byta to kwota 122 930 tys. z1, wykonanie wyniosto 100%.

Pozycja 88 dotyczyta poglebiania rzeki Wisly na odcinku Wyszogréod-Swiniary. Kwota
zaplanowana i uruchomiona wynosita 4000 tys. zl, wykonanie wyniosto 100%.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Najwyzsza Izba Kontroli?
Dobrze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GosPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 126)

W zwigzku z tym, ze nie ma chetnych do zabrania glosu, zadaje panstwu pytanie,
czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czesci 83,
w zakresie pozycji 4, 8, 10, 19, 59, 66 i 88?

Nie widze sprzeciwu, w zwiazku z tym informuje, ze Komisja pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu panstwa w czeSci 83, w zakresie pozycji 4, 8, 10, 19, 59, 66 i 88.

Teraz, drodzy panstwo, przechodzimy do panstwowej osoby prawnej — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Tutaj pamietam, ze pani Anna Krzywicka chciala
zabra¢ glos tak?

Zglaszala sie pani wczesniej. ..

Dyrektor departamentu w NIK Anna Krzywicka:

Nie wiem, czy jeszcze pan prezes...

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

...zgodnie z umowa, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w NIK Anna Krzywicka:
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Powiem tak: jezeli chodzi o ocene wykonania w 2018 roku planu finansowego Panstwo-
wego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od oceny
wykonania planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
na 2018 rok ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji danych zawartych w sprawoz-
daniu z wykonania planu finansowego.

Dane o wykonaniu planu finansowego w 2018 roku zostaly przedtozone kontroluja-
cym w przedostatnim dniu kontroli, w zwigzku z czym nie bylo mozliwosci potwierdze-
nia, ze dane ujete w sprawozdaniu sg wiarygodne. Ocena wykonania planu finansowego
na 2018 rok nie jest mozliwa z uwagi na istotne rozbieznosci, siegajace kilkuset milio-
néw zlotych, pomiedzy danymi zawartymi w sprawozdaniu a danymi przedstawionymi
w trakcie kontroli. Brak mozliwo$ci weryfikacji danych o wykonaniu planu finansowego
powoduje konieczno$¢ podjecia przez Najwyzsza Izbe Kontroli odrebnej kontroli w tym
zakresie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w szcze-
goblnosci fakt otwierania zamknietych okreséw sprawozdawczych poszezegblnych mie-
siecy, uniemozliwia wydanie oceny potwierdzajacej wiarygodnos¢ ksigg. Stwierdzone
w wyniku kontroli nieprawidtowosci wskazuja, ze system kontroli zarzadczej nie zapew-
nial w pelni prawidlowej i efektywnej realizacji celow i zadan Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie, a mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowily wystar-
czajacej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci.

Wplyw na powstanie stwierdzonych nieprawidtowosSci mial miedzy innymi trwajacy
w 2018 roku proces tworzenia i organizacji Wod Polskich oraz brak wlasciwego przygo-
towania powstalej z dniem 1 stycznia 2018 roku jednostki do realizacji jej ustawowych
zadan.

Chciatlabym powiedzieé¢ o stwierdzonych nieprawidlowosciach. Polegaja one na nie-
rzetelnym opracowaniu planu finansowego. Polegato to miedzy innymi na:

- ujeciu wplywoéw w kwocie ponad 20 000 tys. zI w pozycji 1.3 przychody za ustugi
wodne, pomimo ze katalog oplat za uslugi wodne zawarty w art. 268 i 269 ustawy
— Prawo wodne nie obejmowat wymienionych wplywow;

— niewyodrebnieniu przychodéw z prowadzonej dziatalno§ci gospodarczej, pomimo
ze obowigzek wyodrebniania takich przychodow wynika z art. 252 wymienionej ustawy;

— niepodjeciu dzialan w celu urealnienia w pelni planu finansowego w trakcie 2018
roku, pomimo istniejgcych przestanek w tym zakresie, szczegblnie w zakresie danych
wedlug stanu na poczatek roku, czyli Srodkéw obrotowych, naleznosci dtugotermino-
wych oraz zobowigzan;

— wdrozeniu systemu ksiegowo-finansowego utrudniajgcego monitoring realizacji
planu finansowego ze wzgledu na brak funkcjonalnosci systemu umozliwiajgcego auto-
matyczne wygenerowanie wykonania planu finansowego w ukladzie informacji okreslo-
nych w rocznym planie finansowym,

m.h.
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— nieprzestrzeganiu wewnetrznych procedur windykacji naleznosci, niewyksiegowa-
niu nalezno§ci w kwocie 136 tys. zt bezpodstawnie przypisanych Regionalnemu Zarza-
dowi Gospodarki Wodnej w Warszawie w 2009 roku;

—niezapewnieniu wlasciwego nadzoru nad udzielaniem i realizacjg zaméwien publicz-
nych zwigzanych z zakupem dwustu samochodow,

— nierzetelnym rozpoznawaniu potrzeb w zakresie zakupow niezbednych dla prawi-
dlowego funkcjonowania Wod Polskich, miedzy innymi byl to zakup sprzetu w liczbie
wiekszej od wynikajgcej z zapotrzebowania na sprzet jednostek organizacyjnych Pan-
stwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;

— wykorzystaniu §rodkoéw przyznanej dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem, czyli
niezgodnie z planem rzeczowo-finansowym stanowigcym zalgcznik do umowy dotacji;

— nieterminowym dokonaniu zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji w 1gcznej wyso-
kosci 42 tys. zi,

— stosowaniu miernikéw realizacji planu finansowego w ukladzie zadaniowym,
na ktére Wody Polskie nie mialy wptywu oraz ktore nie sluzyly rzetelnemu pomiarowi
oraz obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizacji planu finansowego
w ukladzie zadaniowym,;

- niesporzadzeniu instrukcji w sprawie systemu zarzadzania plynnosScig finansowg
w Wodach Polskich oraz w sprawie kontroli finansowej i obiegu dokumentéw finanso-
wych,

- przyjeciu przez Wody Polskie dokumentacji opisujgcej zasady i polityke rachunko-
wosci, ktore nie byta w pelni zgodna z przepisami ustawy o rachunkowosci;

- nieprawidlowym ewidencjonowaniu dochodéw ksiegowych w ksiegach rachunko-
wych, np. koszty na rok 2018 zaksiegowano w koszty na rok 2019.

W zwiazku z wnioskami, ktore skierowaliémy do Wod Polskich, w informacji zostat
jeszcze sformutowany wniosek, ze niezbedne jest podjecie dzialan przez Prezesa Wod
Polskich w celu zapewnienia funkcjonalnosci systemu finansowo-ksiegowego umozli-
wiajgcego na biezgco generowanie danych o wykonaniu planu finansowego w ukladzie
informacji okre§lonych w rocznym planie finansowym Waod Polskich.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawicieli ministerstwa badz Woéd Polskich.
Bardzo prosze.

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Przemystaw Daca:

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo,
w poprzedniej wypowiedzi czeSciowo odniostem sie do wnioskéw pokontrolnych. Teraz
bardziej szczegélowo chcialbym jeszcze dopowiedzieé, ze zetkneliSmy sie tutaj — i jest
to bardzo czesty przypadek, jezeli chodzi o wszelkie audyty, kontrole — z efektem skali.
Wody Polskie sg olbrzymim gospodarstwem realizujgcym bardzo duzo zadan najréznie;j-
szego rodzaju, dlatego przeprowadzenie skutecznej kontroli, a przede wszystkim dostar-
czenie niezbednych danych w tak krétkim czasie, jest bardzo trudne, rzeczywiscie szcze-
gélnie w kontekscie braku systemu informatycznego finansowo-kadrowego, do ktérego
za chwile takze sie odniose.

Kontrola, jak juz wczeéniej wspominalem, byla wykonywana jak w stosunku
do w pelni funkcjonalnej jednostki, byta dosy¢ duza z efektem skali. RzeczywiScie, nie
byliSmy w stanie w odpowiednim terminie dostarczy¢ wszystkich danych, dostarczyliSmy
je pod koniec kontroli. Wynikatlo to takze z tego, ze nasze jednostki musialy realizowac
zadania statutowe, chociazby w zakresie poboru optat. Poprzez generowanie wszystkich
raportéw niezbednych kontrolerom tak naprawde Wody Polskie przestaly w tym zakre-
sie funkcjonowacé przez okolo miesigc. GenerowaliSmy wszystkie raporty we wszystkich
jednostkach w calej Polsce. To takze w pewnym sensie wplynelo na kondycje finansowa
Wod Polskich, mielismy w tym zakresie pewne op6Znienia.

Jezeli chodzi o kontrole zarzadcza — rzeczywiscie, w 2018 roku nie zostal opraco-
wany w pelni funkcjonalny system kontroli zarzadczej. Nie moglt by¢ wprowadzony
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ze wzgledu na system reorganizacji, wprowadzania reformy. Chciatbym panstwu powie-
dziec, ze gotowe jest juz zarzgdzenie Prezesa Wod Polskich wprowadzajace plan kon-
troli zarzadczej. Nie znaczy to, ze kontrola zarzadcza nie byla prowadzona na biezgco,
w Wodach Polskich byto bardzo duzo réznych dziatan w tym zakresie.

Plan finansowy, rzeczywiScie, byl czysto teoretyczny. Byl przygotowany przez naszych
poprzednikow. System byl nowy, od pelnomocnika do spraw utworzenia Wod Polskich trudno
bylo wtedy oczekiwac, zeby przygotowal w pelni realny plan finansowy. W roku 2018, nie
majac podstawowej wiedzy dotyczacej funkcjonowania przepiséw, chociazby w zakresie
nowego systemu poboru oplat za uslugi wodne, nie byliémy w stanie urealni¢ tego planu.
Przypomne, ze caly proces pozyskiwania srodkéw za ustugi wodne, cata jego dynamika sku-
pita sie pod koniec 2018 roku. Tak jest zbudowany system finansowo-kadrowy.

Niestety, odziedziczyliémy bardzo zly system elektroniczny. Moge powiedzieé, ze zaraz
po tym jak zostalem powotany, moja pierwsza uwaga dotyczyla wlasnie tego systemu.
Do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wnosiliémy o kontrole dzia-
tan poprzednikéw w tym zakresie. System de facto zostal wprowadzony przez jedna
osobe a jest to system obslugujacy prawie 6 tys. pracownikow i wielkie gospodarstwo.
Niestety, nie byl on funkcjonalny. Moge panstwu powiedzie¢, ze zakonczyliémy dialog
techniczny. W tym roku bedzie przeprowadzony gigantyczny przetarg na nowy system
finansowo-kadrowy. Pewnie bedziemy go wdrazac przez nastepny rok lub dwa lata.

Rzeczywiscie, jest to duzy problem dotyczacy funkcjonowania Wod Polskich od samego
zarania ich utworzenia, z ktorym musieliémy sie borykac.

Temat samochodow, szanowni panstwo, przewija sie na wielu spotkaniach. Dosta-
liSmy $rodki z rezerwy celowej dotyczacej miedzy innymi usuwania skutkéw powodzi.
Dostalismy pieniadze pod koniec 2018 roku. Mieliémy bardzo malo czasu na wykorzy-
stanie owych §rodkow. ZatrudniliSmy renomowang kancelarie, ktéra specjalizuje sie
w zamoOwieniach publicznych, zeby szybko i sprawnie moc przeprowadzic¢ zakup samo-
chodéw. Przypominam panstwu (méwitem juz o tym wielokrotnie), ze do momentu,
kiedy zakupiliSmy samochody, nasi pracownicy albo jezdzili swoimi samochodami, albo
korzystali z uzyczonych samochodéw, czesto pietnastoletnich, dla ktorych trudno byto
zdoby¢ badania techniczne, wobec tego byl to bardzo potrzebny zakup. Zdecydowalismy
sie go dokonac.

Majowa powddz z 2019 roku potwierdzila stuszno$é podjetej decyzji w sprawie zakupu
samochodow terenowych. Przypominam, ze wszystkie trafily do nadzoréw wodnych,
do tzw. 0os6b watowych, ktore miedzy innymi zajmuja sie monitoringiem stanu ciekow
i walow. Nasi pracownicy podczas akcji przeciwpowodziowej (bylem w terenie blisko
tydzien) raportowali mi, ze bez samochodéw prawdopodobnie nie poradziliby sobie w te;j
trudnej sytuacji. Byl to konieczny zakup. Bardzo sie ciesze, ze udalo sie nam przepro-
wadzié¢ gigantyczny przetarg pod koniec roku. Musieliémy odebraé¢ samochody jeszcze
przed koncem roku. Bylo to bardzo trudne wyzwanie, ale udalo sie wykonac je sprawnie.

Mysle, ze bardziej jest to nasza zasluga niz jakie$ uchybienie. By¢ moze, zdarzyly
sie jakie§ drobne rzeczy, jednak powtarzam, ze zatrudniliSmy renomowang kancelarie
prawng specjalizujaca sie w zamowieniach publicznych po to, zeby zrobi¢ to bardzo
dobrze w tak kréotkim czasie.

Jezeli chodzi o szczegoly, poprosze pana dyrektora Pabjasza, dyrektora Departa-
mentu Ekonomicznego, jak tez ewentualnie panig Eweline Dydycz, dyrektor Departa-
mentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego, o szczegétowe ustosunkowanie sie do raportu
pokontrolnego.

Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie Pawel Pabjasz:
Dzien dobry panstwu.
Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze — Pawel Pabjasz, dyrektor
ekonomiczny.
Jezeli chodzi o sprawy dotyczace Departamentu Ekonomicznego, sprawy finansowe
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, nalezy stwierdzi¢, ze przez caly
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2018 rok byta prowadzona bardzo rzetelna i drobiazgowa kontrola kosztéw na podstawie
wytworzonego modelu. Byl to model rozbudowany o najdrobniejsze pozycje analityczne
kosztow syntetycznych. Kazda z pozycji miata swdj limit roczny, ktory byt weryfikowany
co miesigci co kwartal, zaréwno w ukltadzie miesiecznym, jak i w ukladzie narastajacym.

Obecnie, po roku funkcjonowania Wod Polskich, jako zesp6t ekonomiczny mogliSmy
opracowac i wdrozyc, a prezes swoim zarzgdzeniem mogt przyjac i wprowadzi¢ instruk-
cje w zakresie planowania zadaniowo-finansowego. Instrukcja ta obliguje poszczegolne
jednostki organizacyjne Wod Polskich do rozliczania, planowania i weryfikacji planu
w ukladzie miesiecznym, jak tez narastajacym.

Kolejng instrukcja, ktora zostala juz wprowadzona i ktéra reguluje funkcjonowanie
finansow, jest instrukcja zmian w planie finansowym Woéd Polskich. W sposob bezpo-
Sredni okres§la ona sposob i zakres dokonywanych zmian. Ponadto kazda jednostka orga-
nizacyjna zostala zobowigzana do wprowadzenia planu finansowego poszczegdblnej jed-
nostki w ukladzie: regionalny zarzad gospodarki wodnej, zarzad zlewni i nadz6r wodny.

Trudno jest mi sie zgodzi¢, ze w ubieglym roku, w roku 2018 nie byly okreslone limity
srodkow dla poszczegolnych regionalnych zarzadow gospodarki wodnej. Jak wspomnia-
tem, model finansowy, ktory byl weryfikowany przez Najwyzsza Izbe Kontroli, okre§lat
poszczegolne limity poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, regionalnych zarzadow
gospodarki wodne;j.

Jezeli chodzi o zarzut dotyczacy nieterminowej splaty odsetek od pozyczki udzielonej
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej zobowigzal Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
do przestrzegania terminéw. Chcialbym jednak nadmienié, ze byly to pierwsze odsetki
i w ogole pierwsza umowa pozyczkowa zawarta przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Stad wynikato
kilka dni op6Znienia.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej zobowigzal osoby merytoryczne, ktére sg odpo-
wiedzialne za realizacje zadan w ramach umow dotacji, do ich realizacji zgodnie z zawar-
tymi umowami. Tutaj mamy do czynienia z sytuacja, kiedy w przypadku jednej umowy
sg oszczednosci, a w przypadku drugiej, powstaje nadwykonanie — niemniej sumarycznie
zadania sg realizowane w kwocie wynikajacej z planu na dany zakres.

Jak juz wspomnialem, departament ekonomiczny w porozumieniu z departamentami
merytorycznymi na biezaco i w sposob ciagly monitoruje i prowadzi biezgcg analize wyko-
nania planu finansowego. Obecnie plan jest monitorowany zaréwno pod katem finanso-
wym, jak i merytorycznym w zakresie utrzymania a takze dzialan inwestycyjnych.

Wydaje mi sie, ze jezeli chodzi o sprawy ekonomiczne, postaralem sie panstwu wyja-
$ni¢ wszystko.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze, pani Anna Krzywicka.

Dyrektor departamentu w NIK Anna Krzywicka:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, chcialabym odnies¢ sie tylko
do dwoch rzeczy.

Pan prezes moéwit o zakupach.

Chciatabym zwrécié uwage, ze Najwyzsza Izba Kontroli absolutnie nie negowala celo-
wosci zakupu samochodéw, zanegowaliSmy tylko podstawe prawna, poniewaz panstwo
zastosowaliScie niewlaSciwa,.

Chcialabym jeszcze zwrdci¢c uwage na to, ze ze wzgledu na fakt, ze zakupiliScie pan-
stwo samochody bez opon zimowych, w okresie zimowym przez dwa miesiace staly one
niewykorzystane. Chcialam zwrdéci¢ uwage tylko na taki szczegél w kontekscie pilno§ci
zakupu i korzystania z samochodéw.

Druga sprawa. Mowil pan o limitach — nie postawiliémy takiego zarzutu, postawili-
§my zarzut nierzetelnego rozpoznawania potrzeb w zakresie zakupow niezbednych dla
prawidltowego funkcjonowania Wod Polskich, miedzy innymi na zakup sprzetow w licz-
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bie wiekszej od wynikajacej z zapotrzebowania na sprzet jednostki organizacyjnej Wody
Polskie.

Jezeli chodzi o limity, nie byto takiego zarzutu.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Wszystko jest jasne.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Przemystaw Daca:

Dziekuje bardzo.

Pani dyrektor, chciatbym tylko zwrdci¢ uwage, ze — to zdaniem Najwyzszej Izby Kon-
troli - Wody Polskie nie zastosowaly odpowiedniej podstawy prawnej, to jedna rzecz.

Druga rzecz, chcialbym odnieéé sie do troche uszczypliwej uwagi. Mianowicie, tak
jak juz wspomniatem, mieliSmy bardzo mato czasu. Tak naprawde na przeprowadzenie
i odbidr gigantycznego przetargu de facto mieliémy dwa, trzy miesiace. Chciatbym panig
poinformowa¢é, ze dostawcy samochodéw w swoim standardzie mieli przede wszystkim
samochody z oponami letnimi — doskonale o tym wiedzieliémy, gdyz robiliSmy wcze$niej
wywiad. Wszelkie zmiany dotyczace standardéw prawdopodobnie spowodowalyby to,
ze nie kupiliby§my samochodéw.

Okres zimowy to taki okres, kiedy generalnie praca samochodow jest minimalna.
Przydaly sie one przede wszystkim w okresie majowym, z czym mieliémy do czynienia.

Powtarzam, ze dla mnie priorytetem bylo przede wszystkim wykorzystanie dotacji
i kupienie samochodéw jak najszybciej i jak najsprawnie;.

Bylo bardzo duze ryzyko, ze nie przeprowadzimy przetargu, ze przetarg sie nie odbe-
dzie. Na szczeécie, udalo sie biorac pod uwage sytuacje powodziowa.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Obys$my mieli tylko takie problemy.

Jak powiedzieli przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, nie kwestionuja samego
faktu zakupu samochodow a wiec jesteSmy na dobrej Sciezce.

Drodzy panstwo, zawsze milo postuchac jak fachowcy wymieniajg sie pojeciami eko-
nomicznymi w stylu abstrahujac od altruistycznych zalozen pietyzmu metafizycznego.
Jest to bardzo ciekawa dyskusja. Mam nadzieje, ze na poziomie analitycznym osoby,
ktore przeprowadzajg kontrole, zrozumialy sie, ze wyjasnione zostaly panstwa wza-
jemne watpliwoéci i zarzuty.

Co do zlo§liwych uwag — nie zauwazylam ich tutaj, ale zawsze dobrze, ze mozemy
sobie tu wyjaéni¢ wszystkie kwestie. ) )

Jeszcze pani reprezentujgca Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j
w tej kwestii. Z tego, co wiem, podobno jest miejsce dla pani, zeby wypowiedzie¢ sie w tej
kwestii. Bedziemy przechodzié¢ do nastepnych punktow.

Prosze, jezeli chcialaby pani co$ dodaé, oczywiscie.

Dyrektor biura w MGMiZS Anna Pawlowska:
Tak naprawde mam tylko informacje bardzo ogdolng w zakresie planu — jezeli chodzi
o Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. W 2018 roku kwota wynosita 606 978
tys. z1. Jak wiemy, zostala zwiekszona do kwoty 1 142 949 tys. zt, Wody Polskie wyko-
naly plan prawie w 98%. Srodki zostaly zwiekszone, jak juz wspomnialam wcze$niej,
przede wszystkim w ramach rezerw celowych. Kwota globalna rezerw dla Wod Polskich
wyniosta prawie 420 000 tys. zl.
To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Jeszcze pan prezes, prosze bardzo.

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Przemystaw Daca:
Szanowni panstwo, zeby nie pozostawia¢ negatywnego wrazenia po moich poprzednich wypo-
wiedziach - chciatbym jeszcze raz podziekowac Najwyzszej Izbie Kontroli za kontrole.
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W dniu dzisiejszym przestaliémy nasze propozycje dzialan dotyczacych skonsumo-
wania wszystkich uwag z raportu Najwyzszej Izby Kontroli, przeprowadzenia korekty
nasze] dziatalnosci. W wiekszosci przypadkow zdecydowanie pomoze nam to sprawnie
realizowac nasze zadania.

Bardzo za to dziekuje.

Mysle, ze kontrola za 2019 rok bedzie wygladala inaczej. Wszyscy musieliSmy sie cze-
go$ nauczy¢.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Naprawde doceniamy te prace. Duzo zostalo zrobione, zinwentaryzowane, naprawde
poszliémy do przodu, z pewnoScia bylo to bardzo potrzebne — z tym optymistycznym
przekazem wchodzimy w faze dyskus;ji.

Czy kto$ z panstwa parlamentarzystow chcialby zabra¢ glos w tym momencie?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania planu finansowego
panstwowej osoby prawnej — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie?

Nie widze sprzeciwu w zwigzku z tym informuje, ze Komisja pozytywnie opiniuje
wykonanie planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie.

Przechodzimy do czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogélem w zakresie
dziatu 050 — Rybotéwstwo i rybactwo. W tym punkcie prosze o zreferowanie docho-
dow i wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych oraz zadan
z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu tery-
torialnego odrebnymi ustawami w czeSci 85 — Budzety wojewodow ogdtem.

Oddaje glos przedstawicielowi Ministerstwa Finanséw, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansow Elzbieta Milewska:

Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
Ministerstwa Finanséw.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dziale 050 — Rybolowstwo i rybactwo w 2018
roku dochody nie byly planowane, natomiast zrealizowane, wykonane dochody wyniosty
86 tys. z1. W dziale tym z budzetu panstwa byly finansowane wydatki zwigzane miedzy
innymi z finansowaniem zadan realizowanych przez Panstwowg Straz Rybacka oraz
z realizacjg Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 w ramach
wspolfinansowania projektéow z udzialem Srodkéw z Unii Europejskie;j.

W ustawie budzetowej na 2018 rok w budzetach wojewodoéw plan wydatkéw w oma-
wianym dziale zostal okre§lony w wysoko§ci 37 183 tys. zt. W toku wykonywania
budzetu plan ten zostal zwiekszony o kwote 686 tys. z1, ogétem wynidst 37 869 tys. zi.
Zwiekszenie wydatkow nastapito w wyniku rozdysponowania érodkéw pochodzacych
z rezerw celowych budzetu panstwa oraz z rezerw utworzonych w budzetach wojewo-
dow. Zrealizowane w 2018 roku wydatki w tym dziale wyniosty 34 993 tys. zl, co stano-
wito 92,4% planu po zmianach. Wydatki biezgce zrealizowano w wysokoSci 23 135 tys. zl
a wydatki majgtkowe w wysokosci 1336 tys. zt. Wydatki na wspoétfinansowanie projek-
tow z udzialem §rodkow z Unii Europejskiej to kwota 10 523 tys. zt. Wydatki w gtéwnej
mierze zostaly przeznaczone na finansowanie zadan realizowanych przez Panstwowa
Straz Rybacka.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, w 2018 roku w budzetach wojewodéw w dziale 050 —
Rybolowstwo i rybactwo wynagrodzenia zostaly zrealizowane w kwocie 14 912 tys. zl,
z tego wynagrodzenia osobowe zrealizowano na kwote 13 901 tys. zt a dodatkowe wyna-
grodzenie roczne na kwote 1011 tys. zi. Dla os6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen przecietne zatrudnienie w 2018 roku wyniosto 310 etatow.

W czesci 85 — Budzety wojewodow ogdtem w dziale 050 — Rybotowstwo i rybac-
two finansowane byly zadania z zakresu administracji rzadowej wynikajgce z ustawy
o rybactwie §rodladowym. W ustawie budzetowej na 2018 rok zostaly zaplanowane
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wydatki przez marszatkow wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego i §laskiego.
W toku wykonywania budzetu plan nie zostal zmieniony. Wydatki zrealizowane w tym
dziale wyniosty 193 tys. zl, co stanowito 100% planu. Wydatki byly przeznaczone gléwnie
na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym oraz opla-
canie sktadek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy dla pracownikéow urzedow
marszatkowskich realizujgcych zadania z zakresu administracji rzgdowe;.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Dziekuje §licznie.

Czy ktos chcialby zabraé glos?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu w czeSci
85 — Budzety wojewodow ogdlem w zakresie dziatu 050 — Rybolowstwo i rybactwo oraz
zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow ogétem?

Nie widze, w zwiagzku z tym informuje, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie
budzetu w czesci 85 — Budzety wojewodow ogolem w zakresie dziatu 050 — Rybolowstwo
irybactwo oraz zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety woje-
wodéw ogdtem.

Szanowni panstwo pozostalo nam przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie
budzetu panstwa za rok 2018 wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie dzia-
tania Komisji, taka opinie przekazemy do Komisji Finanséw Publicznych.

Sprzeciwu nie stysze.

Informuje, ze Komisja przyjela opinie dla Komisji Finanséw Publicznych.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy.

Bede sie uSmiechac do naszej kolezanki, pani poset Ewy Szymanskiej, ktora jest takze
czlonkiem Komisji Finansé6w Publicznych. Zafundujemy pani pelny komfort psychiczny.
Poprosimy o godne reprezentowanie nas — co do czego nie mam watpliwoséci — na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Czy jest jakis sprzeciw wobec zgloszonej kandydatury?

Nie stysze, wobec tego pani posel Ewa Szymanska bedzie nas reprezentowac.

Dziekujac panstwu za udzial i wymiane pogladow, zapraszam na nastepne posiedze-
nia, tymczasem konczymy posiedzenie budzetowe.

Dziekuje bardzo, do widzenia.




