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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(nr 129)

4 lipca 2019r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim (druki nr 3540 i 3563).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej wraz ze wspolpracownikami oraz Maciej Zawadzki dyrektor Morskiej
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Paluch, Mariusz Prze-
rwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowej.

Witam panstwa parlamentarzystow, pana ministra Grzegorza Witkowskiego oraz
zaproszonych gosci. Witam pracownikéw Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej: panig Marte Grabowska naczelnika wydzialu w Departamencie Gospodarki
Morskiej, pana Pawla Krezla zastepce dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej,
panig Anne Olsztynska gléwnego specjaliste w Departamencie Prawnym i pana Piotra
Zasiecznego naczelnika wydzialu w Departamencie Prawnym. Witam pana Bartlomieja
Januchte inspektora operacyjnego Morskiego Ratowniczego Centrum Koordynacyjnego
w Gdyni, pana Szymona Tyburskiego specjaliste kontroli panstwowej w Najwyzszej
Izbie Kontroli oraz pana Macieja Zawadzkiego dyrektora Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa w Gdyni.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w cza-
sie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim
(druki nr 3540 i 3563).

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek.
Sprzeciwu nie stysze.

W czasie drugiego czytania zostaly zgloszone cztery poprawki.

Poprawka pierwsza polega na dodaniu ust. 4 w art. 116 ustawy, zgodnie z ktérym
do pracownikéw jednostek organizacyjnych Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratow-
nictwa bedzie mégl byé stosowany system réwnowaznego czasu pracy, w ktorym jest
dopuszczalne przediuzenie dobowego wymiaru czasu pracy do 24 godzin w okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 3 miesiecy. Zmiana jest wprowadzana na wniosek
pracownikéw brzegowych stacji ratowniczych oraz Morskiego Ratowniczego Centrum
Koordynacyjnego. Zmiana umozliwi pelnienie w tych jednostkach 24-godzinnych dyzu-
row. Obecnie dyzur trwa 12 godzin, podczas ktorych ratownicy i inspektorzy pozostaja
w pogotowiu ratowniczym, prowadzgc nastuch radiowy i wykonujac zadania zwigzane
z utrzymywaniem w gotowoSci operacyjne;j sit i srodkéw, ktorymi dysponuje stuzba. Ana-
logiczny system pracy funkcjonuje od dawna m.in. w Strazy Pozarnej czy zakladowych
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shuzbach ratowniczych, a wiec formacjach zblizonych do morskiej stuzby, odpowiadajac
specyfice zadan. Rozwigzanie to sprawdza sie w praktyce, wychodzi naprzeciw potrze-
bom pracownikéw, a pracodawcy daje niezbedng elastyczno$é przy planowaniu pracy
i odpoczynku personelu ratowniczego.

Chcialam zapyta¢ strone rzadowa, czy z panstwa strony sg uwagi. Jakie jest stano-
wisko?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Grzegorz Witkowski:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, popieramy te poprawke.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Paluch:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, z uwagi na to, ze tych poprawek jest nieduzo,
bo sg ich raptem cztery, jesli panstwo pozwola, to odniesiemy sie do nich kompleksowo,
poniewaz poprawki te majg ze sobg zwigzek merytoryczny Naszym zdaniem powinny
by¢ przegtosowane Igcznie. To po pierwsze. Oczywiscie, przyjecie tych poprawek spowo-
duje zmiane oznaczen jednostek redakcyjnych.

Natomiast, jesli panstwo pozwola, odniose sie najpierw do wszystkich poprawek,
poniewaz — tak jak stusznie zauwazyliSmy - one ze sobg majg bezpoéredni zwigzek.
Naszym zdaniem zaproponowane poprawki mogg budzi¢ pewne watpliwosci natury
konstytucyjnej i zastrzezenia prawno-legislacyjne. Poniewaz te poprawki budzg zasad-
nicze watpliwo$ci natury konstytucyjnej, a dotyczy to przede wszystkim przekroczenia
dopuszczalnego zakresu poprawek zglaszanych na tym etapie postepowania, wydaje sie,
ze ich przyjecie moze — podkreslam, ze moze — spowodowac obejécie przepiséw o inicja-
tywie ustawodaweczej. Dlatego tez prosilibysmy wnioskodawcow tych poprawek o wska-
zanie takiego zwigzku bezposredniego, zwigzanego z przedlozeniem rzagdowym.

Jesli panstwo pozwola, to porusze jeszcze dwie kwestie, ktore dotyczg poprawki dru-
giej, z uwagi na to, ze poprawki zgtaszane w drugim czytaniu nie podlegaja modyfikacji.
Chcemy tylko zauwazyc¢, ze poprawka druga, ktora dotyczy art. 117 i nowego brzmienia
ust. 4, moze budzi¢ watpliwo§ci w kontekScie uzytych tam sformutowan. Jesli panstwo
zauwazg, tam mamy zapis, ze stuzba poszukiwawczo-ratownicza (SAR) ,,wykonuje takze
inne zadania zwigzane z bezpieczenstwem morskim i zwalczaniem zagrozen i zanie-
czyszczen na morzu, okre§lone przepisami odrebnych ustaw”. Takie sformulowanie,
ktore tutaj zostalo zawarte, czyli ,przepisy odrebnych ustaw”... Staramy sie unikac
postugiwania sie takimi wyrazeniami, poniewaz jest to jednak niewla$ciwa metoda ode-
slania do innych przepiséw, gdyz nie informuje bezpoSrednio adresata, ktére normy
w danej sytuacji beda mialy zastosowanie.

W drugiej czesci projektowanego ust. 4 mamy dodawane sformulowanie ,,dzialania
z zakresu ratownictwa morskiego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. — Kodeks morski”. Pragniemy zauwazy¢, ze ustawa — Kodeks morski méwi o r6z-
nym ratownictwie morskim. Nawet na potrzeby dzialu VIII - Ratownictwo morskie
zostalo ono zdefiniowane poprzez wskazanie, ze jest to ,udzielanie pomocy statkowi
znajdujgcemu sie w niebezpieczenstwie” itd. To jest akurat panstwu dobrze znane. Dla-
tego tez z uwagi na to, ze zabraklo tutaj doprecyzowania albo tez bylo to celowe dziala-
nie wnioskodawcow poprawki, aby wskazac kazdy zakres ratownictwa morskiego, wyni-
kajacy z Kodeksu morskiego, czy tez ewentualnie — tak jak probowaliSmy odkodowac
te poprawke — poprzez wskazanie tylko i wylacznie tego ratownictwa morskiego, ktore
zostalo zdefiniowane w art. 231...

To sg tylko nasze watpliwosci w odniesieniu do poprawki nr 2. Do poprawek nr 3 i 4
nie mamy zadnych uwag.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Szanowni panstwo, wskazywane przez Biuro Legislacyjne wyjscie poza konstytucyjnosc,
hipotetyczna niekonstytucyjno§é polegajaca na zwiekszeniu zakresu merytorycznego,
wyjScie poza tylko implementacje prawa unijnego... No, ma to charakter porzadkowy.
Jesli cheielibySmy tak literalnie patrzec na sztuke prawodawcza, to musieliby$my zaraz
nowg ustawe zmieniac i zapisac te dodatkowe rzeczy porzadkowe w nowej, nowelizowac
nowg ustawe.

Za zgoda Rzadowego Centrum Legislacji i szefa Komitetu Stalego Rady Ministréw uzna-
lismy, ze przy okazji nowelizacji tej ustawy i implementacji prawa unijnego mozna uporzad-
kowa¢ oczywiste sprawy, takie jak wlasnie mozliwoS¢ prowadzenia innych zadan zwigza-
nych z bezpieczenstwem morskim, tudziez mozna, co jest kluczowe, szczegblnie w pierwszej
poprawce, urealni¢ system réownowaznego czasu pracy dla ratownikéw morskich.

Jesli chodzi o druga cze$¢ uwag Biura Legislacyjnego i wyrazenie ,,okreslone przepi-
sami odrebnych ustaw”, to pragne powiedzieé, ze taki zapis juz jest w obecnej ustawie.
My tylko dodajemy ,,oraz moze wykonywa¢, w ramach prowadzonych akgji ratowniczych,
dzialania z zakresu ratownictwa” itd., ale jesli sg jeszcze jakie§ watpliwosci, to bardzo
prosze pana dyrektora Pawla Krezla o doprecyzowanie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej MGMiZS Pawetl Krezel:
Dziekuje. Pani przewodniczgca, panie ministrze, tak jak pan minister powiedzial, to sfor-
mulowanie i odwolanie do odrebnych ustaw jest standardowg klauzulg otwartg. Pro-
ponowaliby$my jej pozostawienie bez proby enumeratywnego okre§lenia tych ustaw,
bo zawsze jest ryzyko, ze co§ pominiemy.

Jesli chodzi o ratownictwo morskie, to tez proponowalibySmy zostawienie takiego
szerokiego odestania. Dziekuje. Mowie wlaénie o ratownictwie morskim, ze proponu-
jemy pozostawienie takiego szerokiego odeslania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Czy panstwo parlamentarzysci chcieliby zabraé glos? To wobec tego przechodzimy
do procedowania.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki pierwszej?

Legislator Wojciech Paluch:
Uwazamy, ze te poprawke nr 1...

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Aha, wszystkie razem mamy przeglosowac.

Legislator Wojciech Paluch:
Tak, nalezy glosowac tgcznie z poprawkami nr 2, 3 i 4. To bylby jeden blok glosowan.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dobrze. W zwigzku z tym musimy przej$¢ do glosowania nad wszystkimi poprawkami
jednocze$nie.
Czy jest sprzeciw co do glosowania nad tymi poprawkami? Nie sltysze sprzeciwu.
W zwigzku z tym rozumiem, ze poprawki pierwsza, druga, trzecig i czwarta, wobec
braku sprzeciwu, Komisja przyjeta.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Nie, pani przewodniczgca, bo pytala pani, czy jest sprzeciw wobec glosowania. Nie sprze-
ciwiamy sie. Chcemy glosowac.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie. Pytalam o poprawke pierwsza, a Biuro Legislacyjne stwierdzilo, ze musimy proce-
dowac razem wszystkie poprawki i potem...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Tak, ale nie procedujemy, bo pani przyjeta te poprawki. Dobrze zrozumialem czy nie?
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Zapytalam, czy jest sprzeciw wobec tych poprawek. Nie bylo sprzeciwu.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Nie. Jest wola glosowania.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie, panie posle.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Stuchatem, co pani mowita. Mozemy to sprawdzic.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie, panie posle. Zapytalam, czy jest sprzeciw wobec pierwszej poprawki. Pan zglosit
wobec pierwszej, natomiast Biuro Legislacyjne zwrocito uwage, ze musimy procedowac
nad czterema od razu, bo one sg ze sobg powigzane. Dlatego zapytalam, czy jest sprzeciw
wobec przyjecia wszystkich czterech poprawek. Sprzeciwu nie bylo. W zwigzku z tym
oglosilam, ze Komisja przyjela cztery poprawki.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Pani przewodniczaca, prosze o przeprowadzenie glosowania. To bedzie chyba najprost-
szym rozwigzaniem nieporozumienia, jezeli takowe mialo miejsce.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Ale sprzeciwu juz nie bylo, wiec przyjeliémy cztery poprawki. Glosowania juz nie musi by¢.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Wszystko jest nagrane. Mozemy sprawdzi¢. Nie wiem, kto z nas sie pomylit, ale nic nie
stoi na przeszkodzie, aby jednak przeglosowac.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Panie posle, moze gdyby pan z kolegg nie konwersowal, to by pan mnie stuchat. Na suge-
stie Biura Legislacyjnego wyraznie odstgpilam od przeglosowywania poszczegélnych
poprawek i zapytalam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia wszystkich czterech popra-
wek. Sprzeciwu nie bylo. Oglositam, ze wobec braku sprzeciwu Komisja przyjela cztery
poprawki i tak...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
To zapytam Biuro Legislacyjne. Czy biuro to potwierdza?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Paluch:
Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, panie po§le, rzeczywiscie, przy omawianiu
poprawki nr 1, ktéra miata byé za chwile przegltosowana, biuro zabralo glos i zasugero-
walo, ze wzgledu na zwigzek merytoryczny, ktéry wezesniej wyartykulowalo, ze poprawki
powinny by¢ przeglosowane tacznie, na co pani przewodniczgca zapytala, o czym przed
chwilg poinformowala. ZrozumieliSmy wiec, ze poprawki nr 1, 2, 3 i 4 podlegaty jednemu
glosowaniu, czyli jedno zapytanie: ,, Kto jest przeciw przyjeciu?”...

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
,Czy jest sprzeciw?”

Legislator Wojciech Paluch:
,Czy jest sprzeciw?”. Takiego sprzeciwu chyba nie bylo, o ile nie... Przepraszam, nie
widzialem doktadnie, bo nie zwracalem uwagi na sale, tylko na panig przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie byto. Nikt nie wyrazil.

Legislator Wojciech Paluch:
Trudno mi wiec powiedziec, czy ktorys z postow podniost reke, czy nie, natomiast takiego
glosu nie bylo na sali.
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Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Dobrze. Przyjmuje to.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
W zwigzku z tym oglaszam, ze przyjeliSmy cztery poprawki.
Zostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby nadal petnit te funkcje pan
posel Jerzy Materna.
Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie stysze.
Pan poset Materna w zwigzku z tym bedzie nas reprezentowal.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Jeszcze raz witam. Szanowni panstwo, wznawiamy posiedzenie w zwigzku z watpliwo-
Sciami. Pan wiceprzewodniczacy Aziewicz odstuchal nagranie i stusznie, bo sie przejezy-
czylam. Powiedzialam, oczywiScie, ze chodzi o przyjecie, ale do glosowania powtorzytam
stowa Biura Legislacyjnego. W zwigzku z tym musimy powtorzyc glosowanie, ale... Nie
glosowanie, tylko procedowanie.

Tak jak zawsze procedujemy, pytam sie panstwa, czy jest sprzeciw wobec przyjecia
poprawki. W zwigzku z tym sg wszystkie cztery poprawki. Biuro Legislacyjne twierdzilo,
ze je trzeba przeglosowac, jezeli byloby glosowanie, ale mamy procedure, ze panstwa
pytam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia, wiec zadam pytanie...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Chodzito o cztery poprawki czy o dwie, bo nie do konca rozumiem?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie, cztery.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Cztery jednocze$nie?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
W zwiagzku z tym pytam panstwa, czy jest sprzeciw wobec przyjecia czterech poprawek.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Chcemy glosowania.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Ale kto z panstwa jest...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO-KO):
Jest sprzeciw wobec przyjecia bez glosowania. Tak to rozumiem.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
W zwiazku z tym przechodzimy do glosowania.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tych czterech poprawek zgloszonych na posiedze-
niu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Bardzo prosze o wyniki.

Sekretarz Komisji Grazyna Kuémierowska:
7 postow glosowalo za, 3 wstrzymato sie od glosu.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Oglaszam, ze poprawki zostaly przyjete.
Przepraszajac za zamieszanie, ciesze sie, ze panstwo postowie tak sprawnie odpowia-
dajg na zaproszenie na posiedzenie Komisji. Dziekuje. Zamykam posiedzenie.
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