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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 446)

Komisji Infrastruktury (nr 296)

13 czerwca 2019 .

Komisje: Finansow Publicznych oraz Infrastruktury, obradujgce pod przewod-
nictwem posta Andrzeja Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji Finanséw
Publicznych, rozpatrzyty:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania dro-
gowego i kolejowego przewozu towaréw oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 3474).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Walezak sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Kra-
jowej Administracji Skarbowej wraz ze wspoélpracownikami, Paulina Sosin-Ziarkiewicz dyrektor
Departamentu Prawnego Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycznego, Hubert Jednorowski dyrektor
Biura Nadzoru Inspekcyjnego Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego wraz ze wspolpracow-
nikami, Leszek Korczak doradca ekonomiczny NIK, Adam Toczyski radca prawny Polskiej Izby
Paliw Plynnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Jolanta Misiak, Jakub
Sindrewicz, Anna Wozniak - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw
Lichocki, Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicz-
nych oraz Komisji Infrastruktury.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3474). Czy sa uwagi do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskow stwierdzam jego przyjecie.

Uprzejmie panstwa informuje, ze Sejm 12 czerwca 2019 r. skierowat rzgdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz niektorych innych ustaw do Komisji Finanséw Publicznych oraz do Komi-
sji Infrastruktury w celu rozpatrzenia.

Bardzo serdecznie witam na posiedzeniu tych dwoch Komisji pana Piotra Walczaka —
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw oraz nowego szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Gratulujemy, panie ministrze. My$le, ze bedziemy dobrze wspotpracowaé
na tej plaszczyznie, ktora dotyczy spraw celnych, skarbowych. Witamy pana ministra
jeszcze raz. Witamy osoby towarzyszace.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu.

Prosze panstwa, czy sg uwagi do tytulu ustawy?

Zatem tytul ustawy zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 1. Zmiana 1. Czy sg uwagi do zmiany 1?

Zmiana 1 zostala przyjeta.

Zmiana 2. Czy sg uwagi do zmiany 27

Zmiana 2 zostala przyjeta.

Zmiana 3. Jest Biuro legislacyjne. Pan mecenas, bardzo prosze.
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Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zakresie definicji mamy dwie
uwagi. Jedna watpliwo$¢ dotyczy lit. a) i definicji obrotu paliwami opalowymi. Prosili-
by$my wnioskodawcow o wyjasnienie tej specyfiki, tej definicji dlatego, bo, prosze zwro-
ci¢ uwage, ona jest troszeczke nietypowa. Mozna by bylo pokusi¢ sie o skrét, ale majac
swiadomo$¢ komplikacji zwigzanych z konstrukejg przepiséw art. 6a i 6b, prosilibysmy
w tym zakresie o wyjasnienia wnioskodawcow, skad pomyst, zeby w ten sposéb skonstru-
owac definicje obrotu paliwami opalowymi, a takze o wyjasnienie jeszcze jednej kwestii
w zakresie tej definicji. Rozumiemy, ze w tym przypadku chodzi wylacznie o czynnosci,
ktore zostaly okreslone w art. 6a i 6b, ktore nie sg obowigzkami wynikajacymi z tych
artykutow. Tak dla czystoSci prosilibySmy o upewnienie sie w tym zakresie.

Natomiast w zakresie dwoch innych definicji, to jest definicji zawartych w pkt 5b,
ktora definiuje podmiot nabywajacy, oraz w pkt 6a, ktéra to definicja stanowi definicje
podmiotu sprzedajacego, prosilibySmy o wyjasnienie, ewentualnie o doprecyzowanie,
bo prosze zwréci¢ uwage, ze podmiot nabywajacy oraz podmiot sprzedajacy definiowane
sa takze poprzez odestanie do zarejestrowanego odbiorcy, o ktérym mowa w art. 6b ust. 1
odpowiednio w zakresie podmiotu nabywajacego, natomiast w zakresie podmiotu sprze-
dajacego ten sam zarejestrowany odbiorca, o ktérym mowa w art. 6b ust. 1, ale tylko
w pkt 2. Wydaje sie, ze to odeslanie w zakresie pkt 2 bedzie sie pokrywac¢ w przypadku
tych definicji podmiotu nabywajacego i sprzedajgcego. ProsilibySmy o doprecyzowanie.
Chyba nalezaloby w przypadku podmiotu nabywajacego doprecyzowac do pkt 1, ale pro-
simy tutaj o stanowisko merytoryczne wnioskodawcow. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie mecenasie. Pan minister, tak? Albo osoba wskazana. Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej Administracji Skarbowej
Piotr Walczak:
Pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczo$sci Ekonomicznej Ministerstwa
Finansow Edward Komorowski:
Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Te uwagi, ktore w imieniu Biura Legislacyjnego pan przedstawit. Bardzo prosze o odnie-
sienie sie. Czyli definicja ,,0brét paliwami” oraz ,,podmiot nabywajacy i sprzedajacy”.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-
rowski:
Jezeli chodzi o... Moze tak od drugiej strony. Zgadzamy sie absolutnie, ze jezeli chodzi
o definicje podmiotu nabywajacego, trzeba tam doprecyzowac, ze w przypadku zareje-
strowanego odbiorcy, o ktorym mowa w art. 6b ust. 1 pkt 1. To jest absolutnie stuszne.
Natomiast jezeli chodzi o samg definicje, to definicja jest o tyle istotna, ze legislacyj-
nie w tym miejscu zgromadziliSmy wszystkie czynnosci, ktore sg zwigzane z dokonywa-
niem obrotu olejami opatowymi bez dokonywania przewozu, co ma swoje konsekwencje
w dalszej czesci ustawy. Czyli chodzi o to, ze o ile ustawa o monitorowaniu przewozu
towarow dotyczy przewozow, natomiast dotychczasowa ustawa o podatku akcyzowym
rowniez wymagala zlozenia o§wiadczen podczas dokonywania obrotu bez dokonywania
przewozu. Czyli sprzedaz na magazynie podlegala, ze tak powiem, o§wiadczeniu. Stad
rowniez w tej definicji ujeto te czynnosci, czyli obrét bez dokonywania przewozu. Dzie-
kuje pieknie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. A jeszcze ta pierwsza czeS§¢ watpliwosci biura? O, juz. Tak, bardzo dziekuje.
Czyli po tych wyjaénieniach mozemy przyjac te zapisy, ktore sg, tak?

Legislator Jarostaw Lichocki:

Prosiliby§my w takim razie, panie przewodniczacy, o przejecie poprawki doprecyzowu-
jacej, polegajacej na zastgpieniu wyrazow w lit. b), ktora dotyczy pkt 5b (to jest definicja
podmiotu nabywajacego). Na koncu wyrazy ,,art. 6b ust. 1” zastgpi¢ wyrazami ,,art. 6b
ust. 1 pkt 1”. To jest poprawka doprecyzowujgca. Prosimy o jej przejecie. Juz koncze
ja formutowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze, przejmiemy to jako poprawke poselska. Czy z tymi uwagami, z tg poprawka czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 3?

Zatem zmiana 3 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 4. Czy sa uwagi do zmiany 4?

Zmiana 4 zostala przyjeta.

Zmiana 5. Czy sg uwagi do zmiany 57

Zmiana 5 zostala przyjeta.

Zmiana 6. Czy sg uwagi do zmiany 67

Zmiana 6 zostala przyjeta.

Zmiana 7. Czy sg uwagi do zmiany 77

Zmiana 7 zostala przyjeta.

Zmiana 8. Czy sg uwagi do zmiany 8?

Zmiana 8 zostala przyjeta.

Zmiana 9. Czy sg uwagi do zmiany 9?

Zmiana 9 zostala przyjeta.

Zmiana 10. Czy sg uwagi do zmiany 10?

I zmiana 11. Do zmiany 11 jest zgloszona poprawka. Czekamy na te poprawke, bo ona
w tej chwili jest powielana. Wiec bardzo panstwa przepraszam. Jest juz? Jest juz. Bardzo
dziekuje. Jest zgloszona poprawka. Bardzo prosze pana przewodniczacego o przedstawienie
uzasadnienia tej poprawki. Bardzo prosze. Przepraszam, to dotyczy dopiero zmiany 19. Wiec
zmiana 11 jest bez poprawki. Czy zatem sg uwagi do zmiany 11? Nie, nie ma.

Zmiana 12. Czy sg uwagi do zmiany 127

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 13. Czy sg uwagi?

Zmiana 13 zostala przyjeta.

Zmiana 14. Nie ma uwag.

Zostala przyjeta.

Zmiana 15. Czy sg uwagi?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 16. Czy sg uwagi?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 17. Czy sg uwagi?

Zmiana 17 zostala przyjeta.

Zmiana 18. Czy sg uwagi?

Zmiana 18 zostala przyjeta.

I zmiana 19. Tutaj wlasénie jest zgloszona poprawka. Bardzo prosze pana przewodni-
czgcego o przedstawienie.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, mysle, ze panstwo
maja przed sobg powielong poprawke — zmiane tresci art. 1 pkt 19. Tak, jak jest w tym
uzasadnieniu - chciatbym tylko niektére jego fragmenty zacytowac — ona dotyczy zmiany
19 nowelizowanego art. 21 ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow i polega dodatkowo na dodaniu ust. 2d i modyfikacji ust. 3. Brak
sankcji za zaniechanie przez podmioty do tego obowigzane wykonania dodatkowych
obowiazkow wynikajgcych z art. 7c ustawy moze przyczynié sie miedzy innymi do nie-
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uzupelniania zgloszen przewozu i tym samym niepodawania informacji niezbednych dla
prawidlowego monitorowania przewozonych towaréw wrazliwych. Przykladem moze
by¢ na przyktad kwestia podawania danych o stanach licznikéw sumarycznych gazu
LPG. Stad niezbedne jest uzupelnienie przedmiotowej ustawy.

Ponadto stosujac regule przyjeta w ustawie dla wszystkich przepiséw sankcyj-
nych zasadna jest rowniez poprawka odnoszaca sie do ust. 3. Wlaénie na podstawie
tego ustepu organ administracji bedzie mogl odstgpi¢ od naltozenia kary ze wzgledu
na wazny interes strony lub wazny interes publiczny, o ile wcze$niej ziszczg sie prze-
slanki do wszczecia w tej sprawie postepowania administracyjnego. Rekomenduje tutaj
Wysokim Komisjom przyjecie tej zmiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mamy zgloszenia dotyczace zmiany 19 i poprawki. Pan poset, bardzo
prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panowie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, moje pyta-
nie i w zasadzie taka refleksja dotyczy ust. 3. Ot6z w tym ustepie jest mowa, ze w przy-
padkach uzasadnionych waznym interesem spolecznym, podmiotu i tak dalej organ
moze odstgpi¢ od nalozenia kary pienieznej. Szanowni panstwo, dotychczasowa praktyka
pokazuje, ze to jest taki przepis — przepraszam za wyrazenie — taki kwiatek do kozucha.
To znaczy, wpisujg panstwo w projekt ustawy, rzad proponuje w projekcie ustawy zapis,
ktory nie ma zadnego znaczenia w praktycznej dzialalnoSci. I to pokazujg juz wyroki
sadowe, ze w trakcie kontroli nie jest badana ani sytuacja finansowa przedsiebiorcy,
przewoznika, ani w jaki sposéb nalozenie tej kary wplynie na sytuacje przewoznika,
wiec ja pytam, po co rzad proponuje przepisy, ktore pézniej w praktyce nie sg stosowane?
Dopiero w drodze odwotania od tej decyzji w drodze sgdowej przedsiebiorcy dochodzg
swoich praw. Przeciez to jest niepowazne. Panie ministrze, bardzo prosze o to, zeby pan
w jaki§ sposob uzasadnil, jak to w praktyce funkcjonuje, dlaczego organy nie biora pod
uwage tych decyzji, dlaczego przedsiebiorcy zmuszani sg do dochodzenia na drodze sgdo-
wej swoich racji? Przeciez to nie tak mialo wyglada¢. To nie tak mialo wygladac. Nasi
przewoznicy nie dosy¢, ze sg caly czas poddawani réznego rodzaju szykanom w innych
panstwach, to na dodatek nie mogg liczyé¢ na to, ze nasze organy, polskie organy beda
wobec nich stosowaly istniejagce prawo. Tu nie chodzi o jakie§ wyjatki. Chodzi o sto-
sowanie regul, ktore sg zawarte w przepisach. Niestety praktyka pokazuje, ze mimo
tego — byla o tym dyskusja na posiedzeniach Komisji, panstwo deklarowali podczas
tych posiedzen — ze urzednicy beda mieli pewnego rodzaju dowolno$c¢ w zakresie oceny,
w jaki sposob to funkcjonuje, w jaki sposob to wplynie na sytuacje przewoznika, ze nie
bedzie dochodzilo do sytuacji, w ktorej ci przewoznicy beda stawiani pod $ciang, ze nie
bedzie dochodzito do sytuacji, gdzie te kary bedg po prostu skutkowaty likwidacjg firm,
to niestety to nie dziala. Przewoznicy sg postawieni pod §ciang, przewoznicy sa odsylani
do sadu, przewoznicy, ktorzy naprawde codziennie walczg o to, zeby codziennie utrzy-
mac swoje firmy, niestety nie moga liczy¢ na stosowanie przepiséw przez wlasnie organy
administracji skarbowej.

Panie ministrze, dwa pytania. Po pierwsze, co panstwo zamierzajg z tym zrobic? Czy
beda jakies szkolenia dla urzednikéw, ktore pokaza, ze sg takie przepisy, ze mozna je sto-
sowaé — malo tego — ze trzeba je stosowac i ocenia¢, w jaki sposob podejmowane przez
urzad dzialania wplyng wlasnie na sytuacje firm. I drugie pytanie. Czy te kary naprawde
musza by¢ takie wysokie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Zanim oddam jeszcze glos pan profesorowi, ktory sie zglosit — pan prof. Nykiel,

to ja musze zapytac o stanowisko rzadu do zgloszonej rzadu poprawki. Stanowisko rzadu
do zgloszonej poprawki i przejdziemy... Pan mecenas rowniez bedzie miat glos.

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Piotr Walczak:
Szanowny panie przewodniczacy, akceptujemy te poprawke.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rzad akceptuje poprawke. Teraz prosze jeszcze o glos pana prof. Wlodzimierza Nykiela.
Bardzo prosze, panie profesorze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO-KO):
Ja mam pytanie dotyczace tej wysokosci 10 tys. zl. To jest kara wysoka, moim zda-
niem zbyt wysoka. Jak ona zostala skalkulowana? Jak ona jest uzasadniona? Dlaczego
wybrano wlasnie takg kare 10 tys. z1, a nie inng, mniej dolegliwa dla... Bo przeciez tutaj
moze by¢ podmiot wysylajacy, ale takze podmiot odbierajacy czy przewoznik, prawda?
Wiec to sa zupelnie rézne podmioty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. I jeszcze poprosze pana mecenasa, bo zglaszal sie, a p6zniej pan minister odpo-
wie lacznie na te wystgpienia. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z w zakresie zgloszonej poprawki
mamy kilka uwag — wydaje sie — natury redakcyjnej. W zakresie ust. 2d mamy uwage
dotyczaca tego, ze ona — redakcja tego ustepu, troszeczke odbiega od ust. 2b i 2¢, bo pro-
sze zwroci¢ uwage, ze konstrukcja 2b i 2c jest taka, ze w przypadku niewykonania obo-
wigzku okreslonego w danym przepisie, p6Zniej na okre§lone podmioty naklada sie kare
pieniezng. Jesli wnioskodawca nie zgodzitby sie z naszg uwaga, to proponowalibySmy
wykresli¢ chociaz slowo ,odpowiednio”, ktére pojawia sie po raz pierwszy, bo w tym
projektowanym 2d dwa razy mamy ,,odpowiednio” i to pierwsze jest na pewno zbedne.
Natomiast uwaga dotyczaca ust. 3 wydaje sie z pogranicza wlasciwie merytorycznej,
bo prosze wroci¢ uwage, ze jezeli w ust. 2d dodajemy podmiot, o ktérym moéwit i pan
posel, i pan profesor — podmiot, ktory jest przewoznikiem, to konsekwencja w naszej
ocenie jest takze konieczno§¢ uzupelnienia w regulacji ust. 3 rowniez tego przewoz-
nika, bowiem penalizacja ust. 1-2d dotyczy okreslonych podmiotéw, ktore sa wymie-
nione w ust. 3 poza wlasnie przewoznikiem. Wydaje sie nam, ze pominiecie w tym przy-
padku tego podmiotu jest nieuzasadnione, bowiem przewoznik réwniez w konsekwencji
tego rodzaju regulacji powinien mie¢ prawo do wystgpienia z wnioskiem o odstgpienie
od nalozenia kary pienieznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, mamy tak: watpliwoSci i pytania pana Jarostawa
Suchonia, pézniej pan prof. Nykiel, pan mecenas... Jeszcze sg? Pan chce jeszcze uzu-
pelnic

Posel Mirostaw Suchon (N):
Ja tylko dopowiem, bo pan mecenas stusznie zauwazyl. Znowu jest kolejne uderzenie
w przewoznika. Wiec ja bardzo prosze jednak o chwile refleksji, czy naprawde jest sens
W niszczeniu branzy, ktéra stanowi bardzo powazny udzial w produkcie krajowym brutto
i stanowi de facto nasz produkt eksportowy. Panie ministrze...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie na te pytania, na te wat-
pliwosci przez pana lub przez osobe wskazana... Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Piotr Walczak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje za te pytania. Jesli Wysoka Komisja
pozwoli, to rozpoczne od konca. Jesli chodzi o uwagi pana mecenasa, to jak najbardziej
strona rzgdowa zgadza sie z nimi. One sg stuszne. Jesli mozemy prosic¢ o ich przyjecie
do tej zamierzonej poprawki...

dJesli chodzi o pytania pana posla i pana profesora, to je§li mozna, poniewaz to bedzie
wymagato przedstawienia konkretnych danych statystycznych, oddam glos dyrektorowi
Komorowskiemu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.
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Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-
rowski:
Jezeli chodzi o przepisy dotyczace odstapienia od karania, chcialbym tylko odniesé sie
do tego, co pan poset raczyl powiedziec...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mam serdeczng prosbe, troszke blize;j.

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-

rowski:
...w zakresie tego, ze te przepisy nie majg znaczenia. Ot6z majg znaczenie. Po pierwsze,
istniejg wytyczne wewnetrzne, ktore nakazujg ich stosowanie. Natomiast to, co tutaj
Sejm przyjal, jest najbardziej stosowane praktyce. Linia orzecznicza sgdéw administra-
cyjnych jest taka, ze przed wydaniem decyzji nalezy kazdorazowo zbadac sytuacje ekono-
miczng podmiotu i sprawdzic, czy nie zachodzg przestanki do odstgpienia. Jest to wymog
wrecz formalny. Jezeli chodzi o orzeczenia sadéw w tym zakresie sa dosyé jednoznaczne.
Jezeli nie zbadano, czy zachodzi taka przestanka, generalnie decyzje sg uchylane i cofane
do ponownego rozpatrzenia. To jezeli chodzi o te kwestie.

Jezeli chodzi o kary ogélnie, to na przewoznikéw odsetek kar i grzywien do liczby
zgloszen jest 1 promil. To jest 1 promil. Ja nie wiem, czy znajdziemy jakas druga ustawe,
gdzie — ze tak powiem — wysoko$¢ kary do liczby zgloszen jest w takiej wysokosci. Szcze-
rze mowigc, nie wiem. Mysle, ze nie. To najlepiej chyba §wiadczy o tym, ze my nie jeste-
Smy nastawieni na karanie. Druga kwestia jest rowniez taka, ze same kary dotycza —
ze tak powiem - przewoznikow zagranicznych. Tutaj nie ma zadnego réznicowania. Wiec
wszyscy przewoznicy, ktorzy przejezdzajg przez nasz kraj, rowniez podlegaja tym samym
karom.

Jesli chodzi o wysokosc kar, to ona jest skorelowana z innymi karami w tej ustawie
dotyczacymi niewlaSciwego uzupelniania lub niepodania danych w zgloszeniu. Stad
tez, zeby nie réznicowac... Natomiast r6wniez warto powiedzie¢, ze te kary dotyczg roz-
nego rodzaju towarow, wiec na przyklad w olejach opatowych to jest 30 tys., przy LPG
to bedzie 20-30 tys., przy napedzie to jest 40 tys. uszczuplen, przy alkoholu to sg juz
duzo wieksze pieniadze, a trzeba pamietac, ze te kwestie sg regulowane. Jezeli chodzi
o odbiorcow, klasycznie ustawa nie przewiduje w ogéle karania niedokonania potwier-
dzenia odbioru, wiec w przypadku olejow opatowych jest wyjatek.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Wiec prosze panstwa, zgodnie z sugestig Biura Legislacyjnego
w poprawce dokonaliSmy korekty. Pan przewodniczacy Polaczek przedstawi. Bardzo
prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Z uwagi réwniez na pozytywne stanowisko rzadu
i po konsultacji z Biurem Legislacyjnym, dziekujac jeszcze raz panu postowi Suchoniowi
za te opinie, ktéra modyfikuje zapis ust. 3, chcialbym przeczyta¢ poprawione brzmienie
ust. 3 w art. 1 pkt 19. Cytuje:

,Ust. 3. W przypadkach uzasadnionych waznym interesem podmiotu wysylajacego,
podmiotu odbierajacego — i tutaj dopisujemy — przewoznika, podmiotu sprzedajgcego,
zuzywajacego podmiotu olejowego albo poSredniczacego podmiotu olejowego lub intere-
sem publicznym, na wniosek odpowiednio podmiotu wysylajacego, podmiotu odbieraja-
cego — i wlasnie dopisujemy tutaj wyraz — przewoznika — i dalej — podmiotu sprzedaja-
cego, zuzywajgcego podmiotu olejowego albo posredniczacego podmiotu olejowego lub
z urzedu, organ moze odstapié¢ od natozenia kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1-2d,
z uwzglednieniem art. 26 ust. 3”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy sa uwagi do tej zmodyfikowanej poprawki? Pan posel Suchon?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Bardzo dziekuje za ujecie przewoznikéw. To naprawde jest bardzo wazny obszar naszej
gospodarki. Jednoczes$nie pytanie: Czy jednak w dodawanym pkt 2d rzad nie zdecydo-
walby sie na obnizenie tej kwoty do polowy, czyli do 5 tys. zt, bo ja sie zgadzam z panem
profesorem, ze ona jest dosy¢ wysoka, a jednocze$nie do tej pory wydaje mi sie, ze pan
minister jakby nie przedstawit informacji, dlaczego ona jest az tak wysoka. Pytanie, czy
nie moglibySmy jej po prostu o potowe zmniejszyc?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Zanim rozpatrzymy te sugestie, dokonczymy poprawke. Czy do poprawki
z modyfikacjg jest sprzeciw?

Poprawka zostala przyjeta. Teraz wracamy do calej zmiany 19. I jeszcze jest kolejna
sugestia pana posla dotyczgca wysokosSci kary. Pan dyrektor o tym moéwil, ale jeszcze
raz bardzo prosze skonkludowag, jakie jest stanowisko rzadu w przedmiocie zapisanej
w ustawie wysokosci kary.

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-

rowski:
Jeszcze raz chcialbym przypomniec, ze w czerwcu zeszlego roku zostala przyjeta przez
Sejm zmiana dotyczaca karania przewoznikéw za drobne bledy dotyczace pomylek czy
zglaszania niewlasciwych danych w tym zakresie. Kary w przypadku bledéw, ktore nie
dotyczg iloSci towaru i nie dotyczg numeru rejestracyjnego, wynosza 2 tys. Wydaje sie
wiec nam, ze interes przewoznika w tym zakresie jest zabezpieczony. Natomiast tak,
jak juz mowitem, kara w tej wysokosci dotyczy roznych towaréw, roznych okolicznosci
i ona - ze tak powiem — musi spelniac role prewencyjna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, takie jest stanowisko rzadu. Rzad jest autorem.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Ja rozumiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale zebySmy nie przeciagali. Bardzo prosze krétko.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Tak. W takim razie ja skladam poprawke i proponuje, zeby kwote 10 tys. zI zamienié
na 5 tys. zt. Wydaje sie, ze to rowniez jest na tyle wysoka kwota, ze ona bedzie pelnita
wlaénie role prewencyjna. Bardzo prosze o jej przyjecie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Zostala zgloszona formalnie poprawka do zmiany 19. Mysle, ze ona jest tak
oczywista, ze nie bedziemy czeka¢ na jej powielenie, tylko Wysoka Komisja przyjmie
tresc tej poprawki. Ale bardzo prosze pana posla, zeby odczytac ja w takim brzmieniu,
jak pan zlozyl. Mysle, ze obie Komisje zgodzg sie, ze nie bedziemy czekali na powielenie.
Bardzo prosze, pan poset Mirostaw Suchon przedstawi...

Posel Mirostaw Suchon (N):
Proponuje, aby w art. 1 w zmianie 19 w zmienianym art. 21 w dodawanym pkt 2d kwote
10 tys. zl zamienié¢ na 5 tys. zt.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki? Jest sprzeciw.
W zwigzku z tym musimy przeglosowaé. O, jeszcze stanowisko rzadu do zaproponowa-
nej wysoko§ci. Formalnie bylo juz, tak?

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Piotr Walczak:
Tak, oczywiScie. Potwierdzamy nasze stanowisko, ze wydaje sie nam, ze te 10 tys. zl,
biorac pod uwage potencjalne uszczuplenia wynoszace po kilkadziesiat tysiecy zlotych
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w zalezno§ci od towaru, tak naprawde jesli to ma miec dzialanie prewencyjne, a podkre-
Slamy tak, jak dane statystyczne wskazujg, naprawde te kary sg praktycznie incyden-
talne i w zwiazku z tym z punktu widzenia przewoznikow one nie stanowig problemu.
Ustawa obowigzuje prawie dwa lata. W zwigzku z tym przewoznicy przyzwyczaili sie
do niej. W zwigzku z tym rzeczywiscie ten problem z naszego punktu widzenia praktycz-
nie jest hipotetyczny. Dlatego jednak prosimy o utrzymanie wysokoSci 10 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Poniewaz byl formalny wniosek przeciwko tej poprawce, kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Suchonia? Kto jest za przyjeciem
tej poprawki? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze
panig sekretarz o odczytanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
15 glosow za, 24 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W wyniku glosowania potgczonych Komisji poprawka nie zostala przyjeta.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Wiosek mniejszosci zostal zgloszony. Glosujemy. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia zmiany 19 z poprawka, ktora zostata przyjeta poprzednio — poprawka, ktéra
przedstawial pan posel Polaczek? Czy jest sprzeciw?

Zmiana 19 zostala przyjeta.

Przechodzimy do zmiany 20. Czy sg uwagi do zmiany 20?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 21. Czy sg uwagi?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 22. Czy sg uwagi?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana 23. Czy sg uwagi?

Zmiana zostala przyjeta.

Przechodzimy do art. 2 Czy sg uwagi do art. 2?

Art. 2 zostal przyjety.

Art. 3 Czy sg uwagi?

Artykut zostal przyjety.

Art. 4 Czy sg uwagi do art. 4?

Art. 4 zostal przyjety.

Art. 5 Czy sa uwagi?

Art. 5 zostal przyjety.

Po art. 5 jest propozycja dodania chyba art. 5a. Bardzo prosze, pan posel, pan prze-
wodniczacy Jerzy Polaczek. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, macie przed sobg réwniez tresé
poprawki polegajacej na dodaniu nowego art. 5a. Checiatbym odczytaé tylko kilka zdan
uzasadnienia do tej zmiany. Mianowicie przedmiotowa poprawka uzupelnia przepisy
ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy o nowy przepis art. 16b doda-
wany do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym. Z uwagi na fakt, ze zgto-
szenie rejestracyjne uproszczone jest waznym elementem szeroko rozumianego obrotu
paliwami opalowymi, niezbedne jest dodanie powolanego przepisu w art. 56b ust. 2
Kodeksu karnego skarbowego tak, aby ograniczy¢ poprzez ewentualng sankcje podawa-
nie nieprawdziwych danych w zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym. Dodanie tego
przepisu pozwoli na zamieszczenie we wzorze zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego
stosownego pouczenia. Jest to rozwigzanie tozsame z tym, ktore funkcjonuje aktualnie
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dla zgloszen rejestracyjnych, o ktérych mowa w art. 16 ustawy o podatku akcyzowym.
Prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Stanowisko rzadu jako autora projektu ustawy, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Piotr Walczak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panie i panowie postowie, jak najbar-
dziej akceptujemy te poprawke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy sa uwagi panstwa postow do tej poprawki?
Poprawka zostala przyjeta. Wprowadzamy art. 6a do tresci tej... 5a, przepraszam, 5a.
Przechodzimy do art. 6. Czy sg uwagi do art. 67
Art. 6 zostal przyjety.
Art. 7.
Art. 7 zostal przyjety.
Art. 8. Czy sg uwagi?
Art. 8 zostal przyjety.
Art. 9. Czy sg uwagi?
Art. 9 zostal przyjety.
Art. 10. Biuro Legislacyjne. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwagi na to, ze art. 10 jest dosy¢ obszerny,
mamy uwage do zmiany 3, ktéra dodaje art. 16b i 16¢, a je§li chodzi o naszg uwage, ona
dotyczy ust. 11, w ktérym panstwo w przypadku przejecia praw i obowigzkéw przed-
siebiorcy bedacego zuzywajagcym podmiotem olejowym lub posredniczgcym podmiotem
olejowym na podstawie odrebnych przepisow, i dalej jest bez zmian... Mamy pytanie kon-
kretne o kwestie sformutowania, ktore tutaj sie pojawilo, ktore brzmi: ,na podstawie
odrebnych przepiséw”. Z uwagi na to, ze wnioskodawcy postugujg sie tym okresleniem,
chcemy zapyta¢, o jakie przepisy tutaj chodzi? Czy jest ewentualnie mozliwosé wskaza-
nia chociazby rodzajowo, o jakie przepisy chodzi? Chodzi tutaj o kwestie odkodowania
tego pojecia dla odbiorcow tego aktu. Mozna oczywiscie tak, jak zasugerowalem, rodza-
jowo wskaza¢ albo tez enumeratywnie wskazac¢ konkretne przepisy ustaw, ktore tutaj
bedg mialy zastosowanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Biuro Legislacyjne wyrazito swoje uwagi. Bardzo prosze, pan minister
lub osoba wskazana, kto z panstwa zabierze tutaj glos? Bardzo prosze, po konsultagcji...
Jezeli sg watpliwosci...

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-
rowski:
To sg na przyklad...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak?

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-
rowski:
Przedstawie to w skrocie. To sg na przyklad przepisy Ordynacji podatkowej regulujace
kwestie nabywania praw i obowigzkéw w zakresie podatkowym, nastepstwa w przepi-
sach podatkowych. Kodeks handlowy, Kodeks cywilny. To sg wszystko te przepisy, ktore
regulujg przekazywanie — ze tak powiem — prawa wlasnoSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Wojciech Paluch:
Rozumiem, ze trudno byloby wskaza¢ nawet rodzajowo tego rodzaju przepisy.
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Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-
rowski:
Ale zeby bylo to uzaleznione na przyktad od rodzaju podmiotu, czy to jest spétka prawa
handlowego, czy to jest spotka osobowa, czy osoba fizyczna, w tym zakresie chyba nie
ma sensu wskazywac tych wszystkich podstaw i przepisow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli rozumiem, stanowisko rzadu jest takie, zeby zachowac obecny zapis w tym zakre-
sie. I jeszcze pan mecenas uzupelni swoja...

Legislator Wojciech Paluch:
Mam jeszcze jedno pytanie w odniesieniu do zmiany 7. Chodzi tutaj o nowe brzmie-
nie art. 78a. Czy panstwo, konstruujgc te norme, brali rowniez pod uwage inne pro-
jekty ustaw, ktore rowniez w ostatnim czasie zostaly przyjete przez Sejm. Bodajze jedna
z ustaw dokonuje réwniez zmiany art. 78a, ktory ma wchodzi¢ w zycie... ktory wszedt
juz w zycie 1 czerwca. To pytanie jest zwigzane w kontekscie tego projektu ustawy, ktory
w tej chwili jest w parlamencie (druk nr 3499).

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-

rowski:
Jesli moge, to rzeczywiscie dziekuje pieknie Biuru Legislacyjnemu Sejmu za zwrocenie
uwagi na ten przepis, z tym ze te przepisy zar6wno w naszej wersji jak i w przepisie
wprowadzonym ustawg o zmianie ustawy o podatku VAT wchodza w zycie 1 wrzeénia,
wiec to jest kwestia, ktory pierwszy bedzie uchwalony. Rzeczywiscie one zawierajg taka
samg zmiane, jak nasza, nakladajgc na to jeszcze zmiane swojej ustawy, wiec trudno
by bylo, zeby dwa przepisy o brzmieniu niemal identycznym, bo nasza ustawa wejdzie
w tym samym dniu, a oni jeszcze do brzmienia nadanego nasza ustawa dodaja jeszcze
jeden element wynikajacy z ustawy VAT-owskiej. Wydaje mi sie, ze w tym przypadku
— nie wiem, to juz jest kwestia legislacji — warto by bylo chyba usunaé przepis z naszej
ustawy tak, zeby jak gdyby zmiana VAT-owska wprowadzita jednolitg regulacje z jednym
dniem, z dniem 1 wrze$nia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli rozumiem, ze zapisy w ustawie o VAT sg jak gdyby dalej idace, tak? Dlatego nie
cofamy tutaj tego.

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-
rowski:
Wydaje mi sie, ze poniewaz one zawierajg wszystko to, co jest w naszej ustawie, i jeszcze
zmiany wynikajgce z ustawy VAT-owskiej, a nasza zmiana i zmiana z ustawy VAT-ow-
skiej ma wej$¢ w zycie 1 wrzesnia, wydaje sie celowe usuniecie tego przepisu 78a, zeby
tamta ustawa wprowadzila juz nowe brzmienie tego przepisu.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli jednak panstwo sugerujecie, zeby to usuna¢, tak?

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-
rowski:
Wydaje mi sie, ze to jest juz kwestia legislacji, bo to jest...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Do Biura Legislacyjnego... Czy w takim razie mozemy to zrobi¢ wylacznie przez zglosze-
nie poprawki czy mozemy jako takg o charakterze legislacyjnym? Musi by¢ poprawka.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan mecenas.
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Legislator Wojciech Paluch:
To powinno miec¢ charakter poprawki (charakter stricte merytoryczny) dotyczacej skre-
§lenia pkt 7w art. 10. Pragne tylko nadmienic¢, ze te dwa dzisiejsze procedowane projekty
- rzadowy (3474) jak i rownolegle prowadzone prace nad projektem 3499, ktory zostat
skierowany 10 czerwca do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu... Tym samym
wydaje sie nam sie, ze z uwagi na to, ze drugie czytanie i trzecie odbedzie sie na najbliz-
szym posiedzeniu Sejmu, najprawdopodobniej te dwie ustawy beda w tym samym dniu
uchwalone. Mam nadzieje, ze kwestia merytoryczna nie spowoduje, ze brak art. 78a w tej
ustawie napawalby pewnymi watpliwoSciami przy stosowaniu tej dzisiaj procedowane;j
ustawy. Wydaje sie nam, ze ta sugestia pana dyrektora idgca w kierunku skreslenia tej
zmiany z tego druku spowoduje, ze konkretne i kompleksowe rozwigzanie zawarte jest
w druku rzgdowym, ktory rowniez zostanie w niedlugim czasie uchwalony przez Sejm.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czyli my z panem przewodniczacym przejmujemy ten temat w postaci poprawki
i wykre§lamy zmiane 7 w art. 10. Czy jest sprzeciw panstwa, czlonkow Komisji wobec
tej poprawki?

Poprawka zostala przyjeta. Czyli znika z tekstu zmiana 7 w art. 10.

Czy sa jeszcze uwagi do art. 10? Nie ma.

Art. 10 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 11. Czy sg uwagi do art. 11?

Art. 11. zostal przyjety.

Art. 12. Czy sg uwagi?

Artykut zostal przyjety. Do art. 12 pan mecenas.

Legislator Wojciech Paluch:
Tak, do art. 12. Chcieliby$my zapyta¢ strone rzadowg o kwestie mozliwosci doprecyzo-
wania projektowanej normy poprzez wskazanie konkretnych jednostek redakcyjnych,
ktore dotycza przewozow towardw rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy. Zgodnie z projektowang tutaj normg beda mialy do nich zastosowa-
nie przepisy dotychczasowe. Czy jest mozliwe, zeby enumeratywnie wskazac podstawe
prawng tych postepowan? Na przyktad czy tu nie chodzi o art. 5, 6, bodajze 7?

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-
rowski:
Jezeli chodzi o to, to rzeczywiscie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, bardzo prosze, pan dyrektor w imieniu ministerstwa.

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-
rowski:
Oczywiscie jezeli chodzi o wskazanie podstaw prawnych, na ktérych odbywaja sie prze-
wozy czy na ktorych powinno sie odby¢ zgloszenie, to sg art. 5-7, wiec wydaje mi sie,
ze to powinno brzmiec ,,0 ktorych mowa w art. 5-7”.

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak?

Legislator Wojciech Paluch:
Takg poprawke wlasnie redagujemy, aby art. 12 uzupelni¢ o stosowne sformutowanie
poprzez wskazanie art. 5-7. ProsilibySmy o...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Ja przejmuje te poprawke.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan poset ja przejmuje. Czekamy tylko na formalne sprecyzowanie, zeby zamkng¢ art.
12. Bardzo prosze o zabranie glosu pana posla Jerzego Polaczka, o odczytanie formalnie,
zeby panstwo wiedzieli, czego dotyczy zmiana w art. 12.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
W art. 12 po wyrazach ,,przewozéw towarow” dodac wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 5-7”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki?
Poprawka zostala przyjeta.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 12 wraz z przyjeta poprawka?
Art. 12 zostal przyjety.
Art. 13. Biuro Legislacyjne. Pan mecenas.

Legislator Wojciech Paluch:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, uwaga analogiczna, ale z uwagi na charakter
normy, ktorej dotyczy — postepowan odwolawczych w sprawach nakladania kar pieniez-
nych, réwniez prosilibySmy o wyszczegdlnienie tutaj konkretnych jednostek redakcyj-
nych dotyczacych tych postepowan, ktore w tej chwili sg wszczete, a niezakonczone.
Naszym zdaniem, czy to nie powinny by¢ nastepujace jednostki redakcyjne: art. 21,
22, 22a i 24? Prosilibyémy o rozwazenie modyfikacji projektowanej normy jak rowniez
ewentualnie weryfikacje tych jednostek przed chwilg przeze mnie zaprezentowanych
co do kwestii wskazan wlasciwych podstaw prawnych tych postepowan.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, stanowisko rzadu do uwag, propozycji Biura Legislacyjnego.

Dyrektor Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF Edward Komo-
rowski:
Jezeli chodzi o te artykuly, to rzeczywiScie sa kompletne i sg to te artykuty, czyli to jest
art. 21, 22, 22a i 24. Tylko w tych artykutach sg kary.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli jednak wprowadzimy to poprawka, tak?

Legislator Wojciech Paluch:
Panie przewodniczacy, taka poprawka wiasnie w tej chwili jest redagowana z prosba
o przyjecie. Jesli panstwo pozwolg moze ja odczytam.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Ja rowniez przejmuje te poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Bardzo prosze, tres¢ poprawki, ktorg tutaj przygotowalo...

Legislator Wojciech Paluch:
Art. 12 juz wraz z poprawka brzmialy nastepujaco: ,,W postepowaniach odwolawczych
w sprawach nakladania kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 21, 22, 22a oraz 24,
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszego przepisu, wla-
Sciwe sg organy odwolawcze, ktore byly wlasciwe w takich sprawach przed dniem wej-
§cia w zycie niniejszego przepisu”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Rozumiem, ze stanowisko rzgdu w sprawie tej poprawki jest pozytywne. Poprawke prze-
jal pan posel. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki?

Poprawka zostala przyjeta.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 13 wraz z poprawka przed chwilg
przyjeta?

Art. 13 zostal przyjety.

Art. 14. Czy sg uwagi?

Art. 14 zostal przyjety.
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Art. 15. Czy sg uwagi?
Art. 15 zostal przyjety.
Art. 16. Biuro Legislacyjne. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje. Do art. 16 mamy uwage dotyczaca tego, ze w naszej ocenie nalezy go dopre-
cyzowac, bowiem art. 16 stanowi podstawe do ewentualnej zmiany aktow wykonaw-
czych czy aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy zmienianej
w art. 1. ProsilibySmy o doprecyzowanie, w jakim brzmieniu, czy w brzmieniu dotych-
czasowym czy w nowym brzmieniu ten okre§lony artykul mialby by¢ podstawg prawna
do zmiany wskazanego rozporzadzenia wydanego na podstawie wskazanych regulacji?
To nalezy doprecyzowac, bo niejasnos¢ w tym zakresie moze by¢ réznie oceniana. Mamy
juz tego rodzaju poprawki Izby Wyzszej, wiec proponujemy doprecyzowacé, czy w brzmie-
niu dotychczasowym, czy w nowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Piotr Walczak:
Zgadzamy sie ze stanowiskiem pana mecenasa i proponujemy ,na podstawie przepisow
w brzmieniu dotychczasowym”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan mecenas w zwigzku z tym stanowiskiem.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Proponowaliby$my poprawke. Na koncu tego przepisu doda¢ wyrazy ,,na podstawie art.
3 ust. 11 w brzmieniu dotychczasowym”.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przejmuje te poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Widze gotowos¢ pana posla do przejecia. Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia tej poprawki, ktorg odczytal pan mecenas?

Poprawka zostala przyjeta i przejeta przez pana posta.

Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 16 z poprawka, ktorg oma-
wialiSmy?

Art. 16 zostal przyjety.

Art. 17. Czy sg uwagi?

Art. 17 zostal przyjety.

Art. 18. Jest zgloszona poprawka i jest glos pana mecenasa. Najpierw poprawke
odczyta pan przewodniczacy Jerzy Polaczek. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, rowniez kolezanki i koledzy maja treS¢ tej
poprawki. Chodzi tutaj o to, aby nadac¢ nowe brzmienie art. 18 pkt 2. Ta poprawka wynika
z faktu, ze pierwotnie zakladano trzymiesieczny okres, w ktorym podmioty zaintereso-
wane beda mogly dokona¢ zgloszenia do rejestru jako poSredniczacy podmiot olejowy lub
zuzywajacy podmiot olejowy, tak, aby juz od 1 wrzeénia 2019 r. sprzedawca paliw mogt
dokona¢ takiej dostawy. Uwaga nastepujgca. Skierowanie projektu do Sejmu odbylo
sie 22 maja i biorgc pod uwage terminy obowigzujace w procesie legislacyjnym wydaje
sie, ze wejScie tych przepiséw w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia umozliwi weze-
Sniejszg rejestracje podmiotow obowigzanych, a dodatkowo nalezy pamietaé, ze w usta-
wie zawarto mozliwo$¢ dokonania... do rejestru przed pierwsza dostawg. Dodatkowo
do 31 maja 2020 r. umozliwia sie korzystanie z dotychczasowych obowiazujacych przed
projektowang zmiang rozwigzan, czyli sktadania papierowych o§wiadczen o przeznacze-
niu paliw opalowych. Jest wiec propozycja dla pan i panéw postéw przyjecia tej zmiany.
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Roéwnoczeénie chciatbym zglosi¢ wniosek upowazniajacy Biuro Legislacyjne do doko-
nania ewentualnych zmian redakcyjnych, z ktérego biuro korzysta przy kazdym projek-
cie, zeby nie poming¢ ewentualnie tego aspektu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To moze od tego ostatniego. To jest takie troszeczke porzadkowe, ale formalne. Czy jest
zgoda potgczonych Komisji, aby upowaznié¢ Biuro Legislacyjne do dokonania korekt
o charakterze redakcyjno-stylistycznym? Tam moga wystgpic jeszcze jakies takie male...
Dziekuje bardzo. Pan mecenas do tego, co przedstawil pan przewodniczacy. Bardzo
prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Dziekuje. Prosilibyémy o stanowisko tak naprawde wnioskodawcow projektu, dlatego
ze oni doskonale znajg merytoryczne uwarunkowania tych regulacji, bowiem w poprawce
zaproponowano z punktu widzenia konstytucyjnego duzo dogodniejszy termin niz 1
czerwca, dzieki czemu te regulacje beda... dzien nastepujacy po dniu ogloszenia zapew-
nia, ze te regulacje nie bedg miaty charakteru retroaktywnego, natomiast standardowym
vacatio legis wynikajacym z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych jest 14 dni. Prosilibyémy wnioskodawcéw o wskazanie przesta-
nek tego waznego interesu i zapewnienie, ze demokratyczne zasady panstwa prawnego
nie stojg naprzeciwko skroceniu tego vacatio legis praktycznie do 1 dnia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Prosze jeszcze byl glos pana posta Suchonia. Bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, ja chce sie podzieli¢ refleksja i mam pytanie,
bo jednak kiedy wprowadza sie zmiany w obszarze ustaw, ktére dotyczg dziatalnoSci przed-
siebiorcow, to jednak powinno sie da¢ odpowiedni czas na to, zeby te wszystkie obowiazki
mogly zostac rozpoznane, przedsiebiorcy mogli sie z nimi zapozna¢ i zeby ta dzialalnosé
nie byla narazona na takie — powiedzialbym — wstrzasy wynikajace z naglej zmiany prze-
piséw. Musze powiedzie¢, ze ewidentnie z tych przepisow, ktore rzad przedstawil Wysokiej
Izbie, wynika to, ze rzad po prostu sie nie wyrobil, bo mamy propozycje przepisu wchodza-
cego z dniem 1 czerweca, a dzisiaj jest juz polowa czerwca. Czyli ta ustawa gdzie$ tam w rza-
dzie utkneta. Rzad moze sie spézni¢, parlament moze funkcjonowac z opéznieniem, ale
jezeli chodzi o przedsiebiorcoéw, to oni musza wszystko zrobic o czasie, bo inaczej beda kary.
Ja z takim stawianiem sprawy sie nie zgadzam i wydaje mi sie jednak, ze rzad powinien
wykazac wiekszy poziom empatii i zrozumienia dla biznesu i zaproponowaé¢ opdznienie
wejscia w zycie tych przepisow przynajmniej w takim stopniu, w jakim rzad sam op6znit
sie z przeslaniem ich do parlamentu i przedstawieniem Wysokiej Izbie, bo to opéznienie
z pewnoscig, jak wynika z treSci art. 18, bylo.

Mam pytanie. Jako ze ustawa dotyczy wprowadzenia nowych obowiazkow dla okoto
130 - o ile dobrze rozumiem — podmiotéw gospodarczych, czy w zwigzku z tym systemy
informatyczne i infrastruktura stuzb jest przygotowana na to, zeby w krétszym okresie,
niz wynikalo to z pierwotnych zalozen, te wszystkie operacje obstuzyé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie posle. Zaczne od formalnego zwrdcenia sie do pana ministra, jakie jest
stanowisko rzadu w przedmiocie zgtoszonej poprawki?

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Piotr Walczak:
Jak najbardziej zgadzamy sie z tg poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Ale pani przewodniczgca sie zglaszala, tak? Jeszcze glos pani przewodniczacej
Skowronskiej i poprosze pana ministra w sprawie tych watpliwosci, ktore sie pojawily.
Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Chcialabym wesprzeé, bo to nie tylko jest indywidualny glos pana posta Suchonia doty-
czacy przedsiebiorcow. W tym kontek$cie mam pytanie do pana ministra. Jak pan-
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stwo uznajecie, jaki termin w zakresie nienakladania, niewchodzenia przepisu z dnia
na dzien... Mysle, ze tylko z emocji pan posetl Suchon wskazal, ze sto ile§ podmiotow.
Sto iles tysiecy podmiotow. Zatem jezeli podmioty zuzywajace oleje to jest 115 tys. w oce-
nie czy w tej fiszce, ktorg panstwo doreczyli nam przy projekcie, to panie ministrze,
teraz to jest pytanie o rozsadek, abySmy tego rozsadku nie zgubili. Jaki termin pan-
stwo uwazacie, zeby byla zgoda, przygotowanie po stronie resortu, oczekiwany efekt
uszczelnienia, o ktorym panstwo moéwicie, i danie szansy, zeby nie z dnia na dzien i zeby
przedsiebiorcéw nie zaskakiwaé, bo to by bylo takie gentlemen’s agreement w stosunku
do tych podmiotow. My przestepcéw nie chronimy. Tych wszystkich, ktorzy naduzywaja,
nie chronimy, ale méwimy o tym legalnym rynku, o porzadku, o zapoznaniu sie i o takim
glosie rozsadku, ktéry u panstwa powinien réwniez wybrzmiec.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pana ministra prosze o odpowiedz na te pytania, ktoére padty.

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Piotr Walczak:

Dziekuje serdecznie. Szanowna pani przewodniczaca, szanowny panie posle, oczywiScie
tu jest pelna zgoda, ze musi byc vacatio legis. Sadze, ze tu jest pewne niezrozumienie.
Przedsiebiorcy majg czas do wiosny 2020 r., dlatego ze ten przepis wchodzi dwutorowo.
Wechodzi ustawa, ale przedsiebiorcy moga korzysta¢ ze starego systemu. Nikt ich nie
zmusza do wejécia od razu do tego nowego systemu. Dlatego tu absolutnie nie ma z dnia
na dzien zagrozenia dla jakiegokolwiek przedsiebiorcy. Systemy — dotychczasowy i nowy
- dzialajg dwutorowo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Po tym wyja$nieniu czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art.
18 wraz z poprawka?
Art. 18 zostal przyjety.
Wyczerpali$my omawianie wszystkich artykutéw. Zwracam sie do polgczonych Komi-
sji, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego projektu tej ustawy? Jest jeszcze
pytanie. Bardzo prosze, pani posel Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Pan posel Suchon w interesie przedsiebiorcow tak, jak reszta na tej sali powinna
mowic... Wydaje sie, ze ten przepis i poprawka dotyczaca zmniejszenia wysokoSci kar
nakladanych na przedsiebiorcow jako pierwszy efekt powinna byé przynajmniej dobrze
odebrana, dobrze odebrana réwniez przez wnioskujacych. Wiascicielem projektu jest
dzisiaj Komisja. Mysle, ze jest jeszcze czas debatowac nad caloScig rozwigzania w trak-
cie drugiego czytania. Wydaje sie dzisiaj, ze sktadajgc takie progospodarcze rozwigzanie
wspierajace przedsiebiorcoéw, a nie tylko naktadanie kar... Przynajmniej ja, nie wiem, jak
reszta mojego kolezenstwa w klubie, wstrzymamy sie, je§li chodzi o ten projekt, bo jesz-
cze jest czas na dobre procedowanie rozwigzania. Nam chodzi o dobry, przyjazny dla
przedsiebiorcow, bo po okresie maksymalnego fiskalizmu, powinni§my doj$¢ do tego...
Uszczelniono - dobrze, chcemy traktowaé tych, ktorzy wytwarzaja dochdd narodowy
po partnersku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje za ten podsumowujacy glos. Nie bylo sprzeciwu wobec propozycji przyjecia
ustawy...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Nie. Pan przewodniczacy musi to przeglosowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ja sie pytalem, czy jest sprzeciw wobec...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Nie, jest sprzeciw, bo ja powiedzialam, ze my sie wstrzymamy. Zatem jesli sie wstrzy-
mamy...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale to dopiero ex post. Ale dobrze, wracamy. Jeszcze raz zadaje to samo pytanie, czy jest
sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego projektu ustawy?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest sprzeciw. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem projektu ustawy? Bardzo dzie-
kuje. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Bardzo dziekuje. Prosze panig sekretarz
o0 ogloszenie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:
21 glosow za, nikt nie byl przeciw, 13 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Zatem polaczone Komisje pozytywnie zaopiniowaly przedmiotowy projekt
ustawy.

Pozostaje nam jeszcze powinno§é wybrania posla sprawozdawcy. Proponuje pana
posla, pana przewodniczacego Andrzeja Kosztowniaka. Czy sg uwagi?

Pan Andrzej Kosztowniak bedzie przedstawial w imieniu Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Bardzo dziekuje panu ministrowi, pra-
cownikom ministerstwa. Dziekuje panstwu poslom. Zamykam posiedzenie Komisji.
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