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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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2 lipca 2019r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego Polaczka
(PiS) przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonywania
przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wsp6t-
pracownikami, Eliza Chojnicka zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, Agnieszka Jedrzejczak-Syrek dyrektor Departamentu Prawnego Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego, Krystyna Wyrwicka dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spo-
tecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jakub Sindrewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie i panowie postowie, szanowni goscie, pragne powita¢ wszystkich panstwa na posie-
dzeniu Komisji Infrastruktury. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje
punkt pt. ,Rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
wykonywania przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej”, ktory bedzie
referowal prezes Najwyzszej Izby Kontroli. Przy okazji zanim przejdziemy do przyjecia
porzadku posiedzenia, chciatbym stwierdzi¢ przyjecie protokotéw z posiedzen Komisji
o numerach 251, 254-282, 286, 287 i1 291 wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Zwracam sie do pan i panéw postow, czy sa jakie§ inne wnioski dotyczace porzadku dzisiej-
szego posiedzenia Komisji? Jesli nie ma, uznaje, iz porzadek dzienny zostal przyjety.

Pragne powita¢ goSci obecnych na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Infrastruktury,
na czele z wiceprezesem Najwyzszej Izby Kontroli panem Mieczyslawem Luczakiem.
Witamy panie prezesie. Panu prezesowi towarzysza pani Maria Kobierska — p.o. wicedy-
rektora Departamentu Administracji Publicznej, pani Jolanta Kedra — doradca prawny,
pani Monika Brzozowska — gléwny specjalista, pani Katarzyna Markuszewska — specja-
lista, pan Wlodzimierz Klimas — starszy referent w Biurze Informatyki i pani Natasza
Sikora — glowny specjalista. Witam przedstawicieli Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju:
panig Elize Chojnickg — zastepce dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa i paniag
Agnieszke Jedrzejczak-Syrek — dyrektora Departamentu Prawnego Gléwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego oraz przedstawicielke Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej panig Krystyne Wyrwickg — dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji
Spoteczne;j.

Tematem dzisiejszego posiedzenia — zgodnie z przyjetym porzadkiem - jest raport Naj-
wyzszej I[zby Kontroli o wynikach kontroli wykonywania przez gminy zadan z zakresu
gospodarki mieszkaniowej. Wszyscy z pan i panéw poslow, ktorzy maja, czy mieli w prze-
szlo§ci doswiadczenie w pracy samorzadowej wiedza, ze jest to jedno z istotnych zadan
zapisanych w ustawie o samorzadzie w obszarze zadan wlasnych. Tematyka oddziato-
wujaca w sposob — powiedzialbym — bardzo konkretny na funkcjonowanie zasobu miesz-
kaniowego znajdujacego sie na terenie miasta, bedgcego w dyspozycji samorzadow tery-
torialnych.

Mamy tutaj rézne praktyki, rézne doswiadczenia, zresztag juz prawie 30 lat prak-
tyki w tej sprawie i odpowiedzialno§ci samorzadu terytorialnego. Ale zeby nie rozwi-
ja¢ z mojej strony wiekszego wprowadzenia do tego ciekawego i bardzo konkretnego
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raportu, proponuje odda¢ glos przedstawicielom NIK. Prosze bardzo, panie prezesie.
Prosze rowniez korzystaé z okazji i ewentualnie upowazni¢ wspotpracownikow, ktorzy
beda chcieli zabrac glos w tej sprawie. Prosze bardzo.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo,
tak jak powiedzial pan przewodniczacy praktycznie dokonujac wprowadzenia w temat,
dotyczy to przede wszystkim tych, ktoérzy byli samorzadowcami i dotyczy mieszkancow.

W 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole realizacji przez gminy
zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej. Propozycja objecia kontrola tego obszaru
dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego zostala zgloszona do planu pracy przez
sejmowg Komisje Infrastruktury poparta przez sejmowa Komisje Polityki Spotecznej
i Rodziny. Kontrola NIK byla przeprowadzona w 21 wybranych gminach, przeprowa-
dzono réwniez badanie kwestionariuszowe online, w ktérym udziat wziely gminy nie
objete kontrola.

Kontrola wykazala, ze wiekszo§¢é gmin nie zaspokaja potrzeb mieszkaniowych swo-
ich obywateli. Zasoby mieszkaniowe gmin zmalaty w kontrolowanym okresie o ok. pra-
wie 7%, natomiast wzrosla liczba oczekujacych na mieszkania socjalne i pomieszczenia
tymczasowe. Gminy maja za malo lokali komunalnych, a istniejgce nierzadko sg wyeks-
ploatowane i utrzymywane w nienalezytym stanie technicznym, niejednokrotnie stwa-
rzajacym zagrozenie dla zdrowia i zycia os6b w nich przebywajacych. Nie wszystkie
gminy utworzyly mieszkania chronione, a te w ktorych te mieszkania funkcjonujg nie
wystarczajaco propagujg informacje o tej formie pomocy spotecznej, co skutkuje niepet-
nym wykorzystaniem miejsc w tych mieszkaniach. Nie ma mieszkan. Sg mieszkania
specjalne, ale nie ma o nich informacji.

Do ustalen NIK zaprezentowanych w informacji o wynikach kontroli odniést sie mini-
ster inwestycji i rozwoju, podzielajgc podniesione przez Najwyzszg Izbe Kontroli uwagi
dotyczace m.in. malejgcej liczby lokali komunalnych, jak réwniez pogarszajgcego sie
stanu technicznego. Wskazal réwniez na wprowadzone w ostatnich latach instrumenty
prawne oraz finansowe majace wesprzeé jednostki samorzadu terytorialnego w zaspo-
kajaniu potrzeb mieszkaniowych lokalnej spolecznosci, a takze na planowane zasilenie
w latach 2019 - 2025 Funduszu Doptat kwotg 6 mld zt z przeznaczeniem na pokrycie
czeSci kosztow dofinansowania mieszkan komunalnych oraz na wynajem.

Liczne publikacje wynikéw tej kontroli wskazujg na duze zainteresowanie tym tema-
tem i potwierdzajg celowo$¢ przeprowadzenia tej kontroli.

Panie przewodniczacy, zgodnie z pana sugestig w tym momencie oddatbym glos pani
dyrektor Kobierskiej, ktora koordynowata te kontrole. Ja nadzorowaltem, a pani dyrek-
tor koordynowala.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
JesteSmy ciekawi. Prosze, pani dyrektor.

Po. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Maria Kobierska:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, kontrola, ktorej
wyniki dzisiaj prezentujemy obejmowata 3,5-letni okres, tj. od 1 stycznia 2015 r. do 30
czerwca 2018 r. W przeszloéci NIK kilkakrotnie zajmowala sie tym problemem. Rowniez
wyniki tamtych kontroli okazywaly sie negatywne. Dzialalnos¢ gmin w tamtym czasie
rowniez byla oceniana negatywnie.

Co kontrolowaliSmy? PrébowaliSmy odpowiedzie¢ na pytanie — czy gminy prawidlowo
realizowaly zadania z zakresu gospodarki mieszkaniowej? W szczegélnosci — czy gminy
zgodnie z przepisami, rzetelnie i gospodarnie zarzgdzaly gminnym zasobem mieszka-
niowym? Czy rzetelnie realizowaly zadania w zakresie utrzymania i eksploatacji gmin-
nych zasobow mieszkaniowych? Czy prowadzone przez gminy mieszkania chronione
i osoby w nich zamieszkujgce byly otoczone wymagang pomoca i nadzorem? Chciatabym
w tym miejscu dodaé, ze mieszkania chronione poza gminami prowadzg rowniez powiaty
i podmioty spoza sektora finanséw publicznych. Nie realizowaliSmy zadan kontrolnych
w tych jednostkach.
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W kazdym z 7 wojewodztw skontrolowano 3 urzedy gmin i 3 osrodki pomocy spotecz-
nej. Wybor gmin do kontroli byt uzalezniony od tego, czy dana gmina prowadzi mieszka-
nia chronione. W badaniu online — o ktorym wspominal pan prezes — pytania skierowano
do 600 losowo wybranych gmin z pro§ba o przekazanie informacji dotyczacych zasobu
mieszkaniowego, jego stanu, liczby oczekujacych i finansowych aspektow gospodarowa-
nia tym zasobem. Kwestionariusz wypetnilo 445 gmin, tj. nieco ponad 74%. Najwieksza
zwrotno$¢ zostala osiggnieta w gminach wojewdodztw matopolskiego i $wietokrzyskiego
- powyzej 90%, najnizsza — w wojewodztwie podlaskim — nieco ponad 62%.

Jakie istotne problemy wystepuja w gospodarowaniu zasobami mieszkaniowymi
w gminach? Po pierwsze — niewystarczajacy i nieadekwatny do potrzeb zaséb mieszka-
niowy gmin. Znaczna liczba pustostanéw (szczegblnie w wiekszych miastach). Wérod
21 kontrolowanych gmin tylko w 2 nie stwierdzono pustostanéw — to gmina Nowa
Wies§ Wielka w wojewodztwie kujawsko-pomorskim oraz Strzelce Opolskie w wojewddz-
twie opolskim. W 10 gminach ich liczba nie przekraczata 10 lokali w réznych okresach
w latach objetych kontrolg, natomiast w 6 gminach liczba pustostanéw byla znaczna
i wynosila od 97 do 548 lokali. W tym miejscu warto wspomnie¢ o trzech miastach, ktore
maja z tym najwieksze problemy: Plock — wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. w mieScie
znajdowato sie 305 pustostanow, natomiast na koniec I pétrocza 2018 r. ich liczba wzro-
sta do 336, w tym 36 budynkéw zostalo przeznaczonych do rozbiérki lub wytaczonych
z uzytkowania decyzjg Panstwowej Inspekcji Nadzoru Budowlanego. Nastepne miasto
Zabrze —na koniec I pélrocza 2018 r. byto 299 pustostanéw, wzrost w stosunku do konca
2015 1. 0 51 pustostanéw, w tym 76 lokali bylo przeznaczonych do sprzedazy, 15 do roz-
biérkii 171 do remontu. Bielsko-Biata — w okresie objetym kontrola liczba pustostanow
zwiekszyla sie 0 14% z 472 lokali na poczatku 2015 r. do 538 na koniec I péirocza 2018 r.

Inny problem — to obowiazek zapewnienia lokali socjalnych osobom eksmitowanym,
ktore na mocy wyrokéw sadowych otrzymaly prawo do lokalu socjalnego. W przypadku
niedostarczenia lokalu, obowigzek wyplaty odszkodowania — w kontrolowanym okresie
wyplacono Igcznie 15,6 mln zt w zwiazku z niedostarczeniem lokali w przeszio 3 tys.
przypadkow. Skala zjawiska jest bardzo zréznicowana i zalezna od wielkoSci gminy. Pro-
blem wystgpitl w 13 z 21 kontrolowanych gmin. Np. byl jeden taki przypadek w gminie
Orneta czy dwa przypadki w gminie Szprotawa, ale w Zabrzu tgczna kwota wyptaconych
odszkodowan z tytutu niedostarczenia 2032 lokali socjalnych w okresie objetym kontrolg
wynosila nieco ponad 5,676 mln zt. W okresie objetym kontrola miasto Zabrze otrzymato
824 wyroki orzekajgce eksmisje z lokali mieszkalnych. Na koniec 2015 r. na wykonanie
oczekiwalo 2270 wyrokéw, a na koniec I pélrocza 2018 r. — 2126 wyrokéw, w tym 408
wyrokow oczekujacych na wykonanie powyzej 5 lat.

Innym problemem jest nieplacenie czynszow przez najemcoéw. Problem wystgpit w 19
sposrod 21 gmin objetych kontrola. Wzrost naleznoSci z tego tytutu wyniost, w okresie
objetym kontrola, 1gcznie ok. 10% (wzrost w poszczegélnych gminach od 3% do ok. 100%)

Gminy probujg zmniejsza¢ zadluzenie najemcow. Warto tu wskazaé przyktady tzw.
dobrych praktyk. To np. stworzenie mozliwosci odpracowania zadluzenia — glownie
zatrudnienie przy pracach porzadkowych. Znamy takie przypadki np. Radomia, gdzie
osoby, ktore zostaly zatrudnione dla odpracowania swojego zadluzenia rowniez znajdo-
waly prace w instytucjach, w ktorych odpracowywaly zadluzenie. Nastepnie mediacje
w sprawie splaty zadluzenia lub rozlozenia zobowigzan na raty. To tez bardzo ciekawa
pomoc, bo wtedy dluznicy czesto lepiej radzg sobie z tym, zeby z tego dlugu w jaki$ spo-
sob sie uwolnic. I tutaj takie dzialania pozawindykacyjne, mozna bylo oprocz Radomia
odnotowac jeszcze w Zabrzu, Rybniku, Strzelcach Opolskich i Krasnymstawie.

Innym waznym pomystem na to jak radzi¢ sobie z brakiem lokali socjalnych byt
wynajem od spéldzielni mieszkaniowej lokali o zanizonym standardzie z przeznacze-
niem na lokale socjalne dla osob eksmitowanych z tej spétdzielni.

Jakie zmiany zachodzily w liczebnosci komunalnych zasobéw mieszkaniowych?
To przedstawia slajd. Jesli chodzi o mieszkania komunalne, zasob zmniejszyt sie, jesli
chodzi o lokale socjalne, troche powiekszy! sie, pomieszczenia tymeczasowe — nieznacznie
powiekszyl sie. Zmniejszenie zasobu mieszkaniowego —jak wynika z kontroli - bylo gtow-
nie skutkiem sprzedazy mieszkan komunalnych. Sprzedaz mieszkan byla zaplanowana
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przez gminy w programach wieloletnich, ktére gminy sg zobowigzane przygotowywac
irealizowaé. Chociaz nie zawsze ten plan zostal w pelni zrealizowany, glownie z uwagi
na brak zainteresowania wykupem mieszkan przez lokatorow, ktorzy je zajmowali.

Zmiany w liczbie oczekujacych na mieszkania z zasobow komunalnych zostaly przed-
stawione na kolejnym slajdzie. Jak wspominal pan prezes, liczba mieszkan, jakimi dys-
ponowaly kontrolowane gminy bylta niewystarczajaca dla zaspokojenia potrzeb miesz-
kaniowych ich mieszkancéw. Wedlug stanu na 30 czerwca 2018 r. liczba oczekujacych
na mieszkania komunalne, socjalne i tymczasowe, mimo ze mniejsza od stanu na 1
stycznia 2015 r. o ok. 5,1%, byla nadal znaczna i wynosita tgcznie ponad 18 tys. oczeku-
jacych. I co warto podkresli¢, czas oczekiwania na mieszkania z zasob6w komunalnych
byt zréznicowany i wynosit od 10 dni do 22 lat. To wynika z badania na losowo wybrane;j
probie spraw. W latach 2015 — 2017 przyznano tgcznie ok. 1000 — 1200 mieszkan rocznie
z zasobu komunalnego. Stwierdzono réwniez, ze w jednej gminie — J6zefow, woj. lubel-
skie brak bylo oczekujgcych na mieszkania zaré6wno komunalne, jak i socjalne, nato-
miast w gminie Orneta brak bylo oczekujgcych na mieszkania komunalne.

Wyniki badania kwestionariuszowego, o ktorym wspomniatam, prezentuje obecny
slajd. W wyniku analizy danych pozyskanych w badaniu kwestionariuszowym stwier-
dzono podobne tendencje i zjawiska, jak w kontroli bezposredniej prezentowanej przed
momentem, tj. zmniejszenie liczebnosci zasobéw mieszkaniowych o ok. 6,1%, w tym
zmniejszenie liczebnosci mieszkan komunalnych o 8,5%, a zwiekszenie liczebnosci lokali
socjalnych o 7,6% i pomieszczen tymczasowych o 24,1%. Z badania kwestionariuszowego
wynika zwiekszenie liczby oczekujgcych na mieszkania z zasobow komunalnych o 50%.
Z tym, ze w badaniu bezpoSrednim gmin stwierdzono odmiennie niz w badaniu kwe-
stionariuszowym, ktore w tej chwili prezentujemy. Natomiast ten nieznaczny spadek
oczekujacych na mieszkania komunalne moze wynikaé z liczby jednostek poddanych
badaniu kwestionariuszowemu i zwigzanej z tym liczebnosci mieszkancoéw. To jest dosc
zréznicowane.

Badanie kwestionariuszowe wykazalo wzrost liczby pustostanéw Igcznie o 14% oraz
wystepowanie ich znacznej liczby w wiekszych gminach miejskich (wedlug stanu na 30
czerwca 2018 r. Bytom posiadal 1654 pustostany, Chorzéw — 815, Torun — 465). Problem
braku mozliwoSci dostarczenia lokali socjalnych przyznanych w wyniku wyrokéw sadow,
a co za tym idzie wyplaty odszkodowan wykazaly gtéwnie gminy miejskie i miejsko-wiej-
skie. Gminy wiejskie w zdecydowanej wiekszosci (ok. 87%) nie wykazaly w kwestiona-
riuszach tego problemu. Bo tam to zjawisko jest na pewno znacznie ograniczone.

Jesli chodzi o stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci dotyczgce warunkow
organizacyjno-prawnych zwigzanych z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi, to w 2 spo-
§rod 21 skontrolowanych gmin nie opracowano i nie uchwalono programéw wieloletnich,
a w 4 gminach projekty programéw wieloletnich zostaly przediozone radom gmin z kil-
kumiesiecznym opdznieniem. W 6 sposrod 19 gmin posiadajacych programy wieloletnie,
dokumenty te nie w pelni odpowiadaly wymogom ustawy o zasobie mieszkaniowym.
Gloéwne nieprawidlowosci stwierdzone w tych programach to brak prognozy dotyczacej
wielkoSci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego, brak analizy potrzeb oraz
planu remontow czy nieokre§lanie wysokosci §rodkow planowanych do wydatkowa-
nia na zas6b mieszkaniowy w poszczegélnych latach. 2 sposrod 21 gmin nie posiadaly
»Zasad wynajmowania lokali”, a 4 kolejne zawarty w tym dokumencie zapisy niezgodne
z ustawg o zasobie mieszkaniowym. I tutaj na przykladzie miasta Radomia — tam w zasa-
dach ujeto zapis, ze pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony
w budynku stanowigcym mieszkaniowy zasob gminy przystuguje m.in. osobom, ktore
splacily zadluzenie czynszowe za poprzedniego najemce na podstawie przyjetego zobo-
wigzania uzgodnionego z wynajmujacym, tj. z gming oraz wskazano, ze w przypadku
nie przyjecia przez osobe posiadajacag pozytywna opinie Spotecznej Komisji Mieszkanio-
wej trzech kolejnych propozycji wynajmu lokalu osobe te skresla sie z wykazu. To byto
przedmiotem zastrzezen zlozonych przez prezydenta Radomia. Komisja rozstrzygajaca
nie uwzglednila tych zastrzezen. To sg zapisy, ktore na preferencyjnej pozycji stawiajg
osobe, ktéra ma troche pieniedzy i moze np. ten dlug sptaci¢. To moze tez na rynku
to mieszkanie w inny sposob sobie zorganizowac.
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Jesli chodzi o stan techniczny mieszkaniowego zasobu gmin, to niestety stan zagroze-
nia dla zycia i zdrowia stwierdzono w trzech badanych jednostkach — w Rybniku, Nowej
Wsi Wielkiej i Strzelcach Opolskich. W Rybniku nierzetelnie dokumentowano kontrole
roczne budynkéw, jeden z inspektoréw nawet wyjasnit, ze nie mégl w protokole zawrzeé
uwag o koniecznych natychmiastowych remontach, bo wigzalo sie to z koniecznoScig
znalezienia §rodkow na ich przeprowadzenie czy tez wskazal — co jest do§é niepokojace
— ze pewnym ograniczeniem byla jego zalezno$¢ stuzbowa.

Kontrola NIK wykazala rowniez, ze nie usunieto uszkodzen przewodéw kominowych
czy tez nie wyegzekwowano usuniecia nielegalnych butli gazowych, co grozi utratg zycia
lub zdrowia zamieszkujacych tam osob.

Kolejny slajd prezentuje przyktady stanu technicznego i estetycznego kontrolowa-
nych budynkow. Zdjecie z Rybnika pokazuje do§¢ zaniedbany budynek, ktory znajduje
sie w gestii gminy, natomiast z przyjemnoscig mozna obejrzec prezentowany na drugim
zdjeciu budynek socjalny w mieScie Radom. Chcialabym zaznaczy¢, ze pieknie utrzy-
mana zielen to zasluga jednego z mieszkancow tego budynku.

Przechodzimy do ustalen kontroli dotyczacych prowadzenia mieszkan chronionych.
Moze na wstepie przypomne, ze mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej.
Zasady prowadzenia tych mieszkan oraz potencjalnych beneficjentéw tej pomocy okre-
§la ustawa o pomocy spolecznej i rozporzadzenie w sprawie mieszkan chronionych.
We wszystkich kontrolowanych gminach - jak jest pokazane na prezentowanym slajdzie
— opracowano i przyjeto w drodze uchwaly zasady odplatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym oraz okre§lono zasady prowadzenia tych mieszkan. Zadania prowadzenia
mieszkan chronionych byly przekazane do realizacji osrodkom pomocy spolecznej. Miej-
sca w mieszkaniach chronionych byly przyznawane osobom uprawnionym do korzysta-
nia z tej formy pomocy spolecznej. Osobom przebywajacym w mieszkaniach chronionych
zapewniono wymagang opieke i pomoc.

Liczbe mieszkan i miejsc w mieszkaniach chronionych w gminach objetych kon-
trolg prezentuje obecny slajd. Tylko w jednej gminie liczba chetnych do zamieszkania
w mieszkaniach chronionych przekraczala liczbe miejsc oferowanych przez gmine. Byly
tam nawet zapisy do miejsc w tych mieszkaniach. Natomiast w pozostatych 20 gminach
stwierdzono niepelne wykorzystanie mieszkan chronionych. Zdaniem NIK, umiarko-
wane zainteresowanie pobytem w mieszkaniach chronionych moze wynika¢ ze zbyt
malego rozpowszechniania informacji o tej formie pomocy spolecznej w danej spotecz-
nosci gminnej. Bowiem informacje na ten temat sg przekazywane glownie przez pracow-
nikéw socjalnych w srodowisku podopiecznych oraz wérdd oséb wychodzacych z pieczy
zastepczej.

Jakie nieprawidlowosci stwierdziliSmy w toku kontroli? Polegaly one na przede
wszystkim niedostosowaniu mieszkan do potrzeb osob niepelnosprawnych. Np. w gmi-
nie Krapkowice osobom niepelnosprawnym ruchowo korzystajacym z mieszkan chro-
nionych usytuowanych na I pietrze budynku nie zostal zapewniony swobodny do nich
dostep. Podjazd dla wozka inwalidzkiego oraz winda umozliwiajaca wjazd na I pietro
znajdowaly sie w takiej czesci budynku, z ktorej brak byto mozliwosci swobodnego
przejscia do mieszkan chronionych. W gminie Orneta wejScie do mieszkania chronio-
nego polozonego w suterenie, nie byto dostosowane do potrzeb os6b niepelnosprawnych
ruchowo, pomimo, ze w trakcie kontroli przebywaly tam osoby z takg niepetlnospraw-
noscig. W gminie Strzelce Opolskie w mieszkaniach zajmowanych przez osoby niepel-
nosprawne ruchowo wymiary tazienek uniemozliwialy jakikolwiek manewr woézkiem
inwalidzkim.

Inne nieprawidlowoSci przedstawiono na slajdzie. W siedmiu z 21 oérodkéw pomocy
spolecznej nie dokonywano oceny sytuacji osoby korzystajacej ze wsparcia lub sporza-
dzano te ocene w terminie dtuzszym niz okre§lony przepisami. Nieprawidlowo okre-
§lano odplatnosc za pobyt w mieszkaniu. W sposéb nieuprawniony pobierano odsetki
w zwigzku z nieterminowymi platno§ciami za pobyt w mieszkaniu chronionym.

Jesli chodzi o wyniki badania kwestionariuszowego — prezentowane na slajdzie
—na 445 gmin, ktore wziely udzial w badaniu kwestionariuszowym prowadzenie miesz-
kan chronionych wedlug stanu na 1 stycznia 2015 r. wykazaly tylko 33 gminy, a wedlug
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stanu na koniec I pétrocza 2018 r. — 41 gmin. Zatem wzrost liczby mieszkan chronio-
nych jest bardzo niewielki. Z zaprezentowanych danych wynika, ze liczba prowadzonych
mieszkan chronionych jest niewielka. Tylko jedna gmina wykazala, ze prowadzi wiecej
niz 10 mieszkan.

Gminy, ktére nie posiadajg wlasnych mieszkan chronionych w nielicznych przypad-
kach (27 z 404 gmin) wykazaly, ze zabezpieczajg zapotrzebowanie lokalnej spoleczno-
Sci na mieszkania chronione. Kierujg potrzebujacych do mieszkan prowadzonych przez
powiat, inng gmine, podmiot niepubliczny albo inne podmioty. I w ten sposéb rozwig-
zywaly ten problem. Jako przyczyny nieprowadzenia mieszkan chronionych gminy
objete badaniem kwestionariuszowym podawatly brak zapotrzebowania na mieszkania
chronione (81,4%), w tej grupie wystgpily gtéwnie gminy wiejskie (84,4%) oraz brak
odpowiednich lokali i funduszy na utworzenie i utrzymywanie mieszkan chronionych
(11,9%).

Jak przedstawial sie nadzér gmin nad jednostkami zarzadzajgcymi gminnym zasobem
mieszkaniowym oraz prowadzgcymi mieszkania chronione? Kontrole przeprowadziliémy
w 11 takich jednostkach. Podstawowymi formami nadzoru nad jednostkami zarzadza-
jacymi, w imieniu gminy, komunalnym zasobem mieszkaniowym oraz nad o$rodkami
pomocy spolecznej w zakresie prowadzenia mieszkan chronionych byly analiza skla-
danych sprawozdan i raportéw (czyli zza biurka) i spotkania bezposrednie, na ktérych
omawiano biezgce sprawy. Gminne stuzby nie przeprowadzaly stricte kontroli tej kwestii,
natomiast przy kontroli innych aspektow dziatalnoéci tych jednostek zajmowaty sie tym
problemem.

W wyniku kontroli stwierdzono brak wystarczajgcego nadzoru gmin nad 9 sposrod
11 skontrolowanych jednostek zarzadzajagcych komunalnym zasobem mieszkaniowym
i 8 oérodkami pomocy spotecznej w zakresie prowadzenia mieszkan chronionych.

Ocena ogolna ma charakter opisowy. Gminy w wiekszosci przypadkow nie w pelni
prawidlowo rzetelnie i gospodarnie realizowaly zadania w zakresie tworzenia warunkow
do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Ale na to sklada
sie wiele czynnikéw, czesto niezaleznych od gmin. Zabezpieczenie odpowiedniej liczby
lokali, eksploatacja i utrzymanie prawidtowego stanu technicznego zasobu mieszkanio-
wego sg zwigzane z mozliwo$ciami finansowymi gmin. Zapewnienie mieszkan socjalnych
dla 0s6b z wyrokami sadowymi o eksmisji oraz obowiazek wyplaty ogromnych odszkodo-
wan bardzo powaznie obcigzajg gminy. Problemem sg takze wysokie koszty utrzymania
wyeksploatowanej substancji mieszkaniowej, szczegélnie tej o charakterze zabytkowym.

Przechodze do wnioskow. Biorac pod uwage spoleczne znaczenie tego problemu oraz
stwierdzone trudnosci gmin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych swoich mieszkan-
cow wynikajace z braku $rodkéw finansowych, NIK wnioskowata do organéw admini-
stracji rzadowej o podejmowanie dalszych systemowych dzialan wspomagajacych gminy
W rozwigzywaniu problemow zwigzanych z wykonywaniem przez nie zadania zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych, w tym dotyczacych obowigzku zapewnienia lokali socjal-
nych osobom eksmitowanym, ktorym na mocy wyroku sadu lokal taki zostal przyznany
oraz utrzymywania w odpowiednim stanie technicznym i racjonalnego zagospodarowa-
nia substancji mieszkaniowej stanowigcej budowle zabytkowe.

W zaleznoéci od wynikéw kontroli w poszczegélnych jednostkach zostaly rowniez
skierowane wnioski do prezydentéw, burmistrzow i wojtow. Dotyczyly one glownie:
podejmowania, w zaleznosci od potrzeb, dalszych intensywnych dziatan w celu powiek-
szenia zasobu mieszkaniowego, szczegdlnie o mieszkania socjalne, na ktore jak wynika
z ustalen kontroli jest najwieksze zapotrzebowanie, rzetelnego wykonywania zadan
w zakresie utrzymywania istniejgcego zasobu mieszkaniowego we wlasciwym stanie
estetycznym i technicznym, podejmowania pozawindykacyjnych dzialan wspomagaja-
cych lokatoréw zalegajacych z optatami czynszowymi, w splacie zadluzenia, zwiekszenia
dostepnosci do informacji o0 mozliwosci korzystania z mieszkan chronionych jako formy
pomocy spolecznej i zwiekszenia nadzoru nad jednostkami zarzgdzajacymi w imieniu
gmin komunalnym zasobem mieszkaniowym oraz nad o§rodkami pomocy spolecznej
w zakresie prowadzenia mieszkan chronionych. Dziekuje panstwu za uwage. JesteSmy
do panstwa dyspozycji.

m.k.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli za oméwienie kluczo-
wych wnioskow z tego ciekawego raportu. Zanim oddam glos zainteresowanym paniom
i panom postom pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju oraz Mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, czy ze strony pan dyrektor sg jakies dodat-
kowe uwagi. Mysle, ze warto to skomentowaé w ramach wstepu do dyskusji.

Bardzo prosze. Prosze przedstawic sie.

Zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
Eliza Chojnicka:

Dzien dobry. Eliza Chojnicka — zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Mini-
sterstwa Inwestycji i Rozwoju. Bardzo dziekujemy za raport Najwyzszej Izby Kontroli.
Wiele z uwag i spostrzezen, ktore zostaly w tym raporcie zawarte docieralo juz do nas
i podzielamy je. W zwigzku z tym chcialabym powiedzie¢ o tym, co przedstawiliémy
w stanowisku, ktore przekazaliSmy do Najwyzszej Izby Kontroli, czyli o tych dziala-
niach, ktore zostaly juz podjete w celu przeciwdzialania zjawiskom, ktorym nalezy prze-
ciwdziatacé.

Sa to dzialania, ktore np. zwiekszajg dostepnosé lokali socjalnych. Mowie o noweliza-
cji ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktéra weszla w zycie 21 kwietnia br. Ona umoz-
liwia gminom bardziej elastyczne dysponowanie zasobem w zwigzku z tym, ze znosimy
pojecie ,lokal socjalny”, czyli sztywno wydzielony z zasobu lokal, ktéry moze byé wynaj-
mowany jako socjalny. Dajemy gminom elastycznos$c — kazdy lokal, ktory spelnia wymogi
lokalu okreslone w ustawie, moze by¢ wynajmowany jako socjalny. Takie uelastycznienie
powinno ulatwi¢ gminom zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych oséb, ktore majg przy-
znane prawo do lokalu socjalnego.

Kolejne dziatania, ktore zostaly juz wprowadzone tg nowelizacjg — to model finan-
sowania, ktory funkcjonuje na bazie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdom-
nych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, w skrocie bede mowita — ustawa o finan-
sowym wsparciu. Tutaj tez uelastyczniliSmy wsparcie przyznawane za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego. Ustawa przewiduje rézne formy przedsiewzieé, ktore
mogg by¢ dofinansowywane. To wsparcie moze wynosi¢ nawet do 55% kosztéw inwesty-
cji. Obgjmuje budowe, remont, przebudowe, a nawet kupno lokalu w celu przekwalifiko-
wania go np. wyremontowania, zeby wszed! do zasobu komunalnego i byl wynajmowany
jako lokal komunalny badz socjalny.

Rozwigzanie, ktore wprowadziliSmy a ktore zostalo przygotowane w odpowiedzi
na oczekiwania beneficjentow programu, czyli gléwnie jednostek samorzgdu terytorial-
nego, to udzielanie finansowego wsparcia na remont lub przebudowe budynkéw miesz-
kalnych, ktére juz sa wlasnoScig gminy, ale ze wzgledu na stan techniczny zostaly wyla-
czone z uzytkowania. Mamy nadzieje, ze to rozwigzanie przyczyni sie do tego, ze bedzie
mniej pustostanéw i stan zasobu bedzie w lepszym stanie technicznym.

Generalnie rzecz biorac rozwigzania wprowadzone ostatnig nowelizacja, ktore weszla
w zycie 21 kwietnia br. majg na celu da¢ gminom instrumenty zaréwno prawne, jak
i finansowe, zeby w lepszym stopniu zaspokajaé¢ potrzeby mieszkaniowe spoteczno-
§ci lokalnej. Natomiast nie jest to oczywiscie ostatnia zmiana w tym kierunku, majgc
na uwadze chociazby wnioski przedstawione przez Najwyzsza Izbe Kontroli minister-
stwo bedzie dalej podejmowa¢ dziatania, w tym inicjatywy legislacyjne, ktore bedg zmie-
rzaly do poprawy istniejgcego stanu rzeczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Jak rozumiem, teraz przechodzimy do pytan kierowanych do przedstawicieli Naj-
wyzszej Izby Kontroli ze strony panstwa postow. Jako pierwszy zglosit sie pan przewod-
niczacy Grzegorz Puda. Przyjmuje kolejne zgloszenia. Panie i panowie postowie, czy
sg chetni? Na razie nie ma.

Pan przewodniczacy Grzegorz Puda, prosze.
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Posel Grzegorz Puda (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, od dluzszego czasu w zasobach
komunalnych dochodzi do sytuacji, kiedy jeden z lokatoréw w catej liczbie lokali komu-
nalnych wykupuje swoje mieszkanie, co prowadzi do powstania tzw. wspdlnoty. Bardzo
czesto jeden uzytkownik czy wtasciciel tego lokalu powoduje, ze w procesie inwestycyj-
nym pojawia sie wiele réznego typu ludzkich probleméw. Moje pytanie dotyczy tego, czy
panstwo w jakikolwiek sposob sprobowali skontrolowaé, sprawdzi¢ sposob wydatkowa-
nia $rodkow finansowych w takiej wspdlnocie, kiedy wiekszo§ciowy udzial ma gmina,
a najczesciej to jest duzo wiekszy udzial niz osoby prywatne, ktore majg udzial mniej-
szoSciowy, a co do zasady remonty np. termomodernizacje trzeba wykonywac? Szukatem
tego w raporcie i nie odnalaztem. Moze panstwo sie nie zajmowali tym w tej kontroli.
To jest o tyle ciekawe, ze w tej chwili coraz wiecej podmiotéw wykupuje swoje pomiesz-
czenia, lokale uzytkowe. Sytuacja bedzie dosy¢ kuriozalna, ze bedziemy musieli my§leé
o wynikach, ktére beda w przysztosci, jezeli chodzi o pozyskiwanie nowych §rodkow
finansowych. Bo te wskazniki bardzo czesto nie sg brane pod uwage przez samorzady
do réznego typu srodkéw finansowych, ktore beda pozyskiwac. To pierwsze bardzo
ogodlne pytanie — czy panstwo zajmowali sie tym, czy podmiotem badania byly zobowia-
zania zaciggniete przez wspolnoty — wsp6lnoty wraz z gming lub innego typu podmioty.

Druga sprawa - tak sie sklada, ze od urodzenia jestem mieszkancem Bielska-Biale;j.
To piekne miasto na Podbeskidziu. Moim zdaniem, najpiekniejsze, ale mozemy mowic
w tym gronie, ze jedno z piekniejszych. Bardzo duza cze$¢ panstwa raportu dotyczy
wlaénie tego miasta. Dosy¢ szczegotowo panstwo opisujecie to, co bylo kontrolowane
w naszym mie§cie. Chciatlbym dowiedzie¢ sie, z czego wynika zapis, ktory panstwo
uwzglednili na str. 23: ,W celu zmniejszenia liczby pustostanow podjeto dziatania pole-
gajace na przeznaczeniu wiekszych §rodkéw finansowych na remonty pustostanow
i podnoszenie ich standardu”. Gdy zerkniemy troche wyzej to okazuje sie, ze wicepre-
zydent miasta poinformowal, ze pomimo przeznaczenia na remonty srodkéw finanso-
wych w zblizonej wysokosci, czyli 13 mln zt w 2015 r., prawie 13 mln zt w 2016 r., ponad
13 mln zt w 2017 r., wzrost cen na rynku uslug budowlanych niezbednych do remontu
pustostanéw spowodowal, ze w miescie Bielsko-Biala w okresie objetym kontrolg liczba
pustostanéw zwiekszyla sie 0 14%. To bardzo duzo. Zwiekszenie o 14% liczby pustosta-
now dla mnie jako mieszkanca jest...Nie wiedzialem — przyznaje uczciwie — ze o tyle
zwiekszyla sie liczba pustostanéw. Stad moje pytanie — w jaki sposoéb panstwo w wyni-
kach pokontrolnych zalecili lub natozyli na miasto obowigzek zrobienia czego$ z tym
faktem? Bo naprawde 14% w okresie objetym kontrolg to bardzo duzo. Dodatkowo z tego
co widze, to przez te kilka lat te kwoty byly bardzo podobne. W zwigzku z tym moje
pytanie brzmi — w jaki sposob gmina wywigzala sie z tego, co panstwo wiecie. Bo prze-
ciez jakie§ zalecenia pokontrolne byly i pewnie byly informacje zwrotne dotyczace tego
w jaki sposob gmina wywigzala sie z tych zalecen. Przede wszystkim w celu zmniejszenia
liczby pustostanéw i podjecia dziatan polegajacych na przeznaczeniu wiekszych §rodkow
finansowych. Bo z danych, ktore sg wlasnie powyzej, to nie wynika.

I trzecie pytanie bardziej ogdlne. Panstwo kontrolowali duzo miast. Przeczytatem,
ze ponad 400. Tak? Nie. Moje pytanie brzmi - skad w tym gronie wziela sie Bielsko
-Biata? Czy byla wybrana losowo? Czy to byl przyktad najbardziej reprezentacyjny, jezeli
chodzi o problemy gmin? Czy to wzielo sie stad, ze panstwo akurat Bielsko-Biatg wylo-
sowali? A moze byly jakie$ inne powody, dla ktérych w tym niechlubnym niestety, jezeli
chodzi o to miasto raporcie sie znalazta? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pytania ze strony panstwa poslow? Pan posel, pan minister Grabarczyk, prosze.
Nastepnym méwca bedzie pan poset Suchon.

Posel Cezary Grabarczyk (PO-KO):
Moze to nie bedzie pytanie, ktére wprost dotyczy przedstawionej informacji, ale pytanie
natury bardziej ogolnej. Od kilku lat rzad prowadzi odmienng polityke mieszkaniowa niz
rzady w ciagu 8 poprzednich lat. Weszliémy w kolejng faze programu 500+, ktéry wigze
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sie z transferowaniem duzych kwot z budzetu panstwa do polskich rodzin. Czy w trakcie
kontroli odnotowali$cie panstwo zmniejszenie zapotrzebowania na lokale socjalne? Czy
stan gospodarstw domowych w miastach, w ktérych Najwyzsza Izba Kontroli prowa-
dzila kontrole badz tez na podstawie badania kwestionariuszowego mozna wyciggnaé
wniosek, ze te potrzeby ulegly zmniejszeniu, gdy chodzi o lokale socjalne? By¢ moze
to za krotki czas, ale by¢ moze juz jakie$ spostrzezenia panstwo macie. Jezeli tak, to bar-
dzo prosze o podzielenie sie z Komisjg tymi uwagami.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan poset Suchon, prosze.

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcia-
tem zwrécic uwage — ale tez zapytaé — na kwestie odtwarzania przez gminy substancji
mieszkaniowej. W raporcie panstwo zamiescili informacje, ze na klopoty gmin z zaspo-
kojeniem potrzeb mieszkaniowych, szczegolnie w wiekszych o§rodkach w duzej mierze
wplywajg czynniki niezalezne. Wéréd nich wymienili panstwo ograniczone mozliwosci
odtwarzania zniszczonej substancji mieszkaniowej. Chcialem zapytac, czy panstwo
poglebiali analize w tym obszarze? Bo wydaje sie, ze przestanka sformulowania takiej
tezy moga by¢ np. warunki zwigzane z dostepnoS$cig gruntéow czy infrastruktury, ale
rowniez z aspektami, ktore dotycza polityki rzadu, czyli braku realnego wsparcia dla
gmin do budowy takich lokali, z czym obecnie mamy niestety do czynienia.

Ten raport potwierdza — w mojej ocenie — ze tutaj wlasnie réwniez w tym aspekcie
potrzebne sg zmiany. Potrzebna jest odwazna polityka wspierania gmin wlasnie w tym
obszarze. Czy panstwo poglebiali by¢ moze te kwestie? Co powoduje te ograniczone moz-
liwosci, jakie sa czynniki i jakimi impulsami mozna by przetamac te niemoc? Wydaje
mi sie, ze to wazne.

Drugie pytanie, ktore chee zadac dotyczy rowniez mojego miasta Bielska-Bialej. Panie
posle, to jest najpiekniejsze miasto, a nie jedno z najpiekniejszych...

Posel Grzegorz Puda (PiS):

Powiedzialem, ze dla mnie jest najpiekniejsze. W skali kraju — jedno z najpiekniejszych...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Przewodniczacy to rozstrzygnie...

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):

Chce wroci¢ do kwestii Srodkow przeznaczonych na remonty. W mojej ocenie, to dosy¢
duze érodki zarowno w 2015 r., 2016 r. i 2017 r. ok. 13 mln zl. Chciatem prosi¢ o odnie-
sienie w stosunku do innych miast jak ta kwota sie sytuuje. Czy mieSci sie w Sredniej,
czy —jak mysle — raczej powyzej Sredniej? RzeczywiScie, wydaje sie, ze to jednak wysokie
§rodki na tyle na ile miasto jest w stanie takie rodki przeznaczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pozwole sobie udzieli¢ glosu i skierowac¢ kilka zagadnien i pytan pod adresem repre-
zentacji Najwyzszej [zby Kontroli, dziekujac za ten raport oraz za ciekawa synteze wyni-
kow tej kontroli. Warto jednak zwrdci¢ uwage na kilka informacji, ktére wybijaja sie
z raportu. Dla mnie per saldo najbardziej wymowna, wiele méwigcg liczbg jest chyba
§rednio niewiele ponad 3% udzial wydatkow na gospodarke mieszkaniowg w polityce
miejskiej. Uwazam, ze to z punktu widzenia strony rzagdowej i samorzadowe;j jest jed-
nym z fundamentalnych zagrozen dotyczacych utrzymania substancji mieszkaniowej
w dobrym standardzie, tym bardziej, ze raport Najwyzszej Izby Kontroli wskazuje réw-
niez na zjawisko np. wzrostu zadluzenia w gminach miejskich — ponad 20%, w gminach
wiejskich — jeszcze wiekszy wskaznik 29%.

W drugiej czesci, o ktérej wspominam, czyli o pewnym procesie, tendencji, ktorg
obserwujemy, warto np. odnie§¢ sie do zagadnienia, na ktoére zwrécil uwage pan prze-
wodniczacy Grzegorz Puda. Mianowicie — jak wszyscy wiemy — oprocz ustawy, ktora
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jest podstawowa, czyli ustawy o ochronie praw lokatorow, w praktyce funkcjonowania
zasobow mieszkaniowych jest drugi akt prawny, ktéry nie pojawia sie w raporcie, czyli
ustawa o wlasnosci lokali. Znaczaca, zeby nie powiedzie¢ miazdzaca wiekszo§¢ zasobow
komunalnych w miastach, w gminach miejsko-wiejskich jest w takiej sytuacji, gospo-
darka mieszkaniowa dotyczgca utrzymania tych zasobéw funkcjonuje na podstawie tej
ustawy.

Jezeli przytozymy do tego plany wieloletnie, czyli te Sredniookresowsg perspektywe,
w ktorej gmina zobowigzuje sie do okreslonych dziatan, to jesteSmy w sytuacji — méwie
na tle raportu — w ktérej znaczaca czes¢ gmin w Polsce bedzie partycypowala w stara-
niach o modernizacje tych zasobow, korzystajac z tych zrodel publicznych, ktére sg zwia-
zane przede wszystkim z ulepszeniem infrastruktury mieszkaniowej, z termomoderni-
zacjg, usprawnieniem infrastruktury technicznej, czyli érodkami, ktérymi dysponuja
fundusze ochrony $rodowiska. A to w przypadku szerokiego udzialu gmin jest rowniez
pewna pulapka zwigzana ze wzrostem kosztow utrzymania tych zasobow, gdzie zwro-
tem bedzie rzadzita przede wszystkim ustawa o wlasnoSci lokali. Bo to jest jakby punkt
odniesienia dla splaty zwlaszcza wieloletnich zobowigzan inwestycyjnych gmin w zaso-
bach komunalnych.

Tutaj widze, powiedzialbym, nie tyle niebezpieczenstwo, tylko pewng potrzebe ana-
lizy, ktora powinna zwroéci¢ uwage, zeby skutkiem procesu inwestycyjnego nie byt stan,
w ktorym koszt utrzymania w zasobach komunalnych bedzie za chwile taki sam albo
— zeby nie powiedzie¢ wyzszy — niz w zasobach, ktérymi zarzadzaja spéldzielnie miesz-
kaniowe. Obserwuje takie procesy w wojewodztwie §laskim. Je§li mogtbym podawac
przyklady, to musialbym odwotac sie do konkretnych miast czy do konkretnych przy-
ktadéw zasobow, gdzie rodzina, ktéra ma mieszkanie 40 m?2 w zasobach komunalnych,
placi niecate 400 zl, po modernizacji zwigzanej ze Srodkami zewnetrznymi placi ponad
800 zl. Nie jest to p6zniej w zaden sposob ujete w programach wieloletnich, w jaki spo-
sOb gmina powinna pilnowaé¢ wskaznika maksymalnego wzrostu kosztéw utrzymania.
Bo te dokumenty zawieraja tego rodzaju klauzule. Widze ten proces — w §wietle panstwa
raportu — jako pewnego rodzaju co najmniej niebanalne wyzwanie dla wtadz samorzado-
wych, ktore bedg — wydaje sie, ze jest to potrzebne — inwestowaly w poprawe warunkow
technicznych tych zasobow. Chciatbym w zwigzku z tym zadac jedno generalne pytanie
- czy kontrolujgc gminy panstwo poréwnywali np. uchwaly wieloletnie — w jaki sposob
one po uplywie okresu obowigzywania byly modyfikowane na podstawie ewentualnie
jakich wnioskéw pltyngcych ze strony wladz samorzadowych, zarzadcéw, innych part-
neréw spolecznych, jak np. o$rodki pomocy rodzinie? Czy byl to tylko, bardziej model
odtworczy aktu prawnego, ktory reguluje zarzgdzanie gospodarkg mieszkaniowg w gmi-
nie? Czy pojawialy sie na podstawie analizy funkcjonowania w perspektywie 5-letniej
takiego aktu — bo gminy co 5 lat je aktualizuja — nowe elementy w polityce miejskie;j?
Reasumujgc — naktady sg bardzo niewielkie, jest wyjatkowo zastanawiajgce, ze pomimo
dostepnosci srodkow czes¢ zasobow mieszkaniowych gmin jest nadal nieinwestowana.
Nie wida¢ tutaj w tej sprawie jakich$ bardzo mocnych sygnaléw ze strony samorzgdow
terytorialnych, aby te wskazniki — méwigc wprost — zmienia¢ i udziat tych wydatkow byt
zdecydowanie wiekszy. Dziekuje.

Udzielam glosu przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Zaczne od pana ministra, na ostatnie pytanie — nie byto
obowigzku zmienienia zasad, wiec zasad nie zmieniano. A to jest samorzad, to jest ich
kompetencja. W drugim aspekcie chodzi o wykup mieszkan i ich finansowanie — sami
wiemy doktadnie, ze tu w gre wchodzi przede wszystkim zasobno$¢ finansowa ubiegaja-
cych sie o lokal socjalny, bo tak jak wcze$niej przedstawialiSmy i panstwo sami méwili,
ze trzeba splaci¢ zadluzenie za ten lokal, zeby go otrzymac¢. Jezeli w danym momencie
to jest, musi to by¢ osoba zasobna. Osoby, ktéore nie majg srodkéw finansowych nalezg
do tej drugiej grupy.

Co do remontéw i gospodarki mieszkaniowej, panie ministrze, obaj wiemy doktad-
nie jak to wyglada w rzeczywistoSci w samorzadzie. Bylem samorzgdowcem, bylem tu,
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jestem teraz tam, gdzie jestem i powiem tak — ustawa, o ktérej wspomniata pani dyrek-
tor, praktycznie otwarta gminom drzwi do sposobu gospodarowania i pozyskiwania
mieszkan socjalnych. Bo nie jest to oznaczony lokal, tylko lokal wybrany przez gmine,
ktora mowi: to bedzie lokal socjalny i tym lokalem socjalnym staje sie. To krok do przodu
uczyniony przez ministerstwo. To wynikajgce z naszych wnioskow — wyprzedzili prak-
tycznie stan faktyczny.

Natomiast odpowiadajac panu postowi Suchoniowi z Bielska-Bialej, najpiekniejszego
miasta — Bielsko-Biala przeznaczyta 5%, a na drugg cze$¢ pytania pana posta odpowie-
dzial pan przewodniczacy mowigc, ze 3% wynika z raportu, jest to zapisane w raporcie,
czyli Bielsko-Biala wyréznila sie — 2% wiecej. Panowie postowie, naprawde piekne mia-
sto — az 5%, chce sie mowic¢ w zachwycie, tylko wezmy te 5% w cudzysiow. Bo potrzeby
sg duzo, duzo wieksze.

Szanowni panstwo, nastepna sprawa — czy badaliSmy budowe, remonty? Nie byto
to w zakresie. Tytul naszej kontroli jest bardzo ladny — wykonywanie przez gminy zadan
w zakresie gospodarki mieszkaniowej. OcenialiSmy to, co jest w zasobie i jak jest gospo-
darowane. Nie probowaliSmy wchodzié — powiem kolokwialnie — w buty samorzadu i oce-
niaé¢ formy w jakich wykonujg swoje zadania, tylko jak gospodarujg zasobem, ktory jest
w ich posiadaniu.

Odpowiadajac panu postowi Grabarczykowi — czy w trakcie kontroli zaobserwowa-
liSmy zmniejszenie zapotrzebowania na lokale socjalne? Nic takiego nie mialo miejsca.
Splata zadluzenia to sygnal zwiekszenia liczby oczekujacych.

Pan wiceprzewodniczacy - czy lokator wykupil mieszkania, czy udzial, czy badaliSmy?
Nie bylo to w zakresie badania. Nie badaliSmy. Natomiast na drugg cze$c — jaka byla
druga cze$¢ pytania pana wiceprzewodniczacego? Moge? Nie badaliSmy. Nie jesteSmy
w stanie odpowiedzie¢ ze wzgledu na to, ze nie posiadamy przy sobie wystgpienia pokon-
trolnego, tylko informacje. Wystapienie pokontrolne to materiat, ktoéry jest wysylany
do strony. Ona sie do tego ustosunkowuje. Tam mamy szczegély. Panie przewodniczacy,
jezeli pan pozwoli, to panu wiceprzewodniczgcemu odpowiemy na piSmie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo za te deklaracje.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

To tyle w telegraficznym skrocie. Jezeli czego$ nie dopowiedzialem, to prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Eliza Chojnicka:

Eliza Chojnicka — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Odnoszac sie do tych wypowiedzi
chcialam jeszcze powiedziec, ze programy wsparcia budownictwa socjalnego i komunal-
nego w latach 2018 — 2025 przewidujg tacznie na wsparcie dla samorzadéw kwote 6,2
mld z1. To kwoty, ktére bedg m.in. na remonty zasobu. To wsparcie, ktére sukcesywnie
jest zwiekszane. Dlatego mamy nadzieje, ze to rzeczywiScie odniesie pozytywny skutek
i samorzady bedg z tego wsparcia korzystaé¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje. Nigdy oczywiScie taka dostepnos$¢ Srodkéw nie byla mozliwa, jesli chodzi
o samorzady, ktére moga siegac po Srodki zewnetrzne na modernizacje zasobéw komu-
nalnych, czy tez wsparcie i pozyskiwanie lokali socjalnych. Zwrocitem uwage na pewien
skutek, ktory wynika pdzniej z ponoszonych przez miasta nakladow, zwlaszcza kiedy
zaciggane sg wieloletnie §rodki inwestycyjne, ktory moze objawié sie w bardzo znacza-
cych zmianach kosztow utrzymania, co najmniej rownowaznych utrzymaniu zasobow
spoldzielczych. A istotg zasobu komunalnego jest dedykacja tego zasobu mieszkanio-
wego dla os6b ponizej —-méwigc tabloidowo — ponizej §redniej krajowe;.

Jesli tego procesu od strony finansowej miasta nie uchwyca, to efekt zostanie osia-
gniety. Mozna powiedzie¢, ze zmienia sie charakter tych zasobéw z uwagi na bardzo
potencjalnie znaczacy wzrost kosztow utrzymania przy pelnych modernizacjach zwig-
zanych chocby ze §rodkami, jakimi dysponujg wojewddzkie fundusze ochrony $rodowi-
ska, z ktérych mogg korzysta¢ miasta, nie mowiac juz o srodkach komercyjnych, czysto
kredytowych, to zupelnie inny problem.
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Sadze, ze powinniSmy bardziej gleboko przyjrzeé¢ sie temu, tym bardziej z uwagi
na fakt, iz bardzo czesto, przynajmniej ja obserwuje to w praktyce codziennej, caly seg-
ment gospodarki finansowej, inwestycyjnej jest realizowany bez kontrasygnaty wtasci-
wie dwu organéw uchwalodawczych rad. To jest tworzenie pewnego rodzaju stanéw
formalno-prawnych, ktore sg do§é skomplikowane. Ale nie ma moze czasu na to, zeby
to rozwijac, bo jesteSmy przy analizie raportu Najwyzszej Izby Kontroli.

Panie i panowie postowie, czy jeszcze jakie§ uwagi z panstwa strony?

Pan prezes Yuuczak, prosze.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, kwota 6,2 mld zl jest przeznaczona na dofinanso-
wanie mieszkan komunalnych i rowniez na realizacje zmiany ustawowej, czyli na wyna-

jem mieszkan. Tak gwoli $cistosci.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo.
Panie i panowie postowie, czy sg jakie§ pytania?
Pan przewodniczacy Puda, prosze.

Posel Grzegorz Puda (PiS):

dJa jeszcze w sukurs temu, co weze$niej powiedzialem. Jezeli bytaby taka mozliwosc, czy
bylaby z panstwa strony cheé przekazania dwoch dokumentéw: pierwszy — to wystgpie-
nie pokontrolne, bo zapewne ono bedzie duzo szersze i zasob wiedzy dla postow bedzie
duzo wiekszy niz w tej informacji, a drugi — moze tez panstwo mogg nam przekazac
protokoél z kontroli? Nie ma takiego. To wystapienie pokontrolne, gdyby sie dalo, to bede
bardzo zobowigzany - jeden egzemplarz do Komisji. Mam nadzieje, ze uda sie¢ nam
podzieli¢ to p6zniej miedzy posiow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie§ pytania?

Jesli nie ma, to pragne podziekowac zespolowi kontrolnemu Najwyzszej Izby Kontroli
za wnioski. My§le, ze ten raport zachowa swojg aktualnosc. Sadze, ze jest bardzo cieka-
wym dokumentem, ktory bedzie towarzyszy! kolejnym przedsiewzieciom NIK. Zachecam
do aktywnosci Najwyzszag Izbe Kontroli, jesli chodzi o sfere gospodarki mieszkaniowe;j
i wykonywanie tych zadan ustawowych przez gminy.

Dziekuje panstwu, paniom i panom postom za pytania.

Jesli nie ma wolnych wnioskéw, zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje za uwage.




