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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 314)

15 pazdziernika 2019 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego Polaczka
(PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym (druk nr 3828).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Sylwester Tulajew sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wraz ze wspolpracownikami, Konrad Romik sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruk-
tury Najwyzszej [zby Kontroli, Zdzistaw Sudot dyrektor Biura Ruchu Drogowego w Komendzie Glow-
nej Policji wraz ze wspoétpracownikami, Hubert Jednorowski zastepca dyrektora w Glownym Inspek-
toracie Transportu Drogowego, Michal Naruszewicz gléwny specjalista w Ministerstwie Finansow,
Andrzej Bogdanowicz dyrektor generalny Ogélnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Dro-
gowego wraz ze wspolpracownikami, Adrian Furgalski wiceprezes zarzadu Zespolu Doradcéw Gospo-
darczych TOR, Krzysztof Lendzion przedstawiciel Ogélnopolskiego Stowarzyszenia ,,Kierowca.pl”,
Bozenna Chlabicz prezes Fundacji Zapobieganie Wypadkom Drogowym wraz ze wspoipracownikami,
Marcin Witaszek radca prawny Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak i Jakub Sindrewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch i Radostaw Itowiecki
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury.

Witam panstwa postéw, zaproszonych gosSci, w szczegolnosci z Ministerstwa Infra-
struktury na czele z panem ministrem Rafalem Weberem oraz Konradem Romikiem
dyrektorem sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Chce row-
niez powitaé przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na czele
z sekretarzem stanu panem Sylwestrem Tulajewem. Witam przedstawicieli Minister-
stwa Finanséw, Najwyzszej Izby Kontroli, Gl6wnego Inspektoratu Transportu Drogo-
wego, Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, Ogolnopolskiego Zwiazku Pra-
codawcow Transportu Drogowego, Fundacji Zapobieganie Wypadkom Drogowym oraz
Stowarzyszenia , Kierowca.pl”.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym, zawartego w druku nr 3828.

Informuje, ze marszalek Sejmu, zgodnie z art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu skierowala
w dniu 27 wrzes$nia rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym do Komisji Infrastruktury do pierwszego czytania. Porzadek posiedzenia obejmuje
pierwsze czytanie projektu ustawy.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji projektu, inicjatywy rzadowej. Prosze pana Rafata
Webera, sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury, o uzasadnienie projektu.
Ewentualnie, je§li pan minister bedzie chciat jeszcze poprosic o glos osoby towarzyszace,
prosze da¢ znac¢ prezydium.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
w chwili obecnej wystepuje brak jednoznacznych dyspozycji i zachowania sie dla kierujgcych
pojazdami w przypadku zdarzenia drogowego lub innego zdarzenia, ktére powodujg utrud-
nienia dla stuzb ratowniczych w dojezdzie do miejsca wypadku. W zwigzku z tym chcemy,
aby w obecnych przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym doda¢ zapisy wskazujace
na obowigzek utworzenia przez kierujacego pojazdem tzw. korytarza zycia. Mialby on wyste-
powac m.in. na drogach szybkiego ruchu, ale nie tylko, rowniez w innych sytuacjach. W ten
sposob chcemy wprowadzic do polskiego porzadku prawnego reguly i zachowania, ktore beda
pomocne stuzbom ratunkowym przy docieraniu do miejsca zdarzenia.

Szanowni panstwo, efektem projektu bedzie pozytywny wplyw na zycie spolteczne.
Projekt zapewni jasne zasady postepowania kierowcow w przypadku nadjezdzania
pojazdu uprzywilejowanego oraz przyspieszy dotarcie stuzb ratunkowych do miejsc zda-
rzen drogowych. Dzieki obowigzkowi stworzenia korytarza zycia wzro$nie poziom bez-
pieczenstwa oraz ochrony zycia i zdrowia. Wedlug badan przeprowadzonych w Austrii,
utworzenie przez kierujacych pojazdami korytarza zycia moze przyspieszyé dojazd
pojazdow ratunkowych do miejsca zdarzenia drogowego nawet o 4 minuty, tym samym
zwiekszy¢ szanse na przezycie ofiar nawet o 40%. Obecnie tylko siedem panstw Unii
Europejskiej wprowadzito do swojego porzadku prawnego zasady utworzenia koryta-
rza zycia. Oprocz wspomnianej Austrii sg to: Niemcy, Czechy, Luksemburg, Stowenia
i Wegry. Mam nadzieje, ze dotaczymy do tego grona i bedziemy siodmym panstwem,
ktore okreslito prawem takie zachowanie. Natomiast widzimy, ze wiekszo$¢ krajow
jeszcze nie wprowadzila takiego uregulowania prawnego. Po badaniach, ktére zostaly
przeprowadzone w Austrii, uwazamy, ze warto to zrobic.

Jezeli chodzi o kwestie sankcji karnych, pozostawiamy bez zmian obecne zapisy, czyli nie
wzmacniamy sankcji po dodaniu nowych przepiséw. W stosunku do osob, ktore nie zastosuja
sie do nowych przepiséw prawa, bedzie mozna wykorzystywac, jak dotychczas, art. 97 ustawy
- Kodeks wykroczen. Natomiast za spowodowanie zagrozenia bezpieczenstwa bedzie mozna
ukarac z tytulu wykroczenia z art. 86 § 1 Kodeksu wykroczen. Uwazamy, ze nie ma potrzeby
wzmacniania sankcji. Wystarczy dookreslenie lub doprecyzowanie obecnie obowigzujgcych
przepisow i bardzo szeroka akcja promocyjna, o ktorej za chwile powiemy.

Jezeli chodzi o kolejng zmiane w projekcie ustawy — Prawo o ruchu drogowym, row-
niez doprecyzowujemy kwestie tzw. jazdy na suwak. Obecnie brakuje jasnych dyspozycji
zachowania sie kierujgcych pojazdami w przypadku dojazdu do zwezenia jezdni z co naj-
mniej dwoma pasami ruchu w jednym kierunku, gdzie przynajmniej jeden z paséw ruchu
konczy sie lub zanika z powodu przeszkody lub innych utrudnien i nie ma mozliwo-
§ci kontynuacji jazdy. Chcemy doprecyzowaé obecne przepisy poprzez dodanie zapisow
wskazujgcych na obowigzek tworzenia przez kierujacych pojazdami tzw. jazdy na suwak.

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na zycie spoleczne oraz zapewni jasne zasady
postepowania kierujacego pojazdem w przypadku konczenia sie jednego z paséw ruchu
na jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu w tym samym kierunku.

Tutaj réwniez powolujemy sie na badania. Wedlug nich utworzenie suwaka moze
zmniejszy¢ dlugosc zatoru drogowego, czyli korka, nawet o 50%, co spowoduje zwiek-
szenie plynno$ci ruchu i zmniejszy tzw. agresje drogowg wérod kieroweéw poprzez jasno
okreslone zasady postepowania. Rowniez zmniejszy sie predko§¢ pojazdow poruszajg-
cych sie po pasach ruchu w celu utworzenia ,suwaka”, dzieki czemu zostanie popra-
wiony stan bezpieczenistwa ruchu drogowego i redukcja liczby zdarzen drogowych. Tutaj
rowniez pozostawiamy bez zmian sankcje karne, ktére grozg za niedostosowanie sie
do nowych przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Beda wykorzystywane obecne
przepisy z art. 97 i art. 86 § 1 Kodeksu wykroczen.

Szanowni panstwo, mysle, ze nasze zmiany i propozycje sa powszechnie akcep-
towalne. Odbieramy bardzo pozytywne sygnaly z wielu srodowisk, ktore na co dzien
zajmujg sie bezpieczenstwem w ruchu drogowym. Projekt ma charakter projektu rza-
dowego i byl juz konsultowany. Jak powiedzialem, zdecydowana wiekszo$¢ opinii byla
pozytywna. Mam nadzieje, ze Wysoka Komisja rowniez w podobny sposob odniesie sie
do projektu.
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Teraz poprosze pana dyrektora Romika, aby przekazal szczegély akcji edukacyjnych,
ktore juz sa realizowane, je§li chodzi o promowanie korytarza zycia. Na sali plenarnej
podczas drugiego czytania zaprezentujemy nasze dzialania w bardziej obrazowy sposob.
Mysle, ze taka akcja edukacyjna jest najlepszym sposobem, aby wszczepi¢ odpowiednie
zachowania na polskich drogach, ktére bedg pomagaly pojazdom uprzywilejowanym
w dotarciu do miejsca zdarzenia i ulatwialy niesienie pomocy ofiarom wypadkow.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Konrad Romik:
Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, w zakresie wprowadzenia har-
monogramu dzialan Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego realizujemy sys-
tematycznie nasze dzialania, ktoére rowniez dzisiaj mamy okazje zaproponowa¢, czyli
harmonogram zadan KRBRD zawarty w programie realizacyjnym na lata 2018-2019
i regulacji, o ktérej dzisiaj jest mowa na posiedzeniu Komisji.

Jednocze$nie informujemy spoteczenstwo o nadchodzacych zmianach, przygotowu-
jemy sie do mocnego wsparcia edukacji spotecznej w zakresie wprowadzonych i plano-
wanych zmian. Jednym z przykladow jest juz rozpoczete przez nas zadanie edukacyjne,
dotyczace kwestii dziatan ogélnospotecznych w zakresie prewencji, czyli kampania odno-
szgca sie do korytarza zycia pod haslem ,Zycie ma pierwszenstwo”.

Jednocze$nie w trakcie realizacji czynnoSci legislacyjnych - jest to przyjety stan-
dard europejski — prowadzimy dzialania edukacyjne informujgce o zmianach. Zostato
to przyjete w harmonogramie rady i bedzie wprowadzone do konca tego roku w obu
przypadkach, jesli projekt ustawy zostanie zgloszony. JesteSmy przygotowani do dziatan
i zaprogramowani na szerokg edukacje spoleczna w zakresie stosowania ewentualnych
przyjetych rozwiazan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Czy przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji chca
uzupelni¢ uzasadnienie projektu ustawy?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sylwester
Tulajew:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce tylko potwierdzic¢ i z calg moca powiedziec,
ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji pozytywnie ocenia projekt ustawy.
Odpowiada ona na oczekiwania spoleczne, rowniez stuzb, ktore sa podlegte MSWiA,
przede wszystkim Policji, Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej.
Prosimy Wysoka Komisje o przyjecie tych rozwigzan.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy sg pytania ze strony panstwa postow lub zaproszonych go§ci? Zachecam. Nie
ma pytan? Moze go$cie? Nie ma. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego
czytania. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytutu projektu? Nie ma.
Przechodzimy do art. 1. Czy sg jakie§ uwagi do zmiany pierwsze;j?
Biuro Legislacyjne, prosze.

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Proponuje w art. 1 w pkt 1 w dodawanym ust. 2 w zdaniu wprowadzajacym skre§li¢
wyrazy ,,w szczeg6olnoSci pojazdow stuzb ratowniczych”, poniewaz pojazd stuzb ratow-
niczych miesci sie w katalogu pojazdow uprzywilejowanych, a pojazd uprzywilejowany
pojawia sie w ust. 2. Poza tym, w dalsze] czesci projektu nie ma przepisow, ktore w wyjat-
kowy, szczegolny sposob regulowalyby sytuacje wylgcznie pojazdéw stuzb ratowniczych.
Prosze zauwazy¢, ze w ust. 3 w art. 1 pkt 1 pojawia sie tylko wyrazenie ,,pojazdy uprzy-
wilejowane”, a nie ,,pojazdy stuzb ratowniczych”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Proponuje upowaznié¢ Biuro Legislacyjne do wprowadzenia poprawek redak-
cyjnych.

Pan mecenas, prosze bardzo.
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Legislator Slawomir Osuch:
Panie przewodniczacy, poprawek o charakterze redakcyjnym nie jest duzo, dlatego
pozwoliliSmy ujac je w wykazie, ktory dostarczyliSmy do sekretariatu Komisji.
Mamy jeszcze uwagi o charakterze doprecyzowujacym, dotyczace kwestii ust. 2 pkt 1
i 2. Chodzi o terminologie, czyli droge przejazdu pojazdu uprzywilejowanego, podobnie
jak jest w ust. 3. Pozostale zmiany maja charakter wybitnie interpunkecyjny i nie budza
watpliwosci.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dobrze, zapytam jeszcze raz: Czy sg uwagi do art. 1 zmiany pierwszej pkt 1, oprécz tych,
ktore zglosili przedstawiciele Biura Legislacyjnego? Nie ma.
Punkt 2? Nie ma.
Ustep 37 Nie stysze.
Ustep 4? Nie slysze.
Zmiana pierwsza w art. 1 zostala przyjeta.
Przechodzimy teraz do zmiany drugiej w art. 22. Biuro Legislacyjne?

Legislator Radostaw Ilowiecki:
Jak wspomniat kolega, bedg to uwagi wylacznie o charakterze redakcyjnym. W dodawa-
nym ust. 4a nalezy skresli¢ przecinki po wyrazach ,obowigzany” oraz ,zanikania pasa
ruchu” i dodac przecinek po wyrazach ,takim pasie ruchu”. Natomiast w dodawanym
ust. 4b proponujemy skresli¢ przecinki po wyrazach ,,obowigzany” oraz ,,paséw ruchu”.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze inne propozycje ze strony panstwa postow? Nie ma. Zatem
przyjmujemy z poprawka ust. 4.

,Po ust. 4 dodajemy ust. 4a i 4b w brzmieniu” - tutaj jest nowa propozycja. Czy
do niej sg jeszcze jakie$ zmiany? Nie ma. Zmiany zostaly przyjete.

Przechodzimy do art. 2. Pozwole sobie przedlozyé propozycje, aby art. 2 otrzymat
brzmienie: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 21 dni od dnia ogloszenia”. W przed-
fozeniu rzadowym terminy wejScia w zycie ustawy, tj. 1 listopada 2019 r. w zakresie
wprowadzenia korytarzy zycia oraz 60 dni od dnia ogloszenia ustawy, jesli chodzi o tzw.
jazde na suwak, uwzglednialy odpowiedni margines czasu potrzebnego na wdrozenie
harmonogramu, przygotowania dziatan edukacyjnych dotyczacych informowania spo-
teczenstwa o zblizajacych sie zmianach legislacyjnych oraz uwzglednialy przewidywany
czas przygotowania dzialan informacyjno-promocyjnych. Zréznicowanie terminu wej-
§cia w zycie ustawy w zakresie obu instytucji byto spowodowane potrzebg zapewnienia
odpowiedniego odstepu czasowego na przygotowanie i przeprowadzenie dzialan infor-
mujgcych spoleczenstwo o jej przedmiocie. Z uwagi na kalendarz prac parlamentarnych
obecnej kadencji Sejmu i konieczno§é¢ zapewnienia odpowiednich terminéw na dokona-
nie tych czynnoéci, w szczegolnosci na zapewnienie panu prezydentowi mozliwosci pod-
pisania ustawy w konstytucyjnym terminie, proponuje rezygnacje z propozycji wejscia
w zycie ustawy z dniem 1 listopada 2019 r. i wprowadzenie nowego terminu.

Czy przedstawiciele Biura Legislacyjnego majg uwagi? Strona rzadowa? Je§li nie
ma uwag, uznaje, ze art. 2 zostatl przyjety.

Teraz przeglosujemy caly projekt ustawy. Kto jest za przyjeciem projektu ustawy? (20) Kto
jest przeciw? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Projekt zostat przyjety jednoglosnie.

Przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO-KO):
Proponuje, aby sprawozdanie na sali plenarnej ztozy! przewodniczacy Jerzy Polaczek.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje. Wyrazam zgode. Czy sg inne propozycje? Jesli nie ma, chce powiedziec,
ze porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany.
Informuje, ze protoké?t z posiedzenia wraz z zapisem jego przebiegu jest dostepny
w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje.




