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Komisji Infrastruktury (nr 2)

11 grudnia 2019.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta Olszew-
skiego (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (druk nr 44).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspotpracownikami, Adrian Furgalski wiceprezes zarzadu Zespolu Doradeéw Gospodarczych TOR
SP z o.0., Zdzistaw Szczerbaciuk prezes zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samocho-
dowego i Spedycji, Bartlomiej Zydel ekspert Zwigzku Powiatow Polskich oraz Karol Karski poset
do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Jakub Sindrewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki oraz Wojciech Paluch -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infra-
struktury. Witam panie i panéw poslow. Witam zaproszonych gosci — pana Rafala
Webera, sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspoétpracownikami
oraz przedstawicieli innych instytucji. Szanowni panstwo, stwierdzam kworum, ale jed-
nocze$nie przypominam o prosbie dotyczacej uchwalenia planu pracy Komisji, o nad-
sylaniu swoich propozycji do sekretariatu Komisji, abySmy mogli w ramach prezydium
wywiagzac sie z terminu, ktory pani marszatek na nas nalozyla i przedstawié plan pracy
naszej Komisji.

Prosze panstwa, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie drogowym,
druk nr 44. To jest jedyny punkt zaplanowany na to posiedzenie. Czy sg jakie§ uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym przechodzimy do reali-
zacji porzadku dziennego.

Gwoli formalnosci informuje, ze marszalek Sejmu skierowala 4 grudnia 2019 r. rza-
dowy projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do naszej
Komisji do pierwszego czytania. Proponuje przystapic¢ do pierwszego czytania projektu
ustawy. Prositbym pana ministra o uzasadnienie przedmiotowego projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, wysokie prezydium, szanowne
panie i panowie poslowie, szanowni goScie, drodzy panstwo, przedkladamy zmiane
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym; zmiane bardzo krétka, w naszej ocenie,
zrozumiala, ale tez bardzo istotng z punktu widzenia funkcjonowania przewoznikéw
od nowego 2020 r., jak i z punktu widzenia korzystania z uslug przewozowych przez
osoby, ktore majg uprawnienia do ustawowych ulg.

Otoz, chcemy, aby przepisy, na podstawie ktorych nastepuje refundacja kwoty za ulgi
przewozowe operatorom, byly rowniez mozliwe w roku 2020. Dotychczasowa praktyka
zmian w publicznym transporcie zbiorowym w tym obszarze byla taka, ze ustawa okoto-
budzetowa, w roku 2017 i w roku 2018, gwarantowaliémy mozliwos$c uzyskania rekom-
pensaty przez tych przewoznikoéw. Z racji tego, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo,
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a w zasadzie nawet pewnosc, ze w tym roku ustawy okolobudzetowej i oczywiscie budze-
towej nie uda sie uchwali¢, postanowiliémy w odrebnym przedlozeniu zaproponowac
zmiany i prosimy Wysoka Izbe o ich przyjecie, i oczywiscie Wysoka Komisje o pozytywna
rekomendacje. Jednym stowem, chcemy, aby ulgi, ktére obowigzuja do tej pory, mogty
obowigzywac w roku 2020. Chcemy réwniez, aby zezwolenia na wykonywanie regular-
nych przewozoéw osob w krajowym transporcie zbiorowym réwniez zachowaly swojg
wazno§¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. Kroétkie, ale bardzo wazne przedlozenie. Prosimy
Wysoka Komisje o to, aby w sposob pozytywny to rzadowe przedlozenie zaopiniowala.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie, panie ministrze. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje
debate w sprawie zasad ogdélnych projektu. Prosze panstwa o zabieranie glosu, zadawa-
nie pytan.
Czy sa glosy odnoénie do tego projektu ustawy w pierwszym czytaniu? Pan przewod-
niczacy Cezary Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, w gruncie
rzeczy powtarzamy procedure, ktérg mieliémy takze rok temu, z tym ze dzi§ procedu-
jemy troche pdzniej, bo jest juz 11 grudnia i okazaé sie moze, iz nie zdgzymy przepro-
cedowac tej ustawy lgcznie z poprawkami senackimi, jezeli takowe beda, przed roz-
poczeciem nowego roku budzetowego. Co bedzie w takiej sytuacji? Czy ministerstwo
ma rozwigzanie dla tej sytuacji? Pamietajmy, ze w przypadku poprawek musi sie jeszcze
odby¢ ponowne procedowanie ustawy w Sejmie i czas na podpisanie ustawy musi mie¢
prezydent. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Pan poset Mirostaw Suchon, prosze.

Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni
goscie, oczywiScie stoimy niejako przed koniecznoscig uchwalenia tych przepiséw. Brak
uchwalenia wigzalby sie zapewne z jakas forma paralizu, ale mam pytanie do pana mini-
stra — bo zasadnicze watpliwoéci dotyczg tych prac legislacyjnych, ktore sie toczg i toczg
- na temat przygotowywanej przez ministerstwo koncepcji transportu publicznego.
Pytanie, panie ministrze, bo z roku na rok te przepisy sg przesuwane. To oczywiScie
pokazuje, ze te prace w ministerstwie nie toczg sie tak, jak powinny. Nie toczg sie w taki
sposob, zeby zmierzac do ich zakonczenia. Powstajg kolejne wersje, ktore sg poddawane
dyskusji. One sg zmieniane. Nie widac¢ konca tych prac i trudno tu oceni¢ pozytywnie
calo$¢ tego zagadnienia. W zwigzku z tym, panie ministrze, nalezy zadac sobie pytanie,
ktora to ustawa z kolei i ile jeszcze lat bedziemy przesuwac ten termin, tak jak jest w tej
ustawie.

Doceniajac to, ze panstwo powzieli pomyst przygotowania tego projektu, niezaleznie
od tych zapisow budzetowych, co do tej pory mialo miejsce, przydaloby sie jednak, panie
ministrze, ustysze¢ z pana strony deklaracje na temat caloSciowej regulacji, ktéra jest
przygotowywana, bo caly czas nie moze ujrze¢ §wiatla dziennego koniec tych prac. Tak
wiec, panie ministrze, krotkie i proste pytanie: Kiedy mozemy sie spodziewaé¢ zakon-
czenia tych prac, konkretnego projektu, przedstawienia Wysokiej Izbie prac nad tym
projektem? Tak jak mowie, ciggle przesuwanie, ciggla niepewnos$é, ktora dotyczy tego
obszaru, na dluzsza mete negatywnie wplywa na calo$¢ zagadnienia transportu publicz-
nego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Pan przewodniczacy Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mysle, kolezanki i koledzy, ze to jest oczywiScie
regulacja szczegolna, przesuwajgca vacatio legis tych szczegdlnych rozwigzan. Chcial-
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bym jednak zwrdci¢ uwage na to, ze parlament rozpoczal realng prace w polowie listo-
pada. Oczywiscie bytaby wskazana ze strony Ministerstwa Infrastruktury syntetyczna,
krotka informacja dla Komisji odno$nie do skierowania do Sejmu tej calo$ciowej zmiany
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktora jest zawarta w uzasadnieniu, a ktoéra
kazda z pan i kazdy z panéw postéw majg przed soba. Jest informacja rzadu o tym, iz te
prace w gruncie rzeczy sa finalizowane. Pytanie z mojej strony do pana ministra jest
wiec takie: Kiedy ten caloSciowy projekt, wedlug wiedzy pana ministra, moze by¢ skie-
rowany do parlamentu juz z tymi nowymi rozwigzaniami, ktére inaczej definiujg meto-
dologie - jak mozna powiedzie¢ — finansowania transportu publicznego w segmencie
transportu autobusowego oraz kolejowego? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Czy kto$ jeszcze z pan i pandéw postéw chciatby zadaé pytanie,
zabrac glos? Prosze bardzo.

Posel Paulina Matysiak (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Paulina Matysiak. Ja nie jestem czlonkinig tej Komisji. Postanka Lewicy. Chciatabym
zapytac. Nie wiem, czy takie pytanie wczes$niej nie padto, ale by¢é moze rozwigzaniem
w przypadku tej zmiany byloby odroczenie nie o rok, ale o chociazby pét roku. Czemu
by tego nie zrobié, skoro potrzebujemy czasu, zeby nie wprowadzi¢ zamieszania od stycz-
nia? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Pan poset Jonski.

Posel Dariusz Jonski (KO):
Dziekuje. Ja chyba uzupelniajaco, panie przewodniczacy, do tych pytan, ktore sie
pojawily, bo dobrze byloby to ustysze¢. Poniewaz jest to czwarte odroczenie i robimy
to za pie¢ dwunasta, to by¢ moze dobrze by bylo, gdyby pan minister konkretnie podat
date, do kiedy te nowelizacje przedstawi. Jak slysze co chwile, pan minister przedstawia,
ze ,,juz za chwile”, ,juz prawie gotowe”, ale dobrze byloby usltysze¢ konkretnie, kiedy
pan minister przedstawi nowelizacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. JeSli nie ma pytan i uwag ze strony poslow, to prositbym zapro-
szonych goéci o zabranie glosu, z prosbg o przedstawianie sie, bo jeszcze sie nie znamy.
Prosze bardzo, najpierw pan, a pdzniej pan, wedle kolejnoSci zgloszen.

Prezes Zarzadu Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji
Zdzislaw Szczerbaciuk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, szanowny panie ministrze,
Zdzistaw Szczerbaciuk, prezes Polskiej I1zby Gospodarczej Transportu Samochodowego
i Spedycji.

Prosze panstwa, my zwracamy uwage od 2010 r., od chwili uchwalenia ustawy, na to,
ze pewne zapisy przejsciowe sg bardzo nieprecyzyjne. To samo dotyczy tej chwili. Mamy
propozycje uSciSlenia tych przepisow. Oczywiscie musi to by¢ uchwalone, ale obecne
zapisy powodujg taka sytuacje, ze w chwili, kiedy zostal uruchomiony fundusz rozwoju
przewozow autobusowych i znaczna liczba przewoznikow oraz organizatorow wystapita
o0 organizacje przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, to dysponenci §rodkow
budzetu panstwa, czyli marszatkowie, stwierdzili, ze zapisy ustawy sg nieprecyzyjne.
Wedlug nich, te zapisy mowia ni mniej, ni wiecej, ze jedyng podstawa do tego, zeby
marszaltek wyplacil przedsiebiorcy $rodki publiczne z budzetu panstwa z tytutu hono-
rowania ulg, jest zawarcie z nim umowy w trybie art. 8a ustawy o ulgach, ktora jest
uchylona i w tej chwili jest przedluzany... W zasadzie nie przyjmuje sie do wiadomosci,
ze ustawa o PTZ okre§lita tryb, w jakim te srodki maja by¢ przekazane przedsiebiorcom,
tym, ktorzy zawarli umowe o przewoz o charakterze uzytecznoSci publicznej, a poniewaz
sg problemy... Prosze panstwa, mieliémy pytanie, dlaczego wczes$niej. Wezesniej nie byto
problemu, bo kozy nie byto, czyli nikt nie organizowatl przewozéw o charakterze uzytecz-
nosci publicznej. Byl to wiec zarzut teoretyczny, jak uslyszalem chyba dwa lata temu.
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Obecnie jest to zarzut praktyczny. Sg przedsiebiorstwa, prosze panstwa, ktore na pewno
nie podejma dalszych przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, bo jezeli mar-
szalkowie nie chcg im przekazac¢ miesiecznie po 30-60 tys. zt z tytulu honorowania ulg,
to jest to dla nas problem. Takich spraw sg tysigce.

Oprocz tego, prosze panstwa, wedlug mnie, jest problem naruszania albo lekcewa-
zenia prawa, bo co sie robi. Na te same linie — a jest ich tysigc — na ktore sg zawarte
umowy o charakterze przewozow uzytecznosci publicznej, w takiej sytuacji obstrukeji,
jak mozna powiedzieé¢, urzedow marszatkowskich, wystawia sie zezwolenia na wykony-
wanie regularnego transportu osob. Czyli, teoretycznie mamy dwie linie, sg dwa rézne
tryby do wydawania tych dokumentéw, a wiec ktora$ jest nieprawdziwa. To albo prze-
woznik nie wykonuje publicznego transportu zbiorowego, czyli nie ma umowy, albo,
prosze panstwa, organ uprawniony wystawia zezwolenie na wykonywanie regularnego
transportu osob bez podstawy prawnej, po to tylko, zeby po prostu zadowolié i otrzymac
§rodki publiczne. To tyle.

My na piSmie przedstawiliSmy nasz wniosek i uwazamy, ze sytuacja wymaga rozwig-
zania. Prosze panstwa, zawsze mozna mowic, ze przepis jest jasny, ale jesli wszyscy
mowig, ze nie jest jasny, to trzeba do tego powaznie podejs¢. Dziekuje, panie przewod-
niczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Prosze, ostatni glos w dyskusji.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Bartlomiej Zydel:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, Bartlomiej Zydel, Zwigzek Powiatow
Polskich. Ja chcialbym podkresli¢, ze sprawa jest pilna i wazna. Padlo juz tutaj w dys-
kusji — i to kolejny glos jeszcze to wzmacniajacy — ze te przepisy sg po prostu potrzebne
i to wydluzenie jest nam absolutnie niezbedne. Niemniej jednak, z drugiej strony, chcial-
bym zasygnalizowaé, ze ustawy oczywiScie nie opiniowata Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Powiedzialem ,,oczywiScie”, bo to juz nie pierwszy raz
pojawia sie ten zarzut w odniesieniu do projektow z tego zakresu. My wiemy, ze sprawa
jest pilna. Tak jak powiedzialem we wstepie, my widzimy te potrzebe absolutnie, ale
Komisja Wspolna ma tez wypracowane pewne mechanizmy, ktére pozwalajg na zaopinio-
wanie w trybie szybszym niz standardowy. Mysle, ze to jest wazny watek i wazne, zeby
to wybrzmiato dzisiaj, tutaj, na posiedzeniu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Panie ministrze, prosze o odpowiedzZ na pytania, o ustosunkowanie
sie.
Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po kolei. Pan przewodni-
czacy Cezary Grabarczyk pytal, co jezeli nie uda sie tych zmian wprowadzi¢ w tym roku
i te zmiany i ulgi nie bedg mogly obowigzywac od 1 stycznia przyszlego roku. Kalendarz
prac Sejmu i Senatu jest na tyle optymistyczny, ze mozemy powiedziec, iz przy dobrej
woli Senatu i rozpatrzeniu tego projektu 17 i 18 grudnia, i nawet naniesieniu na niego
pewnych poprawek, jest wystarczajaca ilo§¢ czasu do tego, zeby ta ustawa zostata przy-
jeta p6zniej przez Sejm i podpisana przez prezydenta. Przy dobrej woli, przy wykazaniu
sie odpowiedzialnoécig przez senatoréw, mamy wystarczajgco duzo czasu, aby te prze-
pisy przyja¢. Przyznam szczerze, ze nie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej ta ustawa
z niewiadomych przyczyn bylaby odkladana jako ta, nad ktoéra Senat bedzie pracowal
na poczatku przyszlego roku.

Jezeli chodzi o pytanie zwigzane z szerszg nowelizacjg prawa transportu zbiorowego
- przede wszystkim do pana posta Suchonia — Ministerstwo Infrastruktury przygoto-
walo projekt szerszej zmiany tej ustawy. Ona w miesigcach sierpien i wrzesien — jezeli
dobrze pamietam, jezeli sie nie myle — byla przepracowywana przez Komitet Staly Rady
Ministrow, ale z racji tego, ze konczyla sie kadencja rzadu i konczyla sie kadencja Sejmu,
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projekt ulegt dyskontynuacji. Natomiast bedziemy chcieli z nim wroci¢ i w przysziym
roku dokona¢ potrzebnych zmian — zmian systemowych.

Dlaczego mowie o przysztym roku? Dlatego ze przygladamy sie tez temu, jak wyglada
w praktyce realizowanie ustawy o funduszu rozwoju przewozow autobusowych. Przypo-
minam, ze linie uzytecznosci publicznej, o czym tez moéwit przed chwileczka pan prezes
Szczerbaciuk - dziekuje za te uwagi — funkcjonuja od wrze$nia biezacego roku. Mamy
juz cale trzy miesigce funkcjonowania blisko 1500 linii. Mamy pierwsze swoje oceny
- swoje, czyli Ministerstwa Infrastruktury. Mamy réwniez ocene wojewodow, ktorzy
organizujg nabor. Mamy juz pierwsze wnioski organizatoréw, czyli jednostek samorzadu
terytorialnego, ktorzy takie linie powolywali. Mamy rowniez pierwsze opinie i pierwsze
uwagi operatorow. Chcemy, zeby ta ustawa i ta formuta tego funduszu funkcjonowata
na obecnych zasadach przez kolejne miesigce, tak aby tych do$wiadczen i praktyk byto
jeszcze wiecej, i wtedy, mam nadzieje, ze w kompleksowy sposéb, dokonany zmiany
w ustawie — Prawo transportu zbiorowego, uwzgledniajac wiasnie to nowe narzedzie
do wspierania, do rozwijania przewozow pasazerskich, przewozow autobusowych. Nie
chcielibySmy tego robié¢ co rusz w kolejnych nowelizacjach. Chcemy to zrobi¢ w sposéb
kompleksowy i jezeli moge podac jakikolwiek okres, w ktorym prawo transportu zbioro-
wego przeszloby przez proces legislacyjny, to chciatbym, aby to odbyto sie mniej wiecej
w polowie 2020 r.

Mysle, ze polowa 2020 r. to ten czas, w ktorym prawo transportu zbiorowego jako
kompleksowa nowelizacja tej ustawy, uwzgledniajaca tez te zmiany, o ktérych dzisiaj
mowimy, bedzie procedowana. Chcemy jeszcze po prostu przyjrzec sie temu jak funkcjo-
nuje fundusz rozwoju przewozow autobusowych. Wojewodowie 29 listopada zakonczyli
trzeci nabor na dofinansowanie linii uzytecznosci publicznej w roku 2020. W tej chwili
whnioski zlozone przez potencjalnych organizatoréw sg oceniane. Od przysziego tygodnia
nastgpi podpisywanie uméw pomiedzy urzedem wojewodzkim a organizatorem, w dru-
giej polowie grudnia miedzy organizatorem a operatorem, i mamy nadzieje, ze ta ustawa
bedzie powodowac, ze proces odtwarzania linii autobusowych, linii uzytecznosci publicz-
nej, bedzie faktycznie postepowat.

Przed wejSciem w zycie ustawy o funduszu rozwoju przewozow autobusowych ponad
99% wszystkich linii autobusowych wszystkich linii regionalnych funkcjonowalo na zasa-
dach komercyjnych. W tej chwili dane, ktore spltywajg po organizacji trzeciego naboru
—tego na 2020 r. — pokazuja, ze juz ponad 10% linii autobusowych w Polsce bedzie miato
charakter uzytecznoSci publicznej i bedzie moglo korzystaé¢ z rzadowych doptat z fun-
duszu rozwoju przewozow autobusowych. Chcemy zebrac jeszcze doswiadcezenia z kilku
miesiecy funkcjonowania tamtej ustawy po to, aby w ustawie — Prawo transportu zbio-
rowego nanies$¢ przedmiotowe poprawki.

Odpowiadajgc panu prezesowi Szczerbaciukowi, tez dziekujemy za te sygnaly. Nato-
miast nasza interpretacja od poczatku byla jasna, ze marszatkowie muszg stosowaé
refundacje biletow ulgowych tez tym przewoznikom, ktérzy w ramach uzytecznosci
publicznej §wiadczg swoje ustugi. Przygladamy sie temu, jak to wyglada. Mamy pojedyn-
cze sygnaly, ze sg tutaj jakie$ problemy. Diagnozujemy, na czym te problemy polegaja,
czy sg to problemy zwigzane z interpretacja prawa, czy zwigzane z czyms§ innym. Nato-
miast nasze stanowisko w tej sprawie jest jednoznaczne. Bylo ono réwniez kierowane
w sierpniu — dokladnie 22 sierpnia — do wszystkich marszatkow wojewodztw w Polsce,
aby stosowali r6wniez refundacje biletéw ulgowych przewoznikom, ktérzy jako operato-
rzy wykonuja ustuge w ramach linii uzytecznosci publicznej. Takie jest nasze stanowisko
do dzisiaj, i tak naprawde nie wiemy, dlaczego w dostownie kilku miejscach... Jednak
zdecydowana wiekszo$¢ marszatkow stosuje sie do przepiséw tej ustawy i w zdecydo-
wanie wiekszej liczbie region6w nie ma z tym probleméw, natomiast mamy pojedyncze
przypadki, w ktorych jakies wystepuja. Diagnozujemy, na czym one polegaja i z czym
sg zwigzane.

Przepraszamy za to, ze projekt ten nie byl konsultowany na posiedzeniu Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ale — jak stusznie zauwazyt i podkreslil
przedstawiciel Zwigzku Powiatéow Polskich - jest to projekt wazny, pilny. Mamy nadzieje
— jeszcze raz podkresle — ze zdgzymy z przeprowadzeniem go zaroéwno przez Sejm, jak
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i Senat, aby ptynnie, od 1 stycznia, ulgi funkcjonowaly. Natomiast wiasnie dlatego nie
przeszed! przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Po prostu obawia-
liSmy sie, czy zdgzymy na to najblizsze posiedzenie Sejmu, a pdzniej na pierwsze posie-
dzenie Senatu, aby w sposob bezpieczny i pewny przeprowadzi¢ ten projekt przez calg
Sciezke legislacyjng. To chyba wszystkie odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Bylo jeszcze jedno pytanie odno$nie do terminu wejScia w zycie. Dlaczego nie mozna
przediuzy¢ tego terminu do polowy roku? A poniewaz jeszcze pani przewodniczaca chce
zadac pytanie, to pan minister odpowie na oba pytania.

Posel Anna Milczanowska (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze, chcialabym zapytacé:
O ile wzrosta liczba przejazdow, liczba podrézujacych, liczba jednostek samorzadow tery-
torialnych, ktére z tego korzystaja, jezeli chodzi o przejazdy zwiazane z wykluczeniem
komunikacyjnym i z tg ustawa, ktéra wprowadzaliémy w zycie i ktéra obowigzuje i funk-
cjonuje od wrzesnia tego roku? Wiemy takze, ze przywracamy linie kolejowe w wielu
miejscach, w ktorych ich nie bylo. Czy pan minister bylby w stanie podac tez takie liczby?
Skad to pytanie? Stad, ze jest tu wiele watpliwosci, czemu na rok, czemu nie kroce;j.
Wiemy przeciez, ze przedsiewziecia, ktérych podjeliémy sie w zwigzku z doprowadze-
niem linii autobusowych tam, gdzie ich nie bylo w ogodle, sg potezne, zeby — tak jak mowit
pan minister — umies$ci¢ to pézniej w zapisach jednej ustawy, kiedy wiemy, ze ta ustawa
jest arcytrudna, zeby porozumiec sie ze wszystkimi stowarzyszeniami, przewoznikami
itd. itd. Stad moje pytanie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o propozycje funkcjonowania tych przepiséw przez pierw-
sze polrocze 2020 r., uwazamy, ze wiekszg stabilnosé i pewno§é w funkcjonowaniu komu-
nikacji zbiorowej autobusowej bedg miaty proponowane przez nas zapisy. Przewoznicy
bedg wiedzieli, ze przez najblizszy rok majg prawo do rekompensat za bilety ulgowe
i nie bedg sie martwili, czy co$ zmieni sie po pierwszej polowie 2020 r. Poza tym w usta-
wie budzetowej sg zagwarantowane na to rodki na caly rok. Tak wiec, w naszej ocenie,
wieksza pewno$c i stabilno$¢ jest przy tych zapisach proponowanych przez nas i przy
calorocznym objeciu refundacjg biletow ulgowych na przewozy autobusowe.

Odpowiadajgc na pytanie pani przewodniczgcej Anny Milczanowskiej, mamy bar-
dzo ogblne zestawienie z naboru organizowanego przez wojewodow na linie uzyteczno-
§ci publicznej na rok 2020. Z tego zestawienia wynika, ze 1711 linii komunikacyjnych
zostalo objetych wnioskami. To jest statystyka z caltej Polski. 256 zlozonych wnioskow
— czyli, to jest liczba organizatoréw. I ta bardzo wazna, bardzo istotna warto$¢ — ponad
57 mln km rocznie bedzie realizowanych przez wszystkie linie autobusowe w ramach
uzytecznoSci publicznej. Blisko 450 mln rocznie — to sg wszystkie kilometry przejechane
przez takg komunikacje. Mamy wiec tu do czynienia nawet z wiekszg wartoscig niz poda-
walem w swojej pierwszej wypowiedzi — to jest ponad 10%. To pokazuje, ze ten proces
odtwarzania linii autobusowych w regionach wykluczonych postepuje. Mamy nadzieje,
ze bedzie postepowal szybcie;j.

W swojej pierwszej wypowiedzi tez mowitem o tym, ze jako Ministerstwo Infrastruk-
tury mamy swoje pierwsze przemyslenia, jak zacheci¢ jeszcze wiekszg liczbe jednostek
samorzadu terytorialnego do tego, zeby korzystaly z tego narzedzia stworzonego przez
rzad pana premiera Mateusza Morawickiego. I mamy nadzieje — tak jak tez to powiedzia-
tem - ze w dalszej czesci roku 2020 te zmiany wprowadzimy i proces odtwarzania linii
autobusowych bedzie postepowal jeszcze szybciej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Niniejszym stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Nie
wplynal wniosek o wystuchanie publiczne. Czy kto§ z panstwa chcialby takowy ztozyé?
Nie widze zgloszen. Proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy.

8 i.p.
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Czy sg uwagi, poprawki, do tytutu ustawy? Nie dostrzegam zgloszen.
Czy sg uwagi, poprawki, do art. 1? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:
Wojciech Paluch, Biuro Legislacyjne Kancelarii Sejmu. Mamy uwage do pkt 1. Chcieli-
bySmy zapyta¢ strone rzadowa: Czy w zwigzku ze zmiang art. 79, tutaj wskazana, cho-
dzi réwniez w tej jednostce o zmiane w dwoch miejscach daty z 31 grudnia 2019 r. na
31 grudnia 2020 r. To zostalo zawarte w ust. 1. Co prawda, we wczes$niejszych noweli-
zacjach zastosowano podobng technike. Dlatego chcielibySmy dopytaé, czy to nie bedzie
stanowilo watpliwosSci przy odkodowywaniu tej zmiany, kiedy wejdzie w zycie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
Skoro — jak slusznie zostalo zauwazone — w taki sposéb dokonywaliSmy zmian w latach
2016, 2017 i 2018, to proponujemy, aby ten sam zapis powieli¢ w tej propozycji. Propo-
nujemy pozostawienie takiej formuly, ktora zostala przez nas zaproponowana. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Czy sa uwagi, poprawki, do art. 2? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Paluch:
Szanowni panstwo, z uwagi na to, ze art. 2 byl juz poruszany w trakcie debaty ogol-
nej, chcielibyémy zwroci¢ uwage na to, ze rzeczywiscie przyjety w omawianym projekcie
ustawy termin wejScia w zycie, ktory stanowi 1 stycznia 2020 r., naszym zdaniem, budzi
niebezpieczenstwo niedochowania terminéw wynikajacych z konstytucji, po pierw-
sze, dla Senatu — 30 dni, i dla prezydenta — 21. Abstrahujemy réwniez od tego, ze nie
ma zachowanego odpowiedniego vacatio legis, jak to mialo miejsce we wcze$niejszych
nowelizacjach irzeczywiScie te konstytucyjne terminy do rozpatrzenia i podpisania
ustawy mogg powodowaé niebezpieczenstwo naruszenia standardow konstytucyjnych,
rowniez podtrzymywanych i wielokrotnie wskazywanych przez orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, czy to w 2013 r. — Kp 1/13, czy réwniez z tego roku, 17 lipca — Kp 2/18.
Pragniemy réwniez zwroci¢c uwage na kwestie retroaktywnosci takiej ustawy. O ile
pan minister tutaj zapewnial, ze moze uda sie, po pierwsze, 12 stycznia przeprowadzic
ten projekt ustawy i uchwali¢, i w tym momencie, kiedy Senat moglby sie pochylié...

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:
12 grudnia.

Legislator Wojciech Paluch:
Tak, grudnia, to oczywiScie te kwestie bylyby ztagodzone. Natomiast brak jest tu stosow-
nego vacatio legis w celu dochowania tych wszystkich klauzul, ktére wynikajg z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, a ktore zostaly wyartykutowane w art. 2.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje. Czy sg jakie§ uwagi, poprawki, do art. 2? Nie widze zgloszen. W zwigzku z tym
przystepujemy do glosowania.
Kto jest za przyjeciem w calosci przedlozonego projektu ustawy? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat?
Dziekuje serdecznie. Na tym wyczerpaliSémy porzadek dzienny naszego posiedzenia...
Przepraszam...
Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie i panowie, proponuje, aby Komisja przychylita sie do wnio-
sku i wyznaczenia posta sprawozdawcy. Proponuje panig wiceprzewodniczgcg, pania
posel Anne Milczanowska.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Czy sa inne kandydatury?
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Posel Anna Milczanowska (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
I wyniki prosze.

Sekretarz Komisji Jakub Sindrewicz:
20 glosow za, 1 przeciw, 11 wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Pawel Olszewski (KO):
Dziekuje serdecznie. Niniejszym projekt ustawy zostal pozytywnie zaopiniowany przez
Komisje. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Informuje,
ze protokot posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylo-
zony do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje.
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