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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Senioralnej (nr 78)

16 lipca 2019 .

Komisja, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny Wréblewskiej (PiS),
zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra sprawiedliwosci na temat sytuacji oséb starszych
przebywajacych w zakladach karnych i aresztach sledczych;

— informacje ministra sprawiedliwosci na temat przemocy wobec os6b star-
szych.

W posiedzeniu wzieli udzial: Michal Wojcik sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Bar-
bara Szymborska naczelnik w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow wraz ze wspodlpracownikiem,
Andrzej Lenczuk dyrektor Biura Penitencjarnego Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Zyra zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, Magdalena Markowska starszy inspektor kontroli panstwowe;j
Najwyzszej Izby Kontroli, Elzbieta Ostrowska przewodniczaca Polskiego Zwigzku Emerytéw, Renci-
stow i Inwalidow, Katarzyna Gucwa-Porebska adiunkt w Instytucie Spraw Spotecznych Uniwersy-
tetu Pedagogicznego w Krakowie, Barbara Zylm asystentka spoteczna posta Kornela Morawieckiego,
Anna Jakrzewska-Sawinska przedstawiciel Wielkopolskiego Stowarzyszenia Wolontariuszy Opieki
Paliatywnej ,,Hospicjum Domowe”, Zofia Prasal opiekunka niesamodzielnych senioréw, Kordian
Kulaszewicz prezes Fundacji ADAPTACJA, Renata Ekielska-Rudenska przedstawicielka Obywa-
telskiego Parlamentu Senioréow, Iwona Kalaska przewodniczaca oraz Bozena Skudlarska wiceprze-
wodniczgca Rady Senioréw Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy, Pawel Smereczynski przedstawiciel
Rady Senioréw Dzielnicy Ursus m.st. Warszawy, prof. dr hab. n. med. Katarzyna Wieczorowska
-Tobis - staly doradcy Komisji oraz Dominika Gornicka — asystentka przewodniczgcej Komisji.

W posiedzeniu wzieli udzial pracownicy Kancelarii Sejmu Elzbieta Przybylska i Wiestaw Koziol
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Dzien dobry. Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie. Otwieram 78. posiedzenie
Komisji Polityki Senioralnej. Stwierdzam przyjecie protokotu z poprzedniego posiedze-
nia Komisji. Witam bardzo serdecznie panie i panéw poslow. Bardzo serdecznie witam
pana Michala Wgjcika, sekretarza stanu MS, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,
Glownego Urzedu Statystycznego, ministerstw, a takze wszystkich pozostatych gosci.
Szanowni panstwo, chcialam przedstawi¢ porzadek dzisiejszego posiedzenia. Pierw-
szy punkt to rozpatrzenie informacji ministra sprawiedliwo$ci na temat sytuacji oséb
starszych przebywajgcych w zakladach karnych i aresztach §ledczych. Drugi punkt —
rozpatrzenie informacji ministra sprawiedliwosci na temat przemocy wobec osob star-
szych. Prosze o przedstawienie informacji pana Michata Woéjcika, sekretarza stanu MS.
Bardzo prosze, panie ministrze o przedstawienie tematu.

Sekretarz stanu MS Michal Wéjcik:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Otrzymali pan-
stwo na piSmie szczegbélowe informacje o sytuacji oséb starszych w zaktadach karnych
i aresztach §ledczych. Pozwole wiec sobie przedstawi¢ informacje w skrocie i wyciagne
tezy z przestanego panstwu opracowania.
Zaczne od tego, ze trudno do konca okresli¢, kogo uznac za osobe starsza przebywajaca
w zakladzie karnym czy areszcie §ledczym. Decyduja o tym rézne elementy, nie ma usta-
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wowego przepisu, ktory by okreSlal, ile trzeba mieé lat, zeby stac sie osoba starsza.
Sa jednak dwa przepisy, ktory jednoznacznie okreslajg, ze kara musi by¢ wykonywana
w spos6b humanitarny i musi by¢ ona zindywidualizowana, a wiec w podejmowanych
dzialaniach nalezy uwzgledniaé konkretna osobe osadzong w jednostce penitencjarnej.
Standardowo przyjmuje sie, ze moze to by¢ osoba powyzej 60. roku zycia. Tak tez przyje-
liSmy w opracowaniu: 60. badz 61. rok zycia, tak jest tez w danych prowadzonych przez
Stuzbe Wiezienna. Réwniez w statystyce przyjmuje sie, ze to jest ten wiek graniczny. Ale
osoba moze uznawac siebie za starsza, niz wskazuje wiek biologiczny takze z przyczyn
czysto subiektywnych, chocby dlatego, ze czuje sie po prostu starsza z powodu zuzycia
organizmu czy tez wskutek przebywania w jednostce penitencjarnej, niehigienicznego
czasami trybu zycia, braku ruchu. BraliSmy wiec pod uwage takze te elementy.

Jezeli przyjaé za date graniczng 61. rok zycia, to z danych, ktérymi dysponujemy,
wynika, ze w 2018 r. przebywaly w jednostkach penitencjarnych 2934 osoby powyzej
61. roku zycia, w tym 142 kobiety. To oznacza wzrost, poniewaz w 2015 r. bylo ich 88.
W przypadku mezczyzn rowniez nastapil wzrost, wezesniej byto ich okoto 2200. Nadal
jednak mozna powiedzie¢, ze procentowo jest niewielki udzial senioré6w we wszystkich
jednostkach penitencjarnych — stanowili oni okolo 4% w 2018 r.

dJezeli chodzi o sytuacje dochodowsg i warunki bytowe, w tym mieszkalne, zawsze
badamy takie sprawy. Stosujemy okreslone dzialania. Gdy przykladowo wychowawca
dostrzega deficyty w tym obszarze, rozpoczyna sie etap niwelowania stwierdzonych bra-
koéw. Osadzeni majg mozliwo$¢ kontaktu z réznymi wyspecjalizowanymi jednostkami.
Dla przykladu: kwestia objecia programem przygotowania do wolnosci. W 2018 r. bylo
okoto 200 skazanych senioréw, ktérym udzielono pomocy w tej formie oddziatlywania.
Ale nie tylko. Przyktadowo z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpe-
nitencjarnej, potocznie nazywanym Funduszem Sprawiedliwo§ci, mozna réwniez udzie-
li¢c pomocy finansowej tym osobom — w 2018 r. udzielono jej ogélem w wysokosci okoto
2 200 tys. zt — czy tez nawet pokry¢ koszty transportu specjalnego dla wymagajacych
tego 0s6b, zgodnie oczywiscie z lekarskimi zaleceniami. W 2018 r. wykonano ponad 320
takich transportow.

Aktywnosc zawodowa. Wszystko zalezy od tego, jakie sg wskazania lekarskie. Lekarz
zawsze bada dang osobe i ustala, czy ona ma pelna, czy ograniczong zdolnosc do pracy
w ramach odbywanej kary. Wiadomo, ze jako rzad potozyliémy bardzo duzy nacisk na pro-
gram ,,Praca dla Wiezniéw” i w zadnym razie nikogo nie wykluczamy, takze senioréw
przebywajacych w zakladach penitencjarnych. Zwracam uwage, ze jezeli chodzi o osoby
starsze, to w 2018 r. w samych kursach i szkoleniach zawodowych uczestniczyto 190
skazanych seniorow, w tym 25 uczeszczalo do centréw ksztalcenia ustawicznego, zeby
podniesc swoje kwalifikacje zawodowe.

Stan zdrowia i uwarunkowania, jako§¢ zycia zwigzana ze zdrowiem. Generalnie
$wiadczenia opieki zdrowotnej sg realizowane z budzetu panstwa, po prostu z naszych
srodkow. Obowigzuje zasada, ze wszystkie §wiadczenia, pomoc zdrowotna sg udzie-
lane w jednostkach penitencjarnych, w wyjatkowych sytuacjach poza nimi - kiedy
np. potrzebna jest wiedza specjalistow, trudno dostepne urzgdzenia medyczne, istnieje
konieczno§é zastosowania skomplikowanego leczenia, wysokospecjalistycznego doradz-
twa czy tez wrecz zagrozenie zycia czy zdrowia. W takich sytuacjach osoba moze by¢
hospitalizowana poza jednostka penitencjarna.

W 2018 r. w oddzialach szpitali wieziennych przebywalo 4715 pacjentéw, a w poza-
wieziennych podmiotach leczniczych 4168 pacjentow. W trybie ambulatoryjnym odbylo
sie ponad 1,320 mln wizyt u lekarzy podstawowej opieki zdrowotne;.

Jezeli chodzi o pacjentéw niepelnosprawnych — jesteSmy czesto o nich pytani — w jed-
nostkach penitencjarnych przebywalo w 2018 r. 108 os6b poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich i 521 przy pomocy kul tokciowych. Warto zwrécié uwage, ze funkcjo-
nujg u nas oddzialy rehabilitacji narzadéw ruchu w Zaktadzie Karnym w Lodzi, gdzie
w 2018 r. hospitalizowano 89 pacjentéw, i oddziat dla oséb przewlekle chorych w Zak?a-
dzie Karnym w Czarnem, gdzie hospitalizowano w 2018 r. 80 pacjentow. W Zaktadzie
Karnym Bydgoszcz-Fordonie organizowane sg z kolei kursy orientacji przestrzennej dla
osadzonych z niepelnosprawnoscig narzadu wzroku.
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Oddzialy terapeutyczne. W tej chwili Stuzba Wiezienna ze wzgledu na to, ze od lat
jest problem z narkotykami, dopalaczami, r6znego typu Srodkami pobudzajacymi, ktore
sg przemycane do jednostek penitencjarnych, stara sie ukrocic¢ ten proceder. Trzeba
zwroci¢ uwage, ze stuzba ma 71 oddzialow terapeutycznych. Do wieziennych o§rodkéw
diagnostycznych dla przeprowadzenia badan sg kierowane osoby, u ktorych wystepuja
zaburzenia psychiczne, uposledzenia umyslowe, powazne zaburzenia zachowania, gene-
ralnie stwarzajgce rézne problemy o charakterze wychowawczym.

W 2018 r. 703 osoby uzyskaly orzeczenie o niepetlnosprawnosci lub stopniu niepet-
nosprawnosci, 139 os6b o niezdolnosci do zatrudnienia badz przyznano im rente choro-
bowa, a 29 0s6b rente socjalng. Ponadto 43 osoby zostaly umieszczone w domach pomocy
spotecznej po zakonczeniu odbywania kary. Warto zwroci¢ uwage takze na jeden element,
a mianowicie porozumienia zawierane przez dyrektoréw zakladéow karnych i aresztow
§ledczych z podmiotami zewnetrznymi, ktére obejmowaly pomocg senioré6w osadzonych
w jednostkach penitencjarnych. W 2018 r. funkcjonowato 87 takich porozumien.

Aktywnosc edukacyjna i kulturalna. W jednostkach penitencjarnych funkcjonowaty
w 2018 r. 93 pracownie plastyczne, 22 pracownie muzyczne, bylo 79 czytelni i 146 cen-
tralnych bibliotek, ich ksiegozbidr liczyl prawie p6ttora miliona woluminow.

Zrealizowano wiele programow dla osob starszych. W 2018 r. m.in. osadzeni korzy-
stali ze specjalnej oferty programowej: w 5268 programach uczestniczylo ponad 71 tys.
seniorow. Sg tez organizowane réznorodne spotkania. Docierajg do mnie jako do mini-
stra informacje, ze np. ciekawe osobowoSci ze §wiata kultury wspélpracuja z jednost-
kami penitencjarnymi, odbywajg sie przedstawienia teatralne, koncerty muzyczne.
Miedzy innymi Instytut Pamieci Narodowej organizuje spotkania z przedstawicielami
muzeow, bibliotek. W ten sposéb odbywa sie proces resocjalizacyjny, bo to jest bardzo
wazna rzecz, zeby osoby nie powracaly do przestepczosci.

Aktywno§é sportowa irekreacyjna. Sluzba Wiezienna dysponuje w tej chwili
178 boiskami oraz 18 halami sportowymi. Korzystajg z nich takze osoby po 60. roku
zycia, co jest oczywiste, bo przeciez nikt nie jest z tego wykluczony. Mamy ponad
590 silowni zewnetrznych i 66 sitowni wewnetrznych, umieszczonych wewnatrz jedno-
stek penitencjarnych.

I to tyle, pani przewodniczgca. Gdyby byly pytania z panstwa strony, bedziemy sie
starali odpowiedzie¢ wspoélnie ze Stuzba Wiezienng. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za bardzo obszerne przedstawienie sytuacji wiezniow
przebywajacych w zakladach karnych. Bardzo serdecznie dziekuje tez za bardzo wyczer-
pujacy material o sytuacji zdrowotnej w polskich wiezieniach przedstawiony na poprzed-
nim posiedzeniu Komisji.

Teraz chciatabym otworzyé dyskusje i jesli majg panstwo pytania do pana ministra
i stuzb wieziennych, bardzo serdecznie prosze. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Bar-
dzo prosze, pani profesor.

Staly doradca Komisji prof. dr hab. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis:

WwW.g.

Katarzyna Wieczorowska-Tobis, jestem stalym doradcg Komisji. Podobnie jak pani poset
rowniez ja z duzym zainteresowaniem przeczytalam przygotowany przez panstwa mate-
rial. Mam mnéstwo pytan, ale trzy sa dla mnie najwazniejsze. Pisza panstwo, ze ro$nie
w wiezieniach liczba os6b po 60. roku zycia, w 2018 r. bylo ich prawie 3 tys. Czy mozna
stwierdzi¢, na ile jednorodna jest ta grupa? Z wyksztalcenia jestem lekarka i najwy-
razniej widzimy, ze osoby w wieku 60-79 lat to jest troche inna grupa niz 80-latkowie
i starsi. Czy mozemy wyrdznic grupe najstarszych os6b wsrod osadzonych? To pierwsze
pytanie.

Drugie pytanie. Postuze sie przyktadem chorych na cukrzyce. Jesli starsi ludzie maja
cukrzyce, to jedni zapadaja na nig majac 70 lat, a inni dozywajg 70. roku z cukrzyca.
I panstwo tez pewnie majg takie osoby, ktore trafiajg do wiezien w wieku 70 lat, ale tez
osoby, ktore trafig do wiezien duzo weze$niej, w wieku 40, 50 lat, i w zwigzku z tym,
ze maja dlugie wyroki, wchodza w staro§é w wiezieniach. Czy mozemy okreslié, jaki jest
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odsetek osob, ktore majg te dtugie kary i wchodza w 60. rok zycia, czyli wchodza w sta-
ro$é, przebywajac w wiezieniu, a ile starszych oséb trafia do wiezien?

Trzecie pytanie. Zwracaja panstwo uwage, ze duzy odsetek oséb starszych jest zwlasz-
cza wérod tymczasowo aresztowanych. Z czego to wynika? Czy na to pytanie jest ktos
w stanie odpowiedzie¢? Czy nie jest tak dlatego, ze czeSciowo trafiajg tam osoby, ktore
przekraczajg prawo w zwigzku z zaburzeniami zachowania, np. krétkotrwalymi, w prze-
biegu wczesnych faz otepienia?

Ostatnie moje pytanie dotyczy najstarszych osob, przede wszystkim po 80. roku zycia,
ale nie tylko. Z danych epidemiologicznych wynika, ze po 80. roku zycia 30-40% os6b
ma otepienie. Czy rzeczywiscie widzg panstwo tak duzy odsetek tych oséb? Czy prze-
mieszczajg je wowczas panstwo z wiezien do instytucji? Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze po takiej serii pytan poprosze pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu MS Michal Wojcik:

Pani przewodniczaca, je§li wyrazi pani zgode, odpowiedzi udzielg przedstawiciele Stuzby
Wiezienne;.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Alez oczywiscie. Po to sg tutaj z nami.

Dyrektor Biura Penitencjarnego Centralnego Zarzadu Stluzby Wieziennej Andrzej

Lenczuk:

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo. Zaczne oczywiScie od pierw-
szego pytania pani profesor. Mam przed sobg precyzyjne dane z 6 czerwca tego roku,
pokazujace liczbe osob, ktore przekroczyly 60 lat i wiecej. W przedziale osob 62-64 lata
jest 1105 os6b. To najliczniejsza grupa — 1105 oséb. W wieku 65-67 lat — 744 osoby,
68-70 lat — 378 os6b; 71-73 lata — 196 osob. Jak wida¢, zaczyna sie tendencja malejaca.
74-76 lat — 68 osob; 77-79 lat — 37 osdob; 80-82 lata — 16 oséb. Teraz juz liczby absolut-
nie malejace, mianowicie: 83-85 lat — 6 osob; 86-88 lat — 1 osoba; 89-91lat — 1 osoba;
92-94 lata — 1 osoba. Podsumowujac, w przedziale 82-94 lata aktualnie jest 26 oséb
pozbawionych wolnosci.

Przejde do trzeciego pytania pani profesor. Oczywiscie zdarza sie tak, ze osoby znaj-
dujace sie aktualnie w wieku senioralnym, czyli powyzej 60. roku zycia, czesto trafiaja
do jednostki penitencjarnej znacznie wczesniej i tu doSwiadczajg procesu starzenia.
To dotyczy na pewno oséb skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci —
takich osob jest 447, w tym 14 kobiet — a takze 0sob skazanych na kare 25 lat pozbawie-
nia wolnogci — jest ich okoto 800. To tyle, jesli chodzi o podstawowe informacje o cha-
rakterze statystycznym.

Jak wspomnial pan minister, odwotujac sie do celu wykonania kary pozbawienia wolnosci,
zapisanego w art. 67, od pierwszego dnia pobytu w wiezieniu mamy za zadanie przygoto-
wywac te osoby do zwolnienia. Oczywiscie w odniesieniu do tych, ktorzy sg w wieku bardzo
zaawansowanym, indywidualizacja dotyczy w zasadzie stanu zdrowia, dbania o zdrowie, ale
tez podejmowania pewnych dzialan wychowawczo-resocjalizacyjnych, bo zdrowie jest katego-
rig znacznie szerszg niz tylko kwestie typowo medyczne. W zwigzku z tym w naszych dziata-
niach koncentrujemy sie nie tylko na opiece medycznej, ale takze, o czym méwit pan minister,
na szeroko pojetej aktywizacji spolecznej tych osob.

Sklada sie na nig wiele réznego rodzaju czynnikéw. To moze by¢ aktywizacja zawo-
dowa, ale tylko wtedy, kiedy stan zdrowia jest odpowiedni. I jesli to mozliwe — dzialania
o charakterze edukacyjnym, przy czym granica 65 lat tez jest pewnym wyznacznikiem.
Na pewno sg to rowniez réznego rodzaju dzialania, o ktorych mowa takze w Kodeksie
karnym wykonawczym, zwigzane z utrzymywaniem kontaktu z rodzing. To jest absolut-
nie wazna sfera, ktora dla wszystkich skazanych jest jednym z kluczowych warunkow
osiagniecia stabilizacji zyciowe]j po opuszczeniu jednostki penitencjarnej. Te programy
majg realizowaé wiele roznych zadan, ale kwestia wiezi rodzinnych jest jedng z klu-
czowych. Chce tez powiedzie¢ panstwu, ze w ramach prowadzonych oddzialywan reso-
cjalizacyjnych, ktorych beneficjentem sg seniorzy, obecnie realizujemy co najmniej 39
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réznego rodzaju sprofilowanych programow, ktore uwzgledniajg mozliwoSci i potrzeby
0s6b po ukonczonym 60. roku zycia.

Jeszcze jedna sprawa, ktora moze nie wprost stanowi odpowiedZ na zadane przez
panig profesor pytanie, ale ktora w mojej ocenie warto podkreslic. Mianowicie w staly
sposob, podkreslam, w staty sposob, Stuzba Wiezienna podejmuje dzialania o charakte-
rze szkoleniowym, adresowane do funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wiezienne;.
Powiedzmy sobie uczciwie, nawet najlepsza infrastruktura i warunki socjalne nie zapew-
nig pelnego bezpieczenstwa tych osob. Nie zapewnia, na miare wiezienia, swoistego kom-
fortu zycia, jesli kadra nie bedzie odpowiednio przeszkolona. W procesie szkoleniowym,
ktorym sa obejmowani funkcjonariusze wszystkich pionéw stuzb, a zwlaszeza ci, majacy
bezpoéredni kontakt z osadzonymi, koncentrujemy sie, po pierwsze, na okresleniu dia-
gnozy potrzeb, mozliwosci, ale takze ograniczen osob po 60. roku zycia. Podkreslamy
wrazliwo$c¢ i empatie, wreszcie uczymy procedur, zachowan, czesto w formie treningu.

Dzialania o charakterze treningowym odbywaja sie w ramach dziatalnosci Central-
nego O§rodka Szkolenia Stuzby Wieziennej w naszych czterech oérodkach szkolenio-
wych. Jestem tez przekonany, ze znajda sie one réwniez w programie szkolenia utworzo-
nej w tym roku Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki. Z jednej strony bedzie
ona przygotowywac przyszlych adeptéw, funkcjonariuszy naszej formacji, a z drugiej
strony juz teraz w tym roku rozpocznie proces ksztalcenia oficerskiego w formie studiow
podyplomowych. Jeszcze jedno. W procesie szkoleniowym, ktoéry obejmuje funkcjonariu-
szy 1 pracownikow, od lat wspolpracujemy z samorzadami, z organizacjami pozarzado-
wymi, a w ostatnim okresie mozemy nawet mowic o pewnej intensyfikacji tych dziatan.
Wspolpraca przebiega pomyslnie, uzyskujemy bardzo praktyczne efekty. Tylko w 2018 r.
w dzialaniach o charakterze szkoleniowym uczestniczylo prawie 4 tys. funkcjonariuszy,
doktadnie 3913.

Problematyka, o ktorej dzisiaj mowimy, czyli jak traktowac osoby po 60. roku zycia,
jest stalym elementem naszych narad, odpraw, dyrektorzy jednostek, kierownicy poszcze-
gélnych dzialéw majg to ciggle na uwadze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje za tak obszerne wyjasnienia. Pan chcialby zabrac¢ glos, zada¢
pytanie? Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):

WwW.g.

Panie ministrze, szanowni goscie. Zapoznalem sie z pisemnym materialem dotyczacym
przede wszystkim Stuzby Wieziennej, bo to jest glownym przedmiotem naszego zain-
teresowania. Jak sg traktowani, jakie majg warunki bytowe starsi wiezniowie, ktorych
ustawa definiuje jako osoby powyzej 60. roku zycia. Mam wrazenie, ze zasadniczg kwe-
stig z punktu widzenia réwniez organizacji wlaSciwego pobytu osadzonych sg po prostu
braki i zaniedbania infrastrukturalne. Minely cztery lata, to juz jest czas podsumowan.
Prawde powiedziawszy, przez te cztery lata nie rozpoczeto budowy zadnego nowocze-
snego zakladu karnego czy aresztu §ledczego, wiele z nich zlikwidowano. A przeciez
nowoczesna infrastruktura umozliwia lepszg organizacje pracy, réwniez lepsze warunki
pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, a przede wszystkim dostepnos$é, bo tez
moéwimy o dostepnosci z punktu widzenia warunkow, w jakich przebywaja osadzeni.
Dwa projekty, o ktorych tak duzo sie mowito — Brzeg i Sanok - sg tak naprawde
koncepcjami, a w zwigzku z tym nie ma odpowiednich warunkéw dla oséb starszych.
Szczegolnie mysle o osobach z ograniczong samodzielnoScia, ktore rowniez przebywajg
w jednostkach. Chciatem zwrdci¢ uwage, ze infrastruktura i zwigzane z nig zaniedbania
powoduja, ze jak pokazujg dane, ktére panstwo rowniez udostepnili, wydajecie teraz
wiecej srodkow na uzbrojenie, ktére byé moze nie byloby potrzebne, gdyby istniaty odpo-
wiednie warunki kontroli nad wiezniami. To wszystko, o czym mowi Rzecznik Praw
Obywatelskich, te nieustanne kontrole osobiste, ktére naruszajg osobista godnosc¢ osa-
dzonych, tego wszystkiego by nie bylo, gdyby zapewniono odpowiednig infrastrukture.
To jest oczywiscie bardzo powazny problem réwniez, je§li chodzi o przystosowanie
obiektow dla niepelnosprawnych. Fakt, ze sama cela jest wyposazona z uwzglednie-
niem potrzeb osoby niepelnosprawnej, nie oznacza, ze obiekt jest w pelni przygotowany.
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W zwigzku z tym ta osoba jest swojej celi w jakiej$ mierze uwieziona. Czesto mowimy
o wiezniach IV pietra, a ta osoba tak samo jak wszyscy inni osadzeni — prosze sie nie
$§mia¢ -ma prawo do tego, zeby wychodzi¢ na powietrze i tak dalej. Naszym zadaniem
jako parlamentarzystow jest rowniez dbanie o tych obywateli, ktérzy z ré6znych powodow
trafili do tego typu miejsc zatrzymania.

Trzeba jeszcze powiedzieé, ze Stuzba Wiezienna nie cieszy sie zbyt duza popularno-
Scig jako pracodawca, co na pewno odczuwajg funkcjonariusze. Wiemy o tych wszystkich
brakach kadrowych, o niskim wynagrodzeniu, wiemy o nadgodzinach, o przemeczeniu,
o wypaleniu zawodowym. Wiemy o tym, ze jest jeden psycholog na 200 osadzonych.
W takiej sytuacji nie jest niestety mozliwa odpowiednia praca, odpowiednie definiowa-
nie potrzeb. Zachecalbym pana ministra, zeby zwrocil na to uwage i zamiast co chwile
nowelizowa¢ program modernizacji, skoncentrowatl sie na kolejnych projektach. W moje;j
opinii wylacznie budowa nowej, funkcjonalnej infrastruktury, poprawiajacej organizacje
pracy, moze prowadzic do tego, ze osadzeni bedg traktowani godnie, a sami pracownicy
beda mieli odpowiednie warunki pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.

Sekretarz stanu MS Michal Wéjcik:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo. Moglbym zrozumie¢, panie posle, panski diugi
wywod i nawet sie nie odzywac, gdyby nie to, ze rzadzili panstwo przez cale lata i ta infra-
struktura zostala zaniedbana wlasnie w tym czasie. Kiedy przyszliSmy do wiadzy — roz-
poczeliSmy rzadzi¢ faktycznie od 2016 r. — to wlasnie my, zjednoczona prawica, przygo-
towaliSmy pierwszy w historii program modernizacji Stuzby Wieziennej. Pierwszy raz.
To byla jedyna formacja mundurowa, ktéra nie miata programu modernizacji. Pozyska-
liémy na ten cel bardzo duze Srodki. I nie chodzi tylko o kwestie uzbrojenia, ktére bardzo
sie poprawilo, bo Stuzba Wiezienna dysponuje obecnie jednym z najlepszych uzbrojen.
Ale chodzilo tez o wiele innych strukturalnych dziatan.

To byla jedna z najbardziej, a moze zaryzykuje, najbardziej zaniedbana formacja
mundurowa w Polsce. Bardzo wiele zmieniono wlaénie dzieki programowi modernizacji.
Kilka dni temu przedstawialem informacje o realizacji programu modernizacji i on jest,
prosze panstwa, w 100% wykonany. Tutaj, na tej sali sktadatem szczegétowe informacje,
co udalo sie zakupi¢, jak wyposazy¢ informacje. Gdy rozmawiam teraz z funkcjonariu-
szami, a nie rozmawiam tylko z pelnigcymi funkcje dyrektorskie, rozmawiam z funkcjo-
nariuszami bedgcymi na pierwszej linii, pracujacymi bezposrednio z osadzonymi — oni
przyznaja, ze nigdy nie bylo tak duzych érodkow skierowanych na ich formacje mundu-
rowa. Dotyczy to takze wynagrodzenia — otrzymali najwyzsze wynagrodzenia w ostat-
nich latach, ktore udalo sie zrealizowac.

Mowi pan posel, ze nie za wiele zrobiliSmy w inwestycjach, jesli idzie o likwidacje
barier architektonicznych w celu przelamywania niedogodnosci dla niepetnosprawnych.
Powiem panu, ze tylko w 2018 r. m.in.: kompleksowo usunieto bariery architektoniczne
w czterech jednostkach penitencjarnych, zakupiono i zamontowano dzwigi osobowe,
windy w trzech jednostkach, zakupiono i zamontowano platforme dla niepelnospraw-
nych w czterech jednostkach, dostosowano wezly sanitarne dla niepetnosprawnych w 18
jednostkach, wykonano podjazdy dla niepelnosprawnych w 14 jednostkach, wykonano
poszerzenie otworéw drzwiowych z wymiang drzwi wlasnie, ze wzgledu na osoby niepel-
nosprawne, w 18 jednostkach; zlikwidowano progi i rznice w poziomie podtég, wpro-
wadzono zabezpieczenia antyposlizgowe w 9 jednostkach; dostosowano miejsca parkin-
gowe dla 0s6b niepelnosprawnych w 9 jednostkach; przystosowano cele mieszkalne wraz
z sanitariatami w 13 jednostkach penitencjarnych. To tylko 2018 rok. Nie bede czytat
danych o 2017 r., bo bylo tego jeszcze wiecej.

Co do kontroli os6b — méwit pan, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zwracal uwage
na zbyt czeste kontrole. Sg kontrole, bo to sg jednostki penitencjarne. Panie poéle,
przeciez my musimy dla bezpieczenstwa samych osadzonych zwracaé na to szczegblna
uwage. Sa naprawde liczne sposoby, zeby przemycic rézne rzeczy. Codziennie mam infor-
macje o incydentach w calej Polsce. Tu postawie kropke. Musimy o to dba¢, tu wielki
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ukton w strone funkcjonariuszy, ktorzy dbaja o bezpieczenstwo. Nie da sie tego zrobic
bez kontroli osobistej. To nie pora i miejsce, zeby przekazywacé, jak wymyslne sg sposoby,
zeby przerzucaé rézne narzedzia czy narkotyki do jednostek penitencjarnych. Musimy
kontrolowac, to jest rzecz oczywista.

Jesli chodzi o liczbe miejsc w jednostkach penitencjarnych. To my przygotowaliSmy
caly program budowy specjalnych pawilonow, w kazdym pawilonie §rednio mozna umie-
Scic¢ 250 osadzonych. Na calym §wiecie, w Europie w Stluzbie Wieziennej sg r6zne spo-
soby tworzenia nowych miejsc. Czasami sg budowane wiezienia w systemie partnerstwa
publiczno-prywatnego, czasami pawilony. By mie¢ pewno§¢, jak to wyglada, kilka dni
temu osobiScie pojechalem z wizyta, co wprawilo w zaskoczenie funkcjonariuszy. Ale
mialem okazje by¢: pokazano mi cele, kuchnie, wszystko, co jest w takim pawilonie, calg
infrastrukture. Jadac, chcialem zobaczy¢, jak rzeczywiscie sg odbywane kary, jak wygla-
daja cele, czy tak, jak podsuwala mi moja wyobraznia, czy moge by¢ spokojny.

Powiem, ze budowa pawilonéw to jest bardzo dobry pomyst. Teraz trwa proces inwe-
stycyjny dziesieciu pawilonow, zeby pozyskac 2,5 tys. miejsc. OczywiScie wazne sg tez
koszty. Budowa jednego wiezienia moze kosztowaé¢ nawet 300 mln zi. Dwa razy wyzsze
koszty budowy, dwa razy mniej os6b skazanych moze przebywaé¢ w takim wiezieniu.
Na to tez patrzymy. W tej chwili w remoncie jest okolo 4 tys. miejsc w stuzbie wieziennej.
W znowelizowanym k.k. sg bardzo zaostrzone przepisy dotyczace sprawcéw najciezszych
przestepstw. Nie zwraca sie np. uwagi na przepis, ktéry mowi o systemie dozoru elektro-
nicznego, nad czym ubolewam. Ten system w panstwa czasach byl strasznie zaniedbany.
Zostal nawet sprowadzony tylko do kary ograniczenia wolnosci.

My wprowadziliémy taki system, ze czlowiek skazany do 12 miesiecy pozbawienia
wolnosci moze wystapic z wnioskiem, zeby odbywal kare w warunkach wolnoSciowych,
jezeli oczywiscie sad penitencjarny wyrazi na to zgode. Pie¢ tysiecy osob odbywa kare
w tym systemie, nosi opaski elektroniczne. Dokladnie wiemy, gdzie te osoby przebywaja,
tak jak w wiezieniu. Jesli kto§ przerywa opaske, to jakby uciekal z wiezienia. Powiem
wiecej — w tej nowelizacji jest przepis, ktory rozszerza mozliwosc stosowania dozoru elek-
tronicznego. Jest przepis, ktory mowi, ze osoba skazana do péltora roku pozbawienia
wolnosci moze odbywac kare w takich warunkach. To jest bardzo dobre. Dzisiaj mialem
okazje odby¢ intrygujaca rozmowe z gen. Nasitowskim, ktéry nadzoruje system dozoru
elektronicznego. To jest tez kwestia dyskusji na szersze tematy. Ten system pozwala
chociazby, zeby chronily sie osoby, ktére zostaly pokrzywdzone przestepstwem. Bardzo
mato jest tych, ktore do tej pory wystapily z wnioskiem o zastosowanie SDE (systemu
dozoru elektronicznego). Jest kilkudziesieciu sprawcow bardzo brutalnych przestepstw,
ktorzy odbyli calg kare prawomocnie orzeczona, nie kwalifikujg sie do oSrodka w Gosty-
ninie, i oni tez sg w tym systemie. Co do zasady dzisiaj za caly SDE odpowiada wylacznie
Stuzba Wiezienna. Juz nie ma podmiotu prywatnego, ktory tym sie zajmuje.

My, panie posle przewodniczacy, naprawde bardzo zmieniamy ksztalt Stuzby Wie-
ziennej, zeby wladnie byla ona szanowana, ceniona jako formacja. Tworzy jg 30 tys.
funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych, ktérzy narazaja swoje zycie, zdrowie dla
nas, stoja na strazy bezpieczenstwa. Za dwa tygodnie nagrodze m.in. jednego z naszych
psow, ktore sprawdzajg osadzonych, gdy wracaja z zaktadéw poétotwartych, czy osoby,
ktore otrzymujg paczki. Mamy psy, ktore wylapujg narkotyki. Trzeba nagradzaé ich
przewodnikow, ale takze zwierzeta. Wiele psow w Stuzbie Wieziennej wykonuje takie
prace, ze sg w istocie funkcjonariuszami. O tym tez trzeba mowic. Bedziemy moéwili
spoleczenstwu, jak to jest w tej formacji mundurowej, z wielkimi tradycjami przeciez.
Sto lat obchodzi w tym roku ta formacja. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

WwW.g.

Bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi. Pozwolg panstwo, ze teraz oddam sobie
glos. Chciatam sie dopytac o pare rzeczy pana ministra. Pan minister podczas swojego
wystapienia powiedzial o programie ,,Praca dla Wiezniéw”. Ja tez odwiedzalam zaklady
karne, m.in. nasze Zaleze, gdzie rozmawialiSmy m.in. o modernizacji hal, w ktorych beda
pracowac wiezniowie. Wydaje mi sie, ze jest bardzo dobra wspélpraca Stuzby Wieziennej
z przedsiebiorcami, ktorzy zatrudniaja wiezniéow. Czy moglby pan minister powiedziec,
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poniewaz styszymy i w telewizji o programie ,,Praca dla Wiezniow”, czy byla juz prze-
prowadzona ewaluacja tego programu? I jak to sie ma do resocjalizacji wiezniow? Bardzo
bym prosita, by przyblizy¢ ten problem Komisji.

Sekretarz stanu MS Michal Wéjcik:

Odpowiedza przedstawiciele Stuzby Wieziennej. Ja ewentualnie uzupetnie tylko, jezeli
bedzie taka potrzeba. Chodzi o ten program budowy hal. Dziekuje.

Dyrektor Biura Penitencjarnego SW Andrzej Lenczuk:

10

Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo. Program ,Praca dla Wiez-
niow” jest w tej chwili zwigzany z resocjalizacjg, najwazniejszg chyba, ktora realizu-
jemy od trzech lat. Za chwile przedstawie bardzo konkretne dane, ale na wstepie chce
powiedzie¢, ze w warunkach wykonywania kary pozbawienia wolno§ci praca jest §rod-
kiem oddzialywania resocjalizacyjnego, o ktéorym mowa w k.k.w. Mysle, ze nikogo nie
musze przekonywac co do roli i znaczenia pracy w zyciu czlowieka. Dotyczy to takze
0s0b pozbawionych wolnosci.

Pragne z calg moca podkreslic, ze ten program jest tak wazny przede wszystkim dla-
tego, ze po pierwsze osadzeni podejmujg aktywno§é zawodowa, uczg sie zawodu, zdoby-
wajg konkretne umiejetnosci zawodowe. Czesto, i o tym powiem za chwile, sg to umie-
jetnoSci absolutnie wpisujace sie w potrzeby wolno$ciowego rynku pracy. Ale to nie tylko
umiejetnoSci zawodowe, szanowni panstwo. To tez wiele roznego rodzaju umiejetnosci
spolecznych, takich jak punktualno§é, wytrwalos¢, umiejetnosé wspolpracy, jak gospo-
darowanie wlasnymi Srodkami finansowymi. Zalezy nam bardzo, by ten watek resocja-
lizacyjny w pewnej ewaluacji programu ,,Praca dla Wiezniéw” absolutnie byl doceniony.

Jakiego rodzaju efekty udalo nam sie osiagna¢ na przestrzeni ostatnich trzech lat?
Na koniec grudnia 2015 r. w polskich jednostkach penitencjarnych pracowalo nieco
ponad 24 tys. 0s6b, czyli 31% populacji osadzonych. Realizacja tego programu tak
naprawde rozpoczela sie mniej wiecej w potowie 2016 r., poprzez podejmowanie roznego
rodzaju dzialan, takze o charakterze promocyjnym. MusieliSmy bowiem, mam wrazenie,
jako shuzba, jako organizacja przetamac¢ pewien stereotyp wieznia, ktéry nie umie pra-
cowac, ktory nie chee pracowac i ktory moze stanowi¢ zagrozenie. Poprzez dziatalno§é
promocyjng — wlgczyliSmy w nig takze pracodawcow, z ktorymi mieliSmy juz pozytywne
do§wiadczenia — myéle, ze udalo nam sie przelamac ten stereotyp. W dalszym ciggu
mamy ogromne zapotrzebowanie ze strony pracodawcow i biznesu na zatrudnienie oséb
pozbawionych wolnosci.

Chce panstwu powiedzie¢, ze na koniec 2018 r. w polskich jednostkach peniten-
cjarnych pracowalo ponad 37 tys. osob, to jest wzrost o 13 tys. Jednocze$nie oznacza
to w punktach procentowych, ze 57% populacji 0osob osadzonych ma mozliwo§é wykony-
wania pracy. Co istotne, w grupie tzw. zawodowo czynnych, czyli tych, ktorzy sa zdrowi,
mogg podjac prace, ten wspélczynnik zatrudnienia wynosi prawie 85%.

W jaki sposob udalo nam sie osiggnaé takie rezultaty? Pozwole sobie powiedziec,
ze zostaly one zauwazone w europejskiej przestrzeni nie tylko penitencjarnej. Obecnie
przyjezdzaja do Polski delegacje zagraniczne. Moge wskazac¢ np. niedawng wizyte mini-
stra sprawiedliwo$ci Litwy. Jesli chodzi o wieziennictwo, to jest to obszar budzacy zain-
teresowanie takze np. naszych kolegéw z Norwegii, z ktorymi wspotpracujemy od kilku
lat. Te rezultaty udaje nam sie osiggng¢ w dwojaki sposob. Z jednej strony budujemy
na terenie jednostek nowoczesne hale produkcyjne i to jest jeden z podstawowych fila-
row, na ktorych opiera sie program ,,Praca dla Wiezniéw”. Do dzisiaj oddaliémy 25 takich
obiektow. Kolejnych 12 jest w trakcie procesu inwestycyjnego, czyli w budowie. Podkre-
§le tez, ze te hale produkcyjne sg na wskro§ nowoczesnymi zakladami produkcyjnymi,
w ktorych zainstalowano maszyny czesto warte miliony zlotych, obstuguja je osoby
pozbawione wolno$ci. Podkre§lam ten watek, poniewaz oznacza to w praktyce, ze osoby
pozbawione wolnosci, pracujgc w tych obiektach, majg kontakt z nowoczesng technolo-
gig. To zdecydowanie zwieksza ich szanse i atrakcyjno$c na rynku pracy po opuszczeniu
jednostek penitencjarnych. Proces budowy hal produkcyjnych bedziemy oczywiscie kon-
tynuowac, a za chwile powiem, skad pochodzg pienigdze na ten rodzaj przedsiewziecia.

WwW.g.
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Drugi wazny obszar, ktéry powoduje wzrost zatrudnienia, to kierowanie do pracy
poza terenem jednostek penitencjarnych. Wyobrazcie sobie, ze érednio statystycznie,
uwzgledniajgc dane za rok 2018, z polskich jednostek penitencjarnych codziennie
do pracy na zewnatrz wiezienia wychodzito 9,5 tys. ludzi. Dziewie¢ i p6t tysiaca ludzi,
ktorzy tylko pod wplywem samokontroli wychodzg do pracy, korzystajac takze ze $rod-
kéw komunikacji miejskiej. Czasami pracodawca organizuje transport. Dziewieé i p6t
tysigca. Nie znam w Europie takiego systemu penitencjarnego, ktory w tak szerokim
zakresie by organizowal prace os6b pozbawionych wolnosci.

To, co nas szczegdlnie cieszy, to staly i systematyczny wzrost zatrudnienia odplat-
nego. Na koniec 2018 r. odplatng prace mialo prawie 18 tys. osob. To jest szczegolnie
wazne, gdyz wielu skazanych ma réznego rodzaju zobowigzania finansowe, takze ali-
mentacyjne. Aktualnie ponad polowa tych, ktérzy powinni ptaci¢ alimenty, moze wyko-
nywac prace odplatng, realizujgc w ten sposéb dyspozycje art. 123 k.k.w.

W zwigzku z tym, ze zatrudnienie w trzech ostatnich latach tak istotnie wzrosto, uzy-
wajac nieco kolokwialnego okre§lenia, stwierdzam, ze po pierwsze bogaca sie osadzeni.
O ile tgczne dochody o0s6b pozbawionych wolnoéci z tytutu zatrudnienia w 2015 r. wyno-
sity niecate 150 mln z1, dokladnie 149,088 mln z1, o tyle, szanowni panstwo, na koniec
2018 r., czyli na przestrzeni trzech lat, dochody przekroczyly kwote 322 min zt. I druga
sprawa, ktora tez jest bardzo wazna dla stuzby, bardzo wazna dla tego programu, mia-
nowicie Fundusz Aktywizacji Zawodowej, ktory jest tworzony z odpisu od wynagrodze-
nia 0s6b pozbawionych wolnosci. To wiasnie z tego funduszu budujemy nowoczesne
hale produkcyjne, w ktéorych skazani mogg pracowaé. I znowu, w 2015 r. dochody fun-
duszu wynosilty niecale 43,5 mln zl, a na koniec 2018 r. byla to kwota przekraczajaca
145 mln zi, co oznacza trzykrotny wzrost. Tak jak wspomniatem, wiasnie z tego fundu-
szu, tworzonego z odpisu od wynagrodzen osadzonych, sa budowane obiekty produk-
cyjne. I ten proces absolutnie bedzie kontynuowany.

Ostatnia sprawa, ktora jest juz wprost proba odpowiedzi na pytanie pani przewodni-
czacej, mianowicie, jakiego rodzaju przynosi to efekty resocjalizacyjne. Jednym z podsta-
wowych parametréw, ktore mierza skutecznosé podejmowanych w jednostkach peniten-
cjarnych oddzialywan, jest oczywiscie powrotnosc do przestepstwa. Uwzgledniajac aktu-
alnie prowadzone dane, trzeba powiedzie¢, ze w warunkach polskich nie doé¢, ze zostata
zahamowana, to dodatkowo sie zmniejszyta. Obecnie, wedtug ostatnich danych zamiesz-
czonych takze na stronach MS, oscyluje woko6t 39%. To jest naprawde niezly rezultat,
uwzgledniajac takze dane miedzynarodowe. Trzy lata w realizacji przedsiewziecia
to tez nie jest dlugo, zwlaszcza je§li mierzymy powrotnos¢ do przestepstwa. Ale chce tez
w tym miejscu powiedzieé, ze we wspélpracy z jedna z organizacji pozarzadowych, dzieki
wsparciu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zostal wyloniony projekt
badaweczy, ktory bedzie prowadzony przy wspoétpracy Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, a ktorego celem bedzie naukowe zbadanie skutecznosci tych dziatan.

OczywiScie pamietamy o tym, ze praca jest jednym z podstawowych §rodkéw oddzia-
lywan resocjalizacyjnych, ale nie jedynym. W zwigzku z tym takze te dzialania, jak méwit
pan minister, realizowane np. w oddzialach terapeutycznych, gdzie poddajemy profesjo-
nalnej terapii osoby uzaleznione od alkoholu, narkotykéw, czy wreszcie osoby z zabu-
rzong osobowoscig, wiele roznego rodzaju dziatan w obszarze profilaktyki agresji, o kto-
rych mozna by bardzo dtugo méwic, ktore majg charakter programowy — to wszystko
jest niejako uzupelnieniem tego programu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zadaé pytanie? Bardzo
prosze.

Przedstawicielka Obywatelskiego Parlamentu Senioré6w Renata Ekielska-Rudenska:

WwW.g.

Witam panstwa. Renata Ekielska-Rudenska, Obywatelski Parlament Senioréow.

Mam pytanie do panow dotyczace pracy. Praca to, jak slysze, wyrdznienie dla wiez-
nia. Czy osoby starsze majg szanse otrzymac propozycje pracy? To jest jedno. Drugie.
W momencie, kiedy jest duzo wyrokéw w zawieszeniu albo krotkich, czy w Polsce funk-
cjonuje juz system zamiany krotkiego wyroku na prace spotecznie uzyteczne, z zaznacze-
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niem, ze to jest wiezien, ktory np. znecal sie nad kim$ bliskim? Trzecia sprawa. Mowig
panstwo, ze bardzo duzo jest miejsc aktywnoS$ci w zakladach. Poniewaz mato kto wie, ile
jest wiezien w Polsce, zapytam, jaki jest procent wiezien, ktére nie majg ani boiska, ani
zakladu aktywnos$ci i mozliwo$ci rozwoju osobowosci, jak to panowie powiedzieli? Czy
sg wojewodztwa, gdzie nie ma zupelnie niczego i dopiero bedzie budowane?

Ostatnie pytanie. Na poprzednich spotkaniach byla rozmowa na temat zatrzyman
0s0b, ktore znecajg sie nad bliskimi. Dlaczego MS postuguje sie tak zawitym systemem,
kiedy ofiara przestepstwa wzywa patrol policji i w zwigzku z tym, ze przezyla, jej zezna-
nie nie jest ewidencjonowane w inny sposob, tylko jakim$ krotkim raportem? Mam
w tej chwili osobe, ktora ponad pot roku szukala dokumentu z tego spisania sprawcy.
Bardzo dlugo nie bylo informacji. Dla oséb, ktore nie sg wprawne w przepisach prawa,
grozi to, ze rzecz zostanie przedawniona. Bo wiadomo, ze w ciggu roku - to znaczy mnie
w tej chwili wiadomo — trzeba zlozy¢ oficjalne pismo, ale na podstawie czego$. Sady nie-
stety, przysylajac zgode na rozpatrzenie sprawy, zadaja wplat, ale osoba 80-letnia nie
ma wgladu do internetu, w zwigzku z tym nie placi w odpowiednim czasie, co grozi
odrzuceniem sprawy. Czy system w MS moze przewidywac wigczenie do pisma kiero-
wanego do osoby pokrzywdzonej numeru konta na zasadzie kopiuj-wklej? To chyba jest
oczywiste w obecnych czasach, ze sg tacy, ktorzy z internetem majg jeszcze sporo klo-
potow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze, gdyby panowie chcieli...

Sekretarz stanu MS Michal Wojcik:

Poprosze kolege z resortu sprawiedliwoSci, zeby powiedzial o jednej z naszych inicjatyw,
ktéra niedawno sie pojawila. Chodzi o projekt ustawy antyprzemocowej, o ktorej mowita
pani. Projekt zawiera zupelnie nowe rozwigzania, ktore dotycza takze seniorow. Sg oni
osobami, wobec ktorych moze byc stosowana niestety przemoc. Przewidujemy catkiem
nowe regulacje, ale tu oddatbym glos. Bardzo prosze.

Glowny specjalista Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich MS Jakub Tietz:

12

Szanowni panstwo. Projekt ustawy przeszed! juz konsultacje spoteczne. Gtéwnym zato-
zeniem jest to, aby funkcjonariusz policji wezwany przez osobe pokrzywdzona, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze zastosowano wobec niej przemoc, po przybyciu na miej-
sce zdarzenia nakazal sprawcy opuszczenie lokalu maksymalnie na 14 dni. Jezeli ten
nie zgadza sie z decyzjg funkcjonariusza, to projekt przewiduje, ze osoba pokrzywdzona
moze zlozyc¢ zazalenie do sadu, tak ze bedzie to pod kontrolg sadu i sad podejmie decyzje.
Niemniej nasze zalozenie jest takie, zeby funkcjonariusz przyjezdzajacy na miejsce zda-
rzenia mogl wydaé nakaz, tak aby bez zbednej biurokracji osoba pokrzywdzona zagro-
zona przemocg byla bezpieczna w swoim domu. Dziekuje.

Sekretarz stanu MS Michal Wojcik:

Uzupelnie jeszcze, ze ten okres moze by¢ przediuzony przez sad ponad te 14 dni i oczy-
wiscie moze by¢ taka sytuacja, ze osoba bedzie sie musiala zabieraé¢ z lokalu, w kto-
rym przemoc byla stosowana wobec innej osoby. Policja wskaze ewentualnie miejsce,
np. schronisko dla oséb bezdomnych, gdzie ta osoba bedzie mogta przebywac. Przygoto-
wujemy takie rozwigzania, zeby chronié ofiary czy potencjalne ofiary przemocy. W pozo-
stalym zakresie odpowie Stuzba Wiezienna.

Dyrektor Biura Penitencjarnego SW Andrzej Lenczuk:

Szanowni panstwo, odniose sie do dwoch kwestii. Po pierwsze - czy osoby w wieku senio-
ralnym mogg pracowac? OczywiScie moga, pod warunkiem, ze nie ma przeciwwskazan
medycznych. Absolutnym priorytetem jest stan zdrowia i stanowisko lekarza. Jesli
takich przeciwwskazan nie ma, to oczywiscie senior moze wykonywac prace. I bardzo
czesto tak sie dzieje.

Druga kwestia, dotyczaca liczby jednostek penitencjarnych. Po pewnym procesie
restrukturyzacji, ktéry mial miejsce w 2018 r., obecnie jest 121 jednostek penitencjar-
nych, w sensie zakladow karnych i aresztow §ledczych, oraz 48 oddzialow zewnetrznych.
Przypomne, ze w 2018 r. zostalo zamknietych 15 jednostek penitencjarnych, co spowo-
dowato brak okolo 2500 miejsc. Zamknieto jednostki, ktore ogdélnie méwige, mialy starg
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infrastrukture, niezapewniajacg odpowiednich warunkéw pobytu osobom pozbawionym
wolnoSci. Niekiedy stanowila ona zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki i dla sposobu
pelnienia stuzby. W to miejsce, jak wspominal pan minister, bedziemy budowaé — w zasa-
dzie to juz sie rozpoczeto — 10 jednostek penitencjarnych, absolutnie nowoczesnych,
ze Srodkow budzetowych, i 5 réwnie nowoczesnych ze §rodkéw Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje.

Przedstawicielka OPS Renata Ekielska-Rudenska:

Przepraszam, ale chcialabym uprzejmie prosi¢ o odpowiedz na pytania. Byly one bar-
dzo konkretne. Ile jest placowek, w ktérych nie ma miejsc aktywnosci? Bo styszatam,
ze pan minister wymienial bardzo duzo réznego typu dziatan. To jest jedno pytanie.
Drugie zapewne niedoktadnie wyjasnitam. Chodzi o system. Jezeli przyjezdza na wezwa-
nie pokrzywdzonego patrol policji, to to powinno by¢ uwidocznione w dokumentach, nie
jakims$ krociutkim raportem w zeszyciku, z czego malo kto jest w stanie wydoby¢ infor-
macje. Poza tym moéwilam tez o systemie zawiadamiania pokrzywdzonego. Wplacenie
pieniedzy nie jest problemem, trzeba tylko wiedzie¢ gdzie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Tak krociutko...

Dyrektor Biura Penitencjarnego SW Andrzej Lenczuk:

Pani przewodniczgca. Miejsca aktywnosci, o ktorych mowita pani, to zapewne §wietlice,
sale terapii, boiska, sitownie, kaplice — tego typu pomieszczenia, ktore tez warunkuja
w jakims$ zakresie oddzialywania penitencjarne, wystepuja absolutnie w kazdej jedno-
stce penitencjarnej. Nie ma wiezienia, w ktorym by nie bylo tego typu miejsc. Mowie
to z pelng odpowiedzialno$cia. Oczywiscie one moga sie rozni¢ metrazem, wyposazeniem,
ale jeszcze raz podkreslam: nie ma jednostki penitencjarnej, w ktorej nie byloby miejsc
dla szeroko rozumianej dziatalno$ci resocjalizacyjnej, polegajacej takze na nauczaniu,
organizacji zaje¢ kulturalno-oéwiatowych, sportowych i innych.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo, jesli nie ma juz pytan, bardzo serdecz-
nie dziekuje panu ministrowi, wszystkim panstwu, ktorzy udzielili dzisiaj naprawde
bardzo rzetelnych wyjasnien. Mysle, ze wszyscy dowiedzieliSmy sie, ile dobrego... Z tego
pbézniej bedzie korzystac spoleczenstwo — je§li dokonamy resocjalizacji tych osadzonych,
jezeli oni po powrocie z wiezienia bedg znali wartosc pracy. Mysle, ze to jest duze dobro,
za co panu, panie ministrze, i wszystkim panstwu bardzo, bardzo serdecznie dzieku-
jemy. Sadze, ze przygotowany material jest w caloSci niezmiernie rzetelny i pokazuje to,
o czym sie moze mato mowi. Widac, ze panowie bardzo dobrze dzialajg i myéle, ze Stuzba
Wiezienna, panstwo oficerowie, panowie pracujacy, bedzie sie cieszy¢ wyzszym uzna-
niem. Moze malo méwicie o tym, co robicie. Panie ministrze, bardzo dziekujemy i stwier-
dzam, ze Komisja przyjeta informacje do wiadomosci. Na tym wyczerpaliSmy porzadek
dzienny. Zamykam dyskusje i posiedzenie Komisji. Bardzo, bardzo serdecznie dziekuje.
Sekretarz stanu MS Michal Wojcik:

Ale zostal jeszcze drugi temat.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Przepraszam, przepraszam, jeszcze drugi punkt. Pan minister nie chce sie z nami roz-
sta¢, bardzo nam milo. Rozpatrzenie informacji ministra sprawiedliwo$ci na temat prze-
mocy wobec o0s6b starszych. Przepraszam, faktycznie jest drugi punkt.
Sekretarz stanu MS Michal Wojcik:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Méglbym nie zglaszaé i wyjsc, ale...

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Ale méwiliSmy tez troche o przemocy...
Sekretarz stanu MS Michal Wéjcik:
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Zwrocono sie do nas z proshg o przedstawienie informacji dotyczacej przemocy wobec
0sob starszych. To jest jeden z priorytetowych celow, zeby wiasnie chroni¢ osoby, nie
rozrozniajac, czy to sg osoby starsze, dzieci, czy osoby mlodsze — wszystkich obejmu-
jemy ochrong. Jednym instrumentéw, ktére wykorzystujemy, jest Fundusz Sprawiedli-
wosci. Pozwolil nam on w moim przekonaniu na wiele dobrych decyzji, zeby ludzie czuli
sie bezpieczniej. Ten fundusz jest tworzony m.in. z nawigzek, ktore sg orzekane wobec
sprawcow przestepstw, zwlaszcza drogowych. Powstaty niemate érodki, w tej chwili jest
kilkaset milionéw zlotych na rachunku tego funduszu. To sie tez wigze z pierwszym
punktem, bo rowniez jaki§ procent wynagrodzenia za prace wieznia, konkretnie 7%,
trafia do tego funduszu. Realizujemy z jego $rodkéw bardzo wiele zadan wlasnie w tym
obszarze, ktorym sa panstwo zainteresowani.

ZorganizowaliSmy 52 konkursy na prowadzenie m.in. o§rodkéw pomocy pokrzywdzo-
nym. Pozostalo jeszcze jest 8 takich konkurséw. Chodzi o to, zeby bylo 60 podmiotow
§wiadczacych, poprzez osrodki zlokalizowane w réznych czeSciach kraju, pomoc oso-
bom pokrzywdzonym. Jest ona udzielana dosy¢ szeroko, poniewaz prowadzac konkursy,
wspolpracujemy z ré6znymi organizacjami, stowarzyszeniami, organizacjami w ramach
sieci pomoc pokrzywdzonym. Jest specjalna strona Funduszu Sprawiedliwo$ci, warto
na nig wejsc i zobaczy¢ wszystkie dzialania i oglaszane konkursy.

Chcialbym przekazac kilka informacji, jakie m.in. projekty zostaly zrealizowane.
Trwa ogélnopolski projekt — myéle, ze kazdy mial okazje obejrze¢ niedawno réznego
rodzaju materialy, spoty reklamowe w mediach — ktéry ma przyblizyc¢ idee funkcjonowa-
nia Funduszu Sprawiedliwosci, zeby pomoc np. w kwestiach dotyczacych lichwy. Jezeli
kto§ ma z tym problem, niech sie zglosi, bo jest taki fundusz, pomagamy. W ramach tego
funduszu sg organizowane réznego typu konkursy, oczywiScie niezaleznie od prowadzo-
nych przez nas dzialan legislacyjnych. Przeciez jest projekt ustawy antylichwiarskiej,
o ktorej bedziemy dyskutowali w ciggu najblizszych dni. Przede wszystkim chodzito nam
o to, zeby pokaza¢ ludziom, ze nie sg pozostawieni sami sobie i ze panstwo stworzylo
takie narzedzie. Moim zdaniem ten fundusz, mimo mocnych atakéw medialnych w ostat-
nich tygodniach, jest bardzo dobrym, bardzo skutecznym instrumentem.

Z interesujacych panstwa obszaréw mozemy m.in. wskaza¢ projekt Stowarzysze-
nia Katolicki Ruch Antynarkotyczny KARAN ,,Mlodzi, Wolni, Swiadomi, Bezpieczni”.
Jest on ukierunkowany na dotarcie m.in. do os6b starszych. Warto§é projektu to ponad
275 tys. zl; Fundacja Pedagogium prowadzi projekt ,,Przeciwdzialanie przyczynom prze-
stepczosci, agresji dzieci i mlodziezy poprzez dziatania tworcze i profilaktyczne”. W jego
ramach jest m.in. wolontariat dla os6b starszych przebywajacych w domach pomocy spo-
tecznej. Warto§é projektu ponad 200 tys. zi. Projekt przygotowany przez Stowarzysze-
nie Pomoc Osobom Pokrzywdzonym , Nadzieja”. Chodzi o przeciwdzialanie przyczynom
przestepczosSci, m.in. o wyczulenie osob starszych na zagrozenia zwigzane z oszustwami,
wyludzeniami, jak umiejetnie reagowaé¢ w takich sytuacjach, jak prosi¢ o pomoc, kogo
prosi¢. Powstata specjalna publikacja w formie ksigzkowej, bylo seminarium w tym
zakresie. Warto§¢ projektu to ponad 292 tys. zt. Projekt ,Bezpieczny Senior” to projekt
edukacyjny, profilaktyczny, zrealizowany w dwoch plaszczyznach przez Fundacje Przy-
szlo§¢ Pokolen jako otwarte szkolenia w woj. dolno§lgskim. Chodzito o budowanie $wia-
domosci wérdd osob starszych, zwlaszcza emerytow i rencistéw, narazonych na réznego
rodzaju przestepstwa, zwlaszcza oszustwa. Byly tez akcje informacyjne w formie pla-
katéw, broszur. Roznoszono je do urzedow, instytucji kultury, aptek, przychodni - tam,
gdzie czesto sie pojawiaja osoby starsze. Wartosé projektu to prawie 43 tys. z1.

Pigty konkurs ofert na realizacje zadan ze srodkéw Funduszu SprawiedliwoSci. Zle-
cono m.in. realizacje takich projektow dla osob starszych, jak ,,Przeciwdziatanie przyczy-
nom przestepczosci w wojewodztwie lubuskim”. To dziatalno§é o charakterze profilak-
tycznym Stowarzyszenia im. Brata Krystyna Gorzowie Wlkp., zapobiegajgca oszustwom,
wyludzeniom, podpisywaniu niekorzystnych umoéw, kradziezom. Wartos¢ projektu:
172 tys. z1. Niezaleznie od tego jako resort sprawiedliwosci przygotowaliSmy rézne pro-
jekty zwigzane z tym wla$nie, zeby starac sie chronié¢ osoby, ktére sa najczeSciej nara-
zone na takie przestepstwa, a to sg glownie osoby starsze. Oprocz tego jest cala dzialal-
no$c¢ legislacyjna. Projekt Fundacji Lux Veritatis ,,BgdZmy bezpieczni”. W ramach tego
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projektu bylo planowane przeprowadzenie akcji informacyjnej stuzacej przeciwdziataniu
przemocy, szczeg6lnie przemocy w rodzinie, wrod osob starszych i wérod dzieci. Wartosé
projektu — 563 tys. zI. W sumie w 2018 r. na projekty, ktore dotycza tej tematyki, wydano
ponad 1 557 tys. zl.

W 2019 r. m.in. dla os6b starszych realizowane sg takie projekty, jak kampania fun-
dacji Instytut f.ukasiewicza ,,Bezpieczni 60+”, skierowana do uniwersytetow trzeciego
wieku, nastawiona na zapobieganie przestepstwom przeciwko osobom starszym. War-
tos¢ projektu: 500 tys. zl. Nie bede podawal szczegélow, ale jest ponad 1000 punktow
w calej Polsce. Projekt Fundacji Serce dla Dzieci ,,Przywracamy sprawiedliwo§¢ pokrzyw-
dzonym” - tez cala kampania informacyjna. Chodzi o uwrazliwienie ofiar przestepstw
na réznego rodzaju mechanizmy oraz o wskazanie wlasnie Funduszu Sprawiedliwosci
jako miejsca, gdzie mogg sie zwrocic, zeby uzyska¢ pomoc. Wartos¢ projektu: prawie
500 tys. z1. Projekt Fundacji Cognitio ,,Swiadomo§é twojg tarczg”, czyli organizacja oraz
przeprowadzenie kampanii w zakresie przeciwdzialania przestepczoSci przez zwieksze-
nie $wiadomosci 0s6b zagrozonych przestepstwem. Wartosc projektu: 1 870 tys. z1. Cho-
dzi o kampanie ogblnopolska, ktora daje szanse dotarcia do najmniejszych miejscowo-
§ci. To ma by¢ mobilna kampania, cykl wydarzen w calej Polsce, mobilny punkt, ktory
dostarcza informacji m.in. o Funduszu Sprawiedliwosci. Lgczna warto§é wszystkich
projektow w 2019 r. wynosi prawie 2 900 tys. zl, ale moze by¢ wiecej, bo do konca roku
pozostalo jeszcze kilka miesiecy.

W wielu réznych dzialaniach pojawia sie tematyka, ktéra najbardziej interesuje pan-
stwa. My§le, ze dzieki Funduszowi Sprawiedliwosci naprawde w wielu obszarach, takze
dotyczacych senioréw, ten stan bezpieczenstwa... Ludzie czuja, ze bezpieczenstwo jest
na wyzszym poziomie. To wynika tez z przeprowadzanych sondazy. Niestety przestepcy
nie §pig i docierajg do osob, ktore sg najbardziej narazone na tego typu przestepczoS§c.
Jezeli beda pytania, to oczywiscie odpowiemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Kto z panstwa? Prosze. Tylko bardzo bym prosila, zeby
pytania byly zwiezle i krétkie.

Przedstawicielka OPS Renata Ekielska-Rudenska:

Rozumiem. Renata Ekielska-Rudenska. Mam konkretne pytanie — co mozna zrobié
z tematem przestepstw na wsiach? Starsi ludzie odziedziczyli ziemie, a ze sg starzy, jest
im ona zabierana. Wiem o wielu takich przypadkach. Czy mogliby panstwo to wyjasnic¢?
I druga sprawa — projekty i pomysty, o ktérych uprzejmie nam powiedzial pan minister.
Wszystkie skierowane do wojewodztw. Czy sg one mozliwe do powtérzenia w innych
miejscach? Bo niewiele projektow jest ogdlnopolskich, a potrzeby i nieznajomo§¢ rze-
czy jest powszechna. Gdzie mozna sie z nimi zapoznaé¢? Czy na stronach ministerstwa
sg informacje, jak to przebiegalo, w jakim zakresie byly dotowane projekty, czy mozna
je powtoérzy¢ w innym miejscu? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wréblewska (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje. Jeszcze pani profesor, bardzo prosze.
Staly doradca Komisji prof. dr hab. n. med. Katarzyna Wieczorowska-Tobis
Jeszcze mam pytanie dotyczace przemocy wobec 0sob starszych. Wiem, ze osoby starsze
bardzo czesto nie zglaszaja przemocy, w zwiazku z tym ich zglaszalno$c jest niewielka,
ale czy mozemy mowic o przemocy w liczbach? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu MS Michal Wojcik:
Nie mamy takich danych przy sobie. W ogéle nie wiem, czy jesteSmy w stanie wyciagnaé
ze statystyki takie dane. By¢ moze tak, trudno powiedzie¢. Mamy caly wydziat, ktory sie
zajmuje statystyka i jezeli pani profesor ewentualnie bedzie potrzebowala takich danych,
to mozna sie zwrdcié¢ do kolezanki i sprobujemy sprawdzic. Nie jestem w stanie w tej
chwili powiedzieé, czy dysponujemy takimi danymi. Podejrzewam, szczerze mowiac,
ze one s3, ale nie moge powiedzie¢ ze stuprocentowa pewnoscia, wiec sprawdzimy to.
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Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, mozna wejs¢ wlasnie na strone Funduszu Spra-
wiedliwosci, do czego zachecam. Obecny tu kolega reprezentuje departament zwigzany
z Funduszem Sprawiedliwoéci. Ale jest takze strona internetowa i mozna sie zapoznaé
ze wszystkimi dzialaniami, konkursami. Sg lokalne punkty, do ktérych mozna zadzwo-
nié¢, uzyskaé informacje, zbudowaliémy w tym zakresie calg sie¢. Mozna takze zwracaé
sie i do nas. Do mnie bezposrednio pisze bardzo duzo ludzi, ktérzy majg problemy. Jako
resort sprawiedliwo$ci dostajemy rocznie ponad 40 tys. skarg. Jest cale biuro, ktore sie
zajmuje skargami i czasami, jezeli widzimy, ze np. doszto do zdarzenia z podejrzeniem
popelnienia przestepstwa, osobiScie sktadam zawiadomienia do prokuratury. Ludzie
starsi tez do mnie pisza, wszyscy. Nie ma zadnych limitéw, kto moze, a kto nie moze.
Kazdy pisze, nawet dzieci. Zajmujemy sie wszystkimi jednakowo odpowiedzialnie.

Powtarzam, mozna do nas pisa¢ bezposérednio, jezeli jest gdziekolwiek podejrzenie
popelnienia jakiego$ przestepstwa, wyludzenia, cokolwiek sie dzieje. Wiadomo, nie §wiad-
czymy pomocy prawnej, bo nam tego nie wolno robi¢. Mozna sie zwréci¢ do bezplatnej
pomocy prawnej. Przeciez teraz sa zupelnie inne zasady, wlasciwie kazdy moze prosi¢
0 pomoc, jesli o§wiadczy, ze nie sta¢ go na adwokata czy radce prawnego. W calej Pol-
sce sg punkty pomocy prawnej dzieki panu prezydentowi Andrzejowi Dudzie. Minister-
stwo rowniez sie wigczalo w idee tworzenia takich punktéow. Mozna zwracac sie naszych
biur poselskich. Dostaje np. duzo pism bezpoSrednio do mojego biura w Katowicach.
Albo do resortu sprawiedliwosci. Jest otwartych kilka drég. Ale Fundusz Sprawiedliwo-
Sci to pierwsze miejsce i proponuje skorzystaé¢ z pomocy osob, ktore sg zaangazowane
w prace tych punktéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Wroblewska (PiS):
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Jako posel potwierdzam, bo jezeli sie pisze do pana ministra Michata Wojcika, to zawsze
jest odpowiedz. I sprawa, je§li oczywiscie jest to mozliwe, bo nie wszystko sie da roz-
wiklac, jest zatlatwiona. Moge uczciwie panu ministrowi bardzo serdecznie jako poset
Rzeczypospolitej podziekowaé. O cokolwiek sie zwracam, zawsze sprawy sg zalatwione.
To jest godne, naprawde. To, co pan robi.

Czy panstwo majg pytania do pana ministra? Widze, ze cieszy sie pan minister dzisiaj
duzg popularnoscia, a z drugiej strony bylo bardzo duzo rzetelnych odpowiedzi. Jesz-
cze raz bardzo serdecznie dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela, juz ostatecznie,
informacje do wiadomosci. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam dyskusje
i posiedzenie.

WwW.g.




