?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl POLITYKI SPOLECZNEJ
I RODZINY
(NR 172)
z dnia 15 stycznia 2019 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 172)

15 stycznia 2019 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatan-
tach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk nr 2523).

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz
niektérych innych ustaw (druk 2671).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspéipracownikami, Jan Joézef Kasprzyk szef Urzedu do Spraw Kom-
batantow i Osob Represjonowanych wraz ze wspoélpracownikami, Piotr Wojciechowski glowny
ekonomista w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych wraz ze wspolpracownikami, Henryk Kalinow-
ski prezes Zwiazku Kombatantéw RP i Bylych Wiezniow Politycznych wraz ze wspolpracownikami,
Tomasz Przybysz-Przybyszewski czlonek zarzagdu Fundacji Integracja, Mieczystaw Pogodzinski
wiceprezes Zwigzku Sybirakéw, Mieczystaw Cybulski wiceprzewodniczacy Rady Naczelnej Zwigzku
Zolnierzy Narodowych Sit Zbrojnych wraz ze wspétpracownikami, Kazimierz Potocki prezes Zwigzku
Represjonowanych Politycznie Zotnierzy-Goérnikéw wraz ze wspéipracownikami, Ryszard Ostrow-
ski przedstawiciel Swiatowego Zwiazku Zolnierzy Armii Krajowej, Wojciech Olenderek wiceprezes
Zwigzku Inwalidéw Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspétpracownikami, Wlodzimierz
Cieszkowski prezes Krajowego Zwigzku Bylych Zolnierzy Sit Zbrojnych na Zachodzie.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dariusz Lipski, Brygida Sliwka, Malgo-
rzata Cholewa, Monika Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Urszula Sek,
Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dobry wieczér. Witam na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Pozwola panstwo, ze w imieniu calej Komisji przywitam serdecznie pana ministra Mar-
cina Zielenieckiego z Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wsp6t-
pracownikami. Witam réwniez szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjo-
nowanych pana ministra Jana Kasprzyka. Serdecznie witam wszystkich przedstawicieli
organizacji kombatanckich oraz senatora Jana Rulewskiego, sprawozdawce projektu.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy jest sprzeciw
wobec zaproponowanego porzadku? Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek
dzienny. Przechodzimy do jego realizacji. Pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym obejmuje wysta-
pienie wnioskodawcy oraz ogblng dyskusje na temat zalozen projektu. Zatem oddaje glos
panu senatorowi Janowi Rulewskiemu. Bardzo prosze, panie senatorze.

Senator Jan Rulewski:
Dziekuje za zaproszenie i mozliwo§¢ uczestnictwa w pracach nad inicjatywa Senatu,
o ktorej wspomniata pani przewodniczaca. Ciesze sie, ze biore udzial w posiedzeniu,
w towarzystwie dzialaczy zwigzkow kombatanckich. Mysle, ze przedstawiciele rzadu
beda przychylni inicjatywie, podobnie jak w Senacie.
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Czego dotyczy inicjatywa? Zrodzila sie prawie rok temu, w marcu, na kanwie listow,
skargi prosb pisanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, w ktorych kombatanci in gre-
mio wyrazali opinie na temat znowelizowanych ustaw dotyczacych ruchu drogowego
oraz uprawnien dla oséb niepelnosprawnych do wykorzystywania miejsc postojowych
przy pomocy kart parkingowych. Sejm, zmieniajac ustawy najpierw w 2013 r., a p6Zniej
w 2014 r., pomingl kombatantéw przekazujac uprawnienia (nie myli¢ z przywilejami).
Jak wiadomo, najpierw Sejm, a potem Senat zatwierdzajgc ustawe kierowat sie wystgpie-
niami lub wnioskami Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, w ktorym zgodnie
orzeczono, ze na obszarze calej Unii Europejskiej beda obowigzywaly jednakowe upraw-
nienia dla osob niepetnosprawnych w stopniu znacznym lub umiarkowanym. Dyrektywy
pomijaly w swojej tresci sSrodowiska kombatanckie.

Mimo, ze kombatanci, ktorzy jednocze$nie posiadajg Swiadectwa znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci (chodzi oczywiscie o inwalidéw) zachowali
te uprawnienia, okazalo sie, ze w nowelizacjach pominieto niewielka, ale wazng grupe,
czyli weteranéw wojennych. Przypominam, ze to jest grupa obejmujgca wszystkie osoby,
ktore walczyly z bronig w reku od 1944 r. do 1963 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
w Senacie, zwlaszcza w Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, podjat ini-
cjatywe na rzecz opracowania projektu uchwaly. Uchwata procedowana w Senacie odbie-
gala zakresem podmiotowym od wystgpienia Rzecznika. Przypominam, ze poprzednie
dotyczylo tylko kombatantow, ktorzy nie legitymowali sie znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci, dodatkowo posiadajacym wady koniczyn. Zatem uchwata
Senatu ograniczyla sie wylacznie do weteranéw nieposiadajgcych tego §wiadectwa. Jed-
nakze, na podstawie art. 19 Konstytucji RP uwazali, ze mimo wszystko powinni by¢
traktowani w sposob szczegdlny.

Wobec powyzszego, obecny projekt ustawy zaktada przywrécenie tych praw. Podob-
nie jak w przypadku os6b niepelnosprawnych w stopniu znacznym i umiarkowanym,
ustawa przywraca prawo do korzystania z miejsca parkingowego oznaczonego niebie-
skim kolorem oraz umozliwia poruszanie sie po drogach, na ktorych obowigzuje zakaz
ruchu lub postoju. To sg dwa istotne postanowienia tej ustawy. Oczywiscie, korzystanie
z tych uprawnien bedzie polegalo na przedstawieniu specjalnej karty ze zdjeciem przy-
pisanej do samochodu.

Podkreslam to, gdyz w trakcie prac nad ustawa padaty rézne opinie, na ogot zgodne,
ze trzeba podja¢ nowelizacje. Byly jedynie dyskusje o charakterze technicznym, np. czy
legitymacja powinna posiadac zdjecie, czy nie wystarczy legitymacja kombatancka, ktéra
podkresla przynalezno$¢ do stowarzyszenia weteranow. W efekcie uzgodniono tekst,
ktéry panstwo maja przed soba. Ustawa jest zgodna z opiniami rzadu, przedstawicielami
ministerstw, a takze Srodowisk kombatanckich, zwlaszcza weteranow. Senat bedzie nie-
zmiernie usatysfakcjonowany przyjmujac uwage pani przewodniczacej. Jednakze uwa-
zam, ze z czterech projektow, ktore majg byc procedowane w Senacie, niebudzaca wat-
pliwoéci inicjatywa przedstawiana obecnie powinna by¢ rozpatrzona w pierwszej kolej-
nosci. Nie wyobrazam sobie, aby nie zostala uchwalona podczas tej kadencji. Powiem
wiecej — w tym kwartale, gdyz taka jest konstrukcja tego wystgpienia.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje, panie senatorze. Otwieram dyskusje. Czy pan minister Zieleniecki chce zabraé
glos? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin Zie-

leniecki:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Rada Ministréw przygotowala formalne stano-
wisko do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. To stanowisko
zostalo przeslane na rece Marszatka Sejmu w dniu 20 wrze$nia 2018 r.

Jesli chodzi o opinie Rady Ministrow, przywolujemy przede wszystkim przepis art. 19
Konstytucji RP, ktory zobowiazuje Rzeczpospolitg Polska do otaczania specjalng opieka
weteranow walk o niepodleglosc, zwlaszcza inwalidéw wojennych. Jezeli chodzi o ocene
rozwigzan zaproponowanych w senackim projekcie ustawy, jest ona pozytywna. Zwra-
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camy uwage, ze zmiany zawarte w tym projekcie prowadza nie tylko do zlikwidowania
niekorzystnego stanu prawnego dla cztonkéw Korpusu Weteranéw, ktorzy utracili prawo
do karty parkingowej w wyniku wej$cia w zycie ustawy nowelizujacej, ale takze spowo-
duja, ze wszyscy cztonkowie Korpusu Weteran6w, niezaleznie od stopnia niepelnospraw-
nosci, uzyskajg analogiczne uprawnienia, z jakich korzystajg osoby niepelnosprawne,
legitymizujace sie kartg parkingowa.

Zwracamy réwniez uwage na bezterminowos$¢ wydawania karty kombatanta czlon-
kom Korpusu Weteranéw Walk o Niepodleglos¢é RP i zwolnienie z oplat za jej wydanie.
Wprowadzenie tych zasad nalezy uznaé za zniesienie barier przy korzystaniu z nowo
przyznanego uprawnienia. Rada Ministrow oszacowala rowniez skutki finansowe wpro-
wadzenia w zycie proponowanych regulacji. Wydatki zostaly oszacowane przy zalozeniu,
ze nie wszyscy, sposrod 25 tys. cztonkow Korpusu Weteranow, skorzystajg z tego upraw-
nienia. Tutaj przyjeliémy za podstawe liczbe 4 tys. oséb. Wydatki zostaly oszacowane
na poziomie 84 tys. zl. Na wydatki sktadajg sie koszty wydrukowania blankietow karty
kombatanta oraz koszty ich wysytki. Gdyby z uprawnien skorzystali wszyscy czlonkowie
Korpusu Weteranow w liczbie 25 tys., koszty moglyby by¢ wyzsze.

Konkludujac, Rada Ministréw popiera senacki projekt ustawy o zmianie ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Teraz zapytam pana ministra Kasprzyka, czy rowniez chce zabraé glos? Bar-
dzo prosze.

Szef Urzedu do Spraw Kombatantéow i Osob Represjonowanych Jan Jozef Kasprzyk:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pan minister Zieleniecki ujal juz rzecz w sposéb
kompleksowy. Od poczatku wspieraliSmy projekt nowelizacji, ktory wyszed! z Senatu,
zakladajgc i przyjmujgc szacunek, ze sposrod 25 tys. oséb, ktore nalezg do Korpusu
Weteranow, docelowo z kart skorzysta okolo 4 tys. os6b. OczywiScie, to sa szacunki, ale
wynikaja one z rozeznania, ktore posiadamy.

Dodam tylko, ze projekt byt przekazany i przestany do najwazniejszych zwigzkow
i organizacji kombatanckich. Przyktadowo, Swiatowy Zwigzek Zolnierzy Armii Krajo-
wej wyrazil uznanie odnosnie do inicjatywy, Zwiazek Inwalidow Wojennych réwniez nie
wniost uwag do projektu ustawy. Projekt byt takze przedmiotem obrad Rady do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych, ktora dziata przy szefie UdSKiOR i zrzesza
przedstawicieli najwazniejszych §rodowisk kombatanckich. Rowniez zostal on przyjety
z duzym uznaniem.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Kto z pan i panéw postow chce zabrac glos? Prosze bardzo, pan poset Piechota.

Posel Slawomir Jan Piechota (PO-KO):

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Nie ma watpliwosci, ze osobom zastuzonym dla naszej
wolnosci nalezy sie szczegélne traktowanie. Trzeba szukaé rozwigzan, ktoére bedg
pomocne dla takich osob w zyciu codziennym. Natomiast rozwigzanie zaproponowane
przez Senat wymaga dokladnej analizy, poniewaz w szczegoélach tkwi zdolno§é do rze-
czywistego wdrozenia rozwigzan. Senacki projekt ustawy mowi o kierujgcym pojazdem,
a karty parkingowe przyznawane sg osobom, ktore potrzebujg pomocy. Czy taka osoba
musi kierowa¢ pojazdem, zeby otrzymacé karte, czy chodzi o sytuacje, w ktorej jest ona
przewozona autem przez kogo$ bliskiego lub kogokolwiek?

W ustawie z 2013 r. o karcie parkingowej mowimy, ze jest to uprawnienie dla osoby,
a nie karta wydawana na pojazd. Zatem uprawniona osoba moze jecha¢ dowolnym pojaz-
dem. Karta nie jest zwigzana z pojazdem. Osoba nie musi prowadzi¢ samochodu, zeby
mogla skorzystac z uprawnien. Czlowiek moze by¢ niezdolny do kierowania pojazdem,
ale chodzi o mozliwo$é podjechania jak najblizej miejsca, do ktérego zmierza dana osoba.
Zatem to wymaga szczegélowego rozwigzania i innego zapisu, aby w praktyce moglo
funkcjonowac.
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Po drugie, wydaje sie, ze pan senator Rulewski nie zna historii karty parkingowe;j
i szczegolow jej wdrazania. Karta parkingowa w obecnym formacie zostala wprowadzona
ponad 20 lat temu. Natomiast w 2013 r. nowelizowaliémy przepisy, dostrzegajac, ze karta
parkingowa ma coraz mniejsze praktyczne znaczenie, poniewaz wydawaly jg powiaty
drukujac na drukarkach w starostwach. Kazdy drukowat ja w odmienny sposéb i nikt
nie wiedzial, ile kart parkingowych funkcjonuje w skali kraju. W zwigzku z tym, kart
bylo tak duzo, ze osoba, ktéra naprawde potrzebowala zaparkowac, nie byla w stanie
znalez¢ odpowiedniego miejsca. Karty rozchodzily sie bardzo szeroko do wielu osob.
Zakres uprawnionych zostal tak szeroko okreslony, ze w zasadzie kazda osoba, nawet
o lekkim stopniu niepetlnosprawnosci, majaca problem w poruszaniu sie (niepelnospraw-
nos$¢ zwigzana z narzadem ruchu), mogla otrzymac taka karte.

Zatem nie wymyséliliSmy nic nowego. Natomiast, Parlament Europejski zapropono-
wal jednolity wzor karty parkingowej, aby wszystkie stuzby weryfikujace ludzi mogty
tatwo rozpoznaé, ze jest to odpowiednia karta uprawniajaca konkretna osobe, podrézu-
jacg samochodem do okre§lonych zachowan. W moim przekonaniu warto rozwazyc, czy
nalezy zachowaé¢ wzor karty parkingowej, ktory jest znany policji, strazy gminnej lub
miejskiej. To sg stuzby, ktore potrafig tatwo zweryfikowac, czy pojazdem jedzie osoba rze-
czywiScie do tego uprawniona, a nie kto$ inny. Niestety, zauwazam, ze ostatnio zaczely
pojawiac sie wsuwane za przednig szybe samochodu réznego rodzaju inne dokumenty,
legitymacje, np. rencisty. OczywiScie straz miejska lub policja wiedzag, ze to nie jest karta
parkingowa i mogg reagowac wobec osoby parkujgcej na specjalnie wydzielonym miej-
scu, mimo iz nie posiada ona karty parkingowej. Dlatego w moim przekonaniu warto
rozwazy¢, aby uprawnienie bylo powigzane z jednolitym wzorem, zeby nie bylo watpli-
wosci, iz osoba postugujaca sie kartg ma do niej prawo.

Ostatnia kwestia, ktorg trzeba rozwazy¢, to okres waznoSci uprawnienia do parko-
wania. Karta kombatanta jest wydawana na zawsze. Nie podlega potrzebie ponownego
weryfikowania. Dlaczego wprowadziliémy okres waznosci przy kartach parkingowych?
Stuzby weryfikujace osoba uprawnione coraz czesciej ustalaly, ze niektorzy postuguja sie
kartg parkingowa osoby juz niezyjacej. Niestety istnieje ryzyko, ze na osiedlach miesz-
kaniowych, gdzie bardzo trudno zaparkowaé¢ samochéd wieczorem, bedzie mozliwosé
postugiwania sie kartg osoby bliskiej, rowniez niezyjace]j. Niestety, w praktyce istnieje
takie ryzyko. Stad pojawil sie okres 5 lat, po ktorego przeminieciu, nalezy potwierdzic,
ze dana osoba potrzebuje takiego uprawnienia i wtedy mozna odnowié¢ karte. Dlatego
zwracam sie z wnioskiem o skierowanie projektu do podkomisji, zebySmy mogli przedys-
kutowac szczegbéltowo wszystkie elementy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, panie posle. Mysle, ze wspolnymi sitami znajdziemy najlepsze rozwigzanie,
najszybciej jak bedzie to mozliwe. Czy ktos chce jeszcze zabraé glos? Nie slysze. Zamy-
kam dyskusje. Stwierdzam zamkniecie pierwszego czytania. Stwierdzam ponadto, ze nie
zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne.

Szanowni panstwo, w dniu 19 lipca 2016 r. Komisja skierowala do podkomisji stalej
do spraw polityki spolecznej poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
oraz niektérych innych ustaw zawartych w druku nr 428. Podkomisja przyjela wniosek
o odroczeniu prac nad powyzszym projektem do czasu wplyniecia rzgdowego projektu
rozwigzujacego sprawy kombatantéw kompleksowo.

W dniu 12 grudnia 2017 r. Komisja skierowala do podkomisji komisyjny projekt
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych, wojskowych oraz ich
rodzin, a takze niektorych innych ustaw zawartych w druku nr 1888. Obecnie do Komisji
wplynely kolejne projekty dotyczace spraw kombatantéow: senacki, zawarty w druku nr
2523, ktorego pierwsze czytanie przeprowadziliSmy przed chwilg oraz rzgdowy zawarty
w druku nr 2671, ktéry zostal skierowany do Komisji w celu rozpatrzenia. Proponuje,
aby projekty z drukéw nr 2523 i 2671 skierowaé¢ do podkomisji stalej do spraw polityki
spolecznej i rozpatrywac razem ze znajdujagcymi sie w podkomisji projektami z drukéw
nr 428 i 1888. Proponuje, aby na podstawie art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu podjaé
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uchwale o wspélnym rozpatrywaniu projektow zawartych w drukach nr: 2523, 2671, 428
i 1888. Proponuje rowniez, aby jako wiodacy wybrac projekt z druku nr 2671.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja podjela powyzszg uchwate. Nie stysze
sprzeciwu.
Czy pan minister chce teraz dokona¢ wprowadzenia do rzadowego projektu, ktory jest
juz po pierwszym czytaniu, czy na posiedzeniu podkomisji?
Podsekretarz stanu w MRPiPS Marcin Zieleniecki:

Pani przewodniczaca, jesli projekty zostaly skierowane do podkomisji, mysle, ze zrobie
to w ramach prac podkomis;ji.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Informuje, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje wszyst-
kim za udzial w posiedzeniu.

r.l. 7




