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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 176)

14 marca 2019r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny obradujgca pod przewodnictwem poset
Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represiji
wojennych i okresu powojennego oraz niektérych innych ustaw (druki nr 428,
1888, 2523, 2671 i 3279).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marcin Zieleniecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Lis dyrektor Biura Dyrektora General-
nego oraz Monika Kalinowska dyrektor Departamentu Wspélpracy ze Stowarzyszeniami i Ewiden-
¢ji Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych, Janusz Maksymowicz wiceprezes
Zarzadu Gtéwnego Zwigzku Kombatantow RP i Bylych Wiezniow Politycznych, Wojciech Olenderek
prezes Zarzadu Glownego Zwigzku Inwalidow Wojennych RP wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Malgorzata Cholewa,
Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz,
Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dobry wieczor (albo dzien dobry, bo jeszcze jest jasno), witam bardzo serdecznie wszyst-
kich zebranych.

Stwierdzam kworum.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Marcina Zielenieckiego wraz ze wspotpra-
cownikami, wszystkich postéw i naszych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony... czy moge pro-
si¢ o spokdj?

Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanego porzadku?

Nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.
W trakcie drugiego czytania do powyzszego projektu zgloszono 21 poprawek — 16 popra-
wek zglosil Klub Parlamentarny PO-KO a 5 poprawek Klub Parlamentarny PiS.

Przechodzimy do ich zaopiniowania. Zaczynamy... rozumiem, ze wszyscy majg druk.

Biuro Legislacyjne prosi o glos, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Urszula Sek:
Pani przewodniczaca, prosze o minute przerwy.

Wydawalo mi sie, ze bedg dwa bloki glosowan (mimo, iz dwie kwestie w swoich
poprawkach porusza pan posel Piechota, ale przez przepis o wejsciu w zycie propono-
walam glosowac je 1gcznie), ale rozmawiatam z panem poslem i musze rozdzieli¢ na dwa
bloki: karte parkingowa i ,,uranowcow” — chce precyzyjnie podaé panstwu bloki, jakie
przeglosujemy.

Na pewno tgcznie bedg poprawki PiS, teraz rozdzielic musze reszte, aby glosowanie
byto precyzyjne.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
To moze oddam teraz glos panu ministrowi, ktérego poprosimy, aby odniést sie do zapro-
ponowanych poprawek — bardzo prosze, panie ministrze... dobrze.
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Oddaje glos panu postowi Piechocie i poprosze o krotkie wprowadzenie — wszyscy
mamy poprawki, ale zawsze oméwienie ich jest konieczne.
Bardzo prosze.

Posel Stawomir Piechota (PO-KO):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, zglosiliémy dwa obszary poprawek.

Obszar pierwszy dotyczy zolnierzy-gornikéw i innych oséb podobnie represjonowa-
nych do roku 1959. Tak zaproponowaliémy w projekcie ustawy zgloszonym trzy lata
temu, w marcu 2016 roku. Proponujemy wlgczenie zolnierzy-gornikow i innych oséb
podobnie represjonowanych w ponad kontyngentowych brygadach stuzby Polsce, do pod-
stawowej ustawy o kombatantach i osobach represjonowanych. Uwazamy, ze nie ma dzi§
powodéw dla utrzymywania uprawnien dla tej grupy w odrebnej ustawie. Bez watpienia
tworzy to poczucie bycia gorszymi i gorzej traktowanymi. Uwazamy, ze spdjnosé, kom-
plementarno$c rozwigzan bedzie zapewniona poprzez wiaczenie tej grupy do podstawo-
wej ustawy. Tego dotyczy pierwszy pakiet naszych poprawek.

Drugi pakiet poprawek dotyczy trybu wydawania kart kombatanta, w oparciu o ktére
beda przystugiwaly uprawnienia tozsame z kartg parkingowa oséb niepelnosprawnych.

Proponujemy uwzglednié postulaty zglaszane przez Srodowiska os6b niepelnospraw-
nych, aby wprowadzi¢ minimalne wymogi stuzgce zabezpieczeniu tej karty przed moz-
liwym uzywaniem jej przez osoby nieuprawnione. Zwracam przy tym uwage, ze zakres
zabezpieczen bedzie i tak skromniejszy niz te, ktore musza spetniaé¢ osoby niepelno-
sprawne ubiegajgce sie o karte parkingowa (osoba niepelnosprawna ubiegajgca sie
o karte parkingowg musi zlozy¢ wniosek osobiscie).

Whniosek w tym przypadku wydaje szef urzedu do spraw kombatantow. To zabezpie-
czenie, ktore dotyczy trzech kwestii...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Panie po§le, przepraszam... czy moglabym prosi¢, aby$Smy nie rozmawiali?
Dziekuje bardzo.
Prosze, panie posle.

Posel Stawomir Piechota (PO-KO):
Po pierwsze, chodzi o to, aby wyeliminowaé mozliwos¢ uzywania réwnolegle dwoch kart
parkingowych — osoby niepelnosprawnej oraz karty parkingowej kombatanta.

Po drugie, karta ta ma by¢ wydawana na taki okres, na jaki maksymalnie wydawana
jest karta dla os6b niepetnosprawnych, czyli na 5 lat, aby po uplywie tego okresu urzad
do spraw kombatantéw automatycznie odnawial lub, posiadajac wiedze o émierci osoby
uprawnionej, nie wydawal nowej karty.

Po trzecie, aby ta karta byla wigczona do CEPiK, co bedzie umozliwialo policji kon-
trole on-line prawdziwosci karty wystawionej za szyba samochodu.

Dziekuje, przedstawilem te dwie grupy poprawek.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, panie poSle.
Moze od razu oddam glos pani posel Czerwinskiej, aby omoéwita poprawki klubu -
bardzo prosze.

Posel Anita Czerwinska (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.

Omawiamy poprawki.

Poprawka do art. 1 pkt 6 lit b ma na celu umozliwienie realizowania pomocy pie-
nieznej na rachunki w spoétdzielczej kasie oszczedno§ciowo-kredytowej na takich samych
zasadach jak na rachunki bankowe.

Pozostate poprawki — do art. 4 pkt 5, do art. 5 pkt 2, do art. 11 pkt 2 — majg na celu ujed-
nolicenie terminologii dotyczacej dochodu, ktérego wskazanie jest wymagane przy sktadaniu
wniosku o pomoc pieniezng, ktorg udziela Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjo-
nowanych. Proponuje sie rowniez umozliwienie realizowania pomocy pienieznej na rachunki
w spéldzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej, tak samo jak na rachunki bankowe.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo, pani posel.
Oddaje gtos panu ministrowi, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Marcin

Zieleniecki:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o pierwszy pakiet popra-
wek, zgloszony przez pana posla Piechote, generalnie, jesli méwimy o obszarze praw-
nym, dotyczacym szeroko rozumianego grona oséb szczegolnie zasluzonych dla panstwa,
uprawnienia czlonkéw tej grupy oséb sg zréznicowane.

Takie zroznicowanie wynika z przepiséw konstytucji — z art. 19. Zwracam uwage,
ze konstytucja wymaga tego, aby w sposob szczegdlny traktowaé inwalidow wojennych
i podkres§la rowniez role cztonkow korpusu weteranéw walk o niepodlegtosc. Mozna
powiedziec, ze obecnie jest tak, ze zolnierze przymusowo zatrudniani w kopalniach
w ramach tzw. zastepczej stuzby wojskowej nie sg kwalifikowani jako cztonkowie kor-
pusu weteranéw, wynika to z definicji kombatantow.

Jak rozumiem, intencjg pana posla jest, aby te definicje rozszerzy¢. Moze jg przeczy-
tam z ustawy o kombatantach: ,,Kombatantami sg osoby, ktore braly udzial w wojnach,
dzialaniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji wojsko-
wych lub organizacji walczacych o suwerennosc i niepodleglo§é Rzeczypospolitej Pol-
skiej”. To bardzo daleko idgcy postulat, w ramach poprawek do ustawy, ktorej zakres
dotyczy uprawnien réznych kategorii oséb zastuzonych dla panstwa. Tak daleko idgca
poprawka wykracza poza zakres projektu, ktory jest przedmiotem obrad Komisji. Wydaje
mi sie, ze to postulat, ktory idzie na tyle daleko, ze jego uwzglednienie de facto wymaga-
toby uchylenia tej szczegolnej regulacji, ktora dotyczy zolnierzy przymusowo zatrudnia-
nych i wlgczenia jej do ustawy o kombatantach, jesli zréwnujemy status. To poprawka
moim zdaniem wykraczajaca poza zakres ustawy.

Z tego wzgledu, nie mozemy poprzec tego pakietu poprawek.

Jesli chodzi o kwestie kart parkingowych, byla ona przedmiotem poglebionej i bar-
dzo dtugiej dyskusji na podkomisji. RozmawialiSmy na ten temat réwniez na Komisji
i w trakcie wezorajszej debaty na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Prezentowalem nega-
tywne stanowisko i przedstawialem argumentacje dotyczacg struktury wiekowej oséb,
ktorych ta karta kombatanta uprawniajaca do korzystania z uprzywilejowanych miejsc
parkingowych miataby dotyczy¢. Ze wzgledu na liczbe oséb (ktorg szacujemy na okolo 4
tysigce), ktore beda chcialy skorzystaé z tego uprawnienia, a takze ze wzgledu na struk-
ture wiekowg i §rednig wieku na poziomie 97 lat, uwazamy ze zaostrzanie tych przepi-
sow byloby sprzeczne z naszg intencja, tg intencja jest uhonorowanie tych oséb.

dJesli chodzi o poprawki zgloszone przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢,
popieramy je. Dajg one mozliwo§¢ wskazania rachunku w spétdzielczej kasie oszczedno-
Sciowo-kredytowej jako adresu przelewu, gdy dana osoba ubiega sie o pomoc ze strony
Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych. To zrownanie os6b majacych
rachunki w takich kasach z osobami, ktore majg rachunki bankowe.

Druga poprawka zostala zgloszona przez Biuro Legislacyjne i naprawia braki legi-
slacyjne.

Popieramy wszystkie pie¢ poprawek.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Piechota, bardzo prosze.

Posel Slawomir Piechota (PO-KO):

J-S.

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, co do zolnierzy-gérnikow... mysle, ze zachodzi tu jakie$ nieporozu-
mienie. Nie sugerujemy uznania ich za kombatantéw, tylko wigczenie ich do ustawy
z 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego. Ustawa z 1991 roku wymienia caly katalog
0s0b represjonowanych w okresie powojennym. Nasze propozycje w zadnym przypadku
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nie wykraczajg poza przedlozenie rzadowe. Rzad w art. 4 proponuje zmiany w ustawie
z wrze$nia 1994 roku o §wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych zot-
nierzom zastepczej stuzby wojskowej, przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniolomach, zakladach rudy uranu i batalionach budowlanych.

Chcemy inaczej uregulowac ten nowy systemu uprawnien, nie poprzez kolejne
korekty, coraz bardziej komplikujace te ustawe modyfikacje, ale poprzez wlaczenie
tych osob do podstawowej ustawy z 1991 roku o ofiarach represji okresu powojennego,
uprosci to ten system. Wszyscy mamy §wiadomo§é jak ta grupa maleje. Z drugiej strony
juz kilka lat temu prezes IPN potwierdzil, ze istnieje obecnie pelna zdolno§¢ instytutu
do rozréznienia tych, ktorzy poszli dobrowolnie do pracy w kopalniach, aby w ten sposob
w trybie zastepczym odby¢ stuzbe wojskowa, od tych, ktérzy byli w ten sposéb represjo-
nowani, bo byli zidentyfikowani jako wrogowie nowego ustroju.

O to nam tylko chodzi: o uproszczenie tego systemu i wigczenie tej malejacej grupy
do podstawowego rozwigzania ustawy.

Co do kwestii karty parkingowej, dyskutowaliémy o tym szczegélowo. Pan minister
uzywa stow, ktore sg absolutnie nieadekwatne do tej sytuacji. Nie proponujemy zaostrze-
nia rygor6w, proponujemy takie same a nawet tagodniejsze regulacje niz dotyczace osob
niepelnosprawnych. Osoby niepelnosprawne takze sg grupa, ktérg wprost wymienia
konstytucja, jako podlegajace szczegdlnej opiece ze strony panstwa. Mowimy o tym, aby
wprowadzi¢ minimum wymogoéw, aby chroni¢ to rozwigzanie, aby rzeczywiscie stuzyto
tym, ktorzy tego potrzebujg a nie osobom, ktore w swoim sprycie beda korzystaé z tego
typu karty parkingowej — tylko o to postulujemy.

Pan minister uspokaja mnie, mowigc ze to mala grupa i ze to tylko nasze obawy.
Wynikajg one z praktyki stosowania tego systemu wczesniej. Dlatego z takim trudem,
poprzez tak diugie procedury legislacyjne wprowadzaliSmy rozwiazania dotyczace karty
parkingowej dla oséb niepelnosprawnych — to nie sg iluzoryczne obawy, tylko oparte
o bardzo bolesng praktyke.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy ktos$ jeszcze w tym temacie chce zabrac glos?
Nie, oddaje glos Biuru Legislacyjnemu.

Legislator Urszula Sek:
Prosze panstwa, proponujemy trzy bloki gtosowan...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dla uszczegoélowienia, w miedzyczasie probowaliSmy policzyé i wyszlo nam, ze 17 popra-
wek zglosil Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej.

Legislator Urszula Sek:
Poprawek jest dwadzie§cia jeden — cztery sg PiS a siedemnascie PO-KO.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Musze to podkresli¢, bo wczesniej przeczytalam, ze szesna$cie poprawek zglosit klub
a to nie jest prawda, bo Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska — Koalicja Oby-
watelska zglosil siedemnascie poprawek a cztery zglosit Klub Prawo i Sprawiedliwosc¢.
Dziekuje.

Legislator Urszula Sek:
Teraz te bloki, ktore bedg wspdlnie gtosowane.
,Uranowcy” to poprawki: pierwsza, druga, 6sma, dziewiata, dziesiata, czternasta,
pietnasta, szesnasta...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Pierwsza, druga, 6sma...
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Legislator Urszula Sek:
... dziewiata, dziesiata, czternasta, pietnasta, szesnasta, siedemnasta, dziewietnasta,
dwudziesta i dwudziesta pierwsza.

Mamy zastrzezenia do sformutowania tych poprawek. W poprawce dziewietnastej
pojawia sie art. 18a, pewnie chodzito o 20a, ale nie zmienialiSmy juz tych odestan.

Artykul o wejsciu w zycie tez jest nieprawidlowo zredagowany.

Co do wykraczania ich poza ustawe — nie zgodzilibySmy sie z panem ministrem,
bo panstwo przedstawiajg sprawozdanie Igczne z czterech drukéw i w jednym z nich
byli ,,uranowcy”. Od strony formalnej poprawka nie wykracza poza zakres ustawy, ale
legislacyjnie jest wadliwie zapisana. To blok pierwszy.

Drugi blok poprawek to poprawki PiS, dotyczace rozszerzenia o dochdd netto wnio-
skodawcy i o0 SKOK-i. To poprawki: trzecia, jedenasta, dwunasta i osiemnasta.

Trzeci blok dotyczacy karty parkingowej kombatanta to poprawki: czwarta, piata,
szosta, siodma i trzynasta.

Do sprawozdania z rekomendacjami zamienie kolejnoS¢ pigtej z szosta. Najpierw zmie-
niany powinien by¢ ust. 1a w art. 204 a pozniej do brzmienia ust. 2. Nie ma to wplywu
na glosowanie, bo odbedzie sie ono w bloku.

Informuje panstwa, ze w dodatkowym sprawozdaniu zmieniona bedzie kolejnosé.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Bardzo dziekuje.

Bardzo utatwi nam to glosowanie.

Przechodzimy do glosowania. Blok pierwszy to poprawki: pierwsza, druga, 6sma,
dziewiata, dziesiata, czternasta, pietnasta, szesnasta, siedemnasta, dziewietnasta, dwu-
dziesta i dwudziesta pierwsza. Poprawki zgloszone zostaly przez Klub Parlamentarny
Platformy Obywatelskiej — Koalicji Obywatelskie;.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? (8)

Kto jest przeciw? (21)

Kto sie wstrzymal? (1)

Stwierdzam, ze poprawki nie uzyskaly akceptacji i zostaly odrzucone.

Przechodzimy do bloku drugiego — poprawek nr 13, 11, 12, 18 - zgloszonych przez
Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? (23)

Kto jest przeciw? (6)

Kto sie wstrzymal? (1)

Stwierdzam, ze poprawki uzyskaty akceptacje i zostaly przyjete.

Przechodzimy do trzeciego bloku — poprawek nr 4, 5, 6, 13, zgloszonych przez Klub
Parlamentarny Platformy Obywatelskiej — Koalicji Obywatelskie;.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tych poprawek? (7)

Kto jest przeciw? (22)

Kto sie wstrzymat? (1)

Stwierdzam, ze poprawki nie uzyskaly akceptacji i zostaly odrzucone.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy, glos ma pani posel Rusecka.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, bardzo prosze, aby sprawozdawcg ustawy byla
pani przewodniczaca Borys-Szopa.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo, wyrazam zgode.
Czy kto§ jest przeciw?
Nie slysze.
Szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.
Bardzo serdecznie dziekuje wszystkim za udzial, zamykam obrady.
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