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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 186)

25 czerwca 2019r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:

1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

— dochody i wydatki;

2) czesci budzetowej 31 — Praca:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) panstwowe fundusze celowe:

— Fundusz Pracy,

— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

d) program wieloletni ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy” — IV

etap;

3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) ,,Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywia-

nia «Pomoc panstwa w zakresie dozywiania» na lata 2014-2020";

4) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb

Represjonowanych:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe;

5) czesci budzetowej 63 — Rodzina:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe;

6) Panstwowego Funduszu Rehabilitaciji.

7) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:

a) dochody i wydatki,

b) panstwowe fundusze celowe:

— Fundusz Emerytalno-Rentowy (KRUS),

— Fundusz Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),
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— Fundusz Administracyjny (KRUS);

8) czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych:

a) dochody i wydatki,

b) panstwowe fundusze celowe:

— Fundusz Emerytur Pomostowych,

— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,

c) panstwowa osoba prawna — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

9) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 15, 25, 27,
28, 30, 33, 34, 38, 39, 53, 55, 58, 63, 77 i 79;

10) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdétem, w zakresie dziatéw:
a) 852 — Pomoc spoteczna:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

b) 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

c) 855 — Rodzina:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

d) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow,

e) program wieloletni ,,.Senior-WIGOR” na lata 2015-2020.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Michalkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spoltecznej wraz ze wspélpracownikami, Mikolaj Pawlak rzecznik praw dziecka,
Tomasz Maruszewski zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych wraz ze wspélpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Bida dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantow
i Os6b Represjonowanych wraz ze wspolpracownikami, Jacek Szczerbinski dyrektor Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Piotr
Draganczuk zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Panstwa w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Agnieszka Mysliwiec glowna ksiegowa w Kasie Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego wraz ze wspolpracownikami, Ewa Lojszczyk naczelnik wydzialu w Departamencie
Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Zdrowia.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Dariusz Lipski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa na kolejnym posiedzeniu Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny.
Witam panig posel Katarzyne Dutkiewicz, ktora po raz pierwszy uczestniczy
W naszym posiedzeniu.
Porzadek dzisiejszego spotkania zostal paniom i panom postom dostarczony, tj. roz-
patrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania
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budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., druk nr 3490, wraz z ana-
lizg Najwyzszej Izby Kontroli, druk nr 3539. Bardzo serdecznie witam pana ministra
Krzysztofa Michalkiewicza z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Witam
rzecznika praw dziecka, przedstawicieli ZUS, KRUS, Najwyzszej Izby Kontroli i wszyst-
kich zaproszonych gosci.

Przechodzimy do referowania budzetu, zaczynamy od cze$ci budzetowe;j 14.

Jako pierwszy przedstawia Rzecznik Praw Dziecka. Bardzo prosze panie ministrze.

Rzecznik praw dziecka Mikolaj Pawlak:

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, przedstawie krétko i zwiezle informacje z wykonania planu docho-
dow i wydatkow budzetu panstwa, czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka za rok 2018.

Dochody zaplanowano w wysokosci 2 tys. zl, to sg bardzo mate dochody wykonane
w nieco wiekszej kwocie. Wydatki, najwieksza czes¢, zostaly sklasyfikowane w dziale
751 — Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa, rozdziat 75101 - urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa. Rzecznik Praw Dziecka w 2018 r. zrealizowal wydatki w wysokos$ci
11 469 tys. z1, co stanowito 100% planu po zmianach, w stosunku do 2017 r. nastapit
wzrost w zakresie wydatkow o 145 tys. z1, tj. 0 1,3%. Swiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych wyniosly 4 tys. zt. Wydatki biezgce zrealizowane w 2018 r. wyniosty 11 262 tys. zl,
tj. 100% planu po zmianach i byly wyzsze niz w roku 2017 o 1,7%. W tej grupie najwaz-
niejsza informacja: 48,3% stanowily wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagro-
dzen, tj. 5 437 tys. z1 i 51,7% wydatki rzeczowe, tj. 5 825 tys. zl.

Kolejna informacja — wydatki majagtkowe ujete w tych samych punktach zostaly zre-
alizowane, zgodnie z ustawag budzetowag na rok 2018, w wysokoSci 203 tys. zi, tj. 100%
planu po zmianach. Przeznaczono je na zakupy inwestycyjne, w poréwnaniu z rokiem
2017 byly nizsze o 50 tys. z1.

Budzet Rzecznika Praw Dziecka nie jest wysoki. Przedstawiciele Najwyzszej Izby
Kontroli na pewno bedg jeszcze uzupelniali mojg informacje. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie zaopiniowata wykonanie budzetu Rzecznika Praw Dziecka w 2018 r., przy
czym poniesione w 2018 r. wydatki na realizacje zaméwien, udzielonych niezgodnie
z ustawg — Prawo zamowien publicznych, stanowity 1,65% wydatkow czesci Rzecznika.
W wyniku badania wydatkow pod kontem prawidtowosci trybow udzielania zamowien
publicznych oraz wylgczenia stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, stwier-
dzono nieprawidlowosci w udzielaniu dwoch zaméwien, na realizacje ktorych wydatko-
wano 346 tys. zl, z czego 189 tys. zt w roku 2018. Ponadto, niezgodnie z postanowieniami
i regulaminem udzielania zaméwien publicznych o wartoSci nieprzekraczajgcej rowno-
wartoSci 30 tys. euro, udzielono 16 zamowien, na realizacje ktérych wydatki wyniosty
366 tys. zl.

W zwigzku z tym, przedsiewziglem $rodki, ktére majg zapobiec dalszym tego typu
nieprawidlowo$ciom.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie rzeczniku.

Z uwagi na fakt, ze koreferent pan Leszek Dobrzynski jest nieobecny, ale przekazal
informacje, rekomenduje Wysokiej Komisji, aby pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie
z wykonania budzetu w cze§ci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Bardzo prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny w Najwyzszej I1zbie
Kontroli Jacek Szczerbinski:

r.l.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo — Jacek Szczerbinski, dyrektor Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny w NIK.

Gwoli wstepu chce powiedzieé, ze jak co roku Najwyzsza Izba Kontroli oceniata wyko-
nanie budzetu panstwa stosujac trzystopniowa skale ocen: pozytywna i negatywna, jako
wiodace. W przypadku, kiedy nie mozna bylo zastosowac kryteriow jednoznacznie okresla-
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jacych pozytywna lub negatywnag ocene, stosowano ocene opisowa. Dotyczy to zwlaszcza
wystapienia pewnej skali nieprawidtowosci, ktére zostaly stwierdzone w toku kontroli.

O zreferowanie realizacji budzetu w cze$ci 14 — Rzecznik Praw Dziecka poprosze pana
Edwarda Lisa, dyrektora Delegatury NIK w Lublinie, ktéry przeprowadzal kontrole.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Lublinie Edward Lis:
Szanowni panstwo, wykonanie budzetu w czeSci 14 dotyczace wydatkéw i dochodow
oceniliSmy pozytywnie. Nie stwierdziliSmy nieprawidtowoSci po stronie realizacji zadan
z zakresu sprawozdawczosci budzetowej, tutaj jest ocena pozytywna.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych byly rowniez pozytywne, w tym sys-
tem kontroli zarzadczej zapewnial prawidlowe sporzadzanie sprawozdan. Rzecznik
Praw Dziecka nie dokonywal wydatkéw z budzetu srodkow europejskich.

Nasza ocene zanizajg stwierdzone nieprawidlowosSci polegajace na udzielaniu zamoé-
wien publicznych niezgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
a takze postanowieniami regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, o wartoSci
nieprzekraczajgcej kwoty 30 tys. euro, w Biurze Rzecznika Praw Dziecka. Poniesione
w 2018 r. wydatki na realizacje zamowien, udzielonych niezgodnie z prawem zamowien
publicznych, stanowily 1,65% wydatkow w czeSci budzetowej 14. NieprawidlowoSci
dotyczyly udzielania zaméwien w czeSci dotyczacej zawierania umoéw w 13 przypadkach
na drukarki i inne wydatki z tym zwigzane. Clou sprawy polega na tym, ze 30 grudnia
2016 r. zawarto umowe o $wiadczeniu pomocy prawnej na okres dwoch lat — od 1 stycz-
nia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. Zakres umowy obejmowal m.in. sporzadzanie opinii
prawnych, ekspertyz, udzielanie porad, prowadzenie rejestru wydanych opinii, sporza-
dzanie okresowych sprawozdan dotyczacych prowadzonych spraw sgdowych oraz repre-
zentowanie Rzecznika w postepowaniach sagdowych, administracyjnych, egzekucyjnych
i przed innymi organami orzekajacymi. Wydatki na realizacje tej umowy wyniosty 177,12
tys. zt brutto, tj. 34,49 tys. euro netto, z tego 88,56 tys. zl poniesiono w 2018 r.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pan i panéw poslow chce zabrac glos?

Nie stysze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania budzetu Rzecznika Praw
Dziecka?

Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja rekomenduje pozytywne zaopiniowanie spra-
wozdania z wykonania budzetu w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 31 — Praca, bardzo prosze o zrefero-
wanie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Krzysztof
Michalkiewicz:
Dziekuje, pani przewodniczaca.
Wysoka Komisjo, szczegotowe oméowienie dochodéw i wydatkow w poszczegolnych
dziatach czesci budzetowych, bedacych w dyspozycji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, oraz informacji o zatrudnieniu i wynagrodzeniach majg panstwo przedsta-
wione w zlozonym sprawozdaniu wykonania budzetu panstwa za rok 2018.
Poprosze panig dyrektor Marie Kaluska o przedstawienie najwazniejszych danych
z przedlozonego materiatu.

Dyrektor Biura Budzetu i Finansow w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
lecznej Maria Kaluska:
Dziekuje.
Pani przewodniczaca, wysoko§é dochodow osiggnieto gltéwnie ze sprzedazy ustug
S§wiadczonych przez Ochotnicze Hufce Pracy, byla to kwota 41 000 tys. zt. Wydatki
w zakresie czeSci 31 — Praca, zaplanowane w wysokosci 395 000 tys. z1, w wyniku zmian
i uruchomienia rezerw zostaly zmienione do kwoty 394 000 tys. zI — zmniejszenie nasta-
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pito w wyniku dokonanych blokad, ktore zostaly przeznaczone na zwiekszenie innych
rezerw budzetu panstwa.

Dominujgca cze§é wydatkow zostata przeznaczona na funkcjonowanie Ochotniczych
Hufcow Pracy, bylta to kwota ponad 244 000 tys. zt. Pozostale wydatki dotyczyly realiza-
¢ji programow finansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej, funkcjonowania jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez ministra wlaSciwego do spraw rodziny, jak rowniez
realizacji kolejnego etapu programu wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warun-
kow pracy”. W tej czedci znaczacg pozycje stanowilo optacenie sktadki do Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy.

W zakresie wydatkow srodkéw europejskich, realizowane wydatki dotyczyly pro-
gramu operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw§j. Zostaly zrealizowane w ogoélnej wyso-
koSci 1 300 000 tys. z1. Plan finansowy Funduszu Pracy zostal okreslony na poczatek
roku w wysokoS§ci 8 000 000 tys. zl a zrealizowany w wysokoSci niemal 10 000 000
tys. zl. Przychody zostaly osiggniete w wysokosci 14 000 000 tys. zt. Glownym sktadni-
kiem przychodow byly wplywy z obowigzkowej sktadki na fundusz. Wyniosly one ponad
12 000 000 tys. zl. Z tytutu osiagnietych przychodéw i stanu §rodkéw mozna bylo zreali-
zowaé wydatki w ramach funduszu, ktére wyniosty prawie 8 000 000 tys. zI. Najwieksza
pozycja w wydatkach Funduszu Pracy byly wydatki na aktywne formy przeciwdziala-
nia bezrobociu, tj. 5 500 000 tys. z1. Kolejng znaczacg pozycja byly zasitki i §wiadczenia
obligatoryjne w kwocie 1 900 000 tys. zl. Przy takiej realizacji przychodach i kosztach,
stan funduszu na koniec roku osiggngl wysokosé 16 000 000 tys. zt. Najwazniejszy
wplyw na realizacje przebiegu funduszu miala stopa bezrobocia na koniec roku, tj. 5,8%,
i zmniejszenie liczby bezrobotnych, ktérych na koniec roku byto ponizej 1 mln oséb.

Stan Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na poczatku roku
wyniosl niecate 5 000 000 tys. zI. Planowane przychody w wysoko$ci 600 000 tys. zt
zostaly zrealizowane na zblizonym poziomie, tj. 493 000 tys. zt. Przychody w zakresie
Funduszu Pracy pochodzily z obowigzkowej sktadki od pracodawcow. Przychdd osig-
gnieto w wysokoSci prawie 400 000 tys. zt. Pozostale przychody to kwoty, ktore osig-
gnieto z tytutu odsetek bankowych przekazanych w zarzgdzanie oraz ustawowych odse-
tek od wierzytelnosci funduszu. Koszty funduszu ujete w ustawie budzetowej zrealizo-
wano w wysokosci 1 800 000 tys. zl. Gléwna pozycja kosztéw byly transfery na rzecz lud-
nosci. Dominujaca pozycja byta zwigzana z wyplata zasitkéw i §wiadczen, wprowadzona
ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j. Pozostale
poniesione koszty dotyczyly umorzen §wiadczen, wydatkéw zwigzanych z restrukturyza-
cja zatrudnienia w gérnictwie, refundacjg dla marszaltkow wojewodztw, jak rowniez dla
urzedu ministra z tytutu zatrudnienia i kosztéw utrzymania funduszu. Stan funduszu
na koniec roku wyniost 3 700 000 tys. zt. W zakresie programu wieloletniego w roku
2018 kontynuowano realizacje czwartego etapu. W zakresie ministerstwa koszt wyniost
21 000 tys. zl.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. )
Koreferat w tym zakresie mial przedstawi¢ pan poset Janusz Sniadek, ale jest nie-
obecny. Bardzo prosze, w imieniu pana Janusza, panig posel Katarzyne Dutkiewicz.

Posel Katarzyna Dutkiewicz (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, po wystuchaniu pana ministra i pani dyrektor,
aby nie powiela¢ przywolanych przed momentem informacji, rekomenduje Wysokiej
Komisji pozytywne zaopiniowanie budzetu panstwa w czesci budzetowej 31 — Praca.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o opinie.
Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu panstwa w czesci 31 — Praca, zaréwno od strony dochodéw, wydat-
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kéw, jak i sprawozdawczosci budzetowej. Jedna sprawa, na ktorg zwrociliSmy uwage
w tej czeSci to niskie zaangazowanie w program operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,
poniewaz na koniec 2018 r. zawarto umowy na prawie 56% przewidzianej calej wartoSci
programu. Zatem, zaangazowanie jest niskie, ale na razie jest to sygnal ostrzegawczy,
ktory kierujemy do ministerstwa celem zintensyfikowania prac w tej dziedzinie.

OcenilisSmy pozytywnie realizacje zadan Funduszu Pracy, zaréwno z realizacji przy-
chodow, jak i gospodarowania wolnymi §rodkami. To, na co zwracamy intensywnie
uwage w gléwnym dokumencie Najwyzszej Izby Kontroli, jaki przedstawiliSmy Wysokiej
Izbie, czyli analizie wykonania budzetu panstwa, to bardzo wysoki stan funduszu wyno-
szacy, jak zostato powiedziane, prawie 16 000 000 tys. zI na koniec roku. Zaprojekto-
wana od stycznia 2019 r. i zrealizowana w tym roku obnizka wysokosci sktadki z 2,45%
na 2,30% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne i rentowe, naszym zda-
niem, jedynie spowolni proces narastania srodkéw funduszu, przy spadku bezrobocia
(obecnie wynosi 5,4%). Naptywajace informacje z ministerstwa wskazuja, ze bezrobocie
rejestrowane spadnie ponizej 900 tys. os6b, w zwiazku z tym, naklady na aktywizacje
0s0b bezrobotnych bedg coraz nizsze. Zdaniem NIK utrzymywanie tak wysokiego stanu
funduszu w najblizszych latach nie jest celowe a zastanowienie sie nad przeznaczeniem
tych srodkéw jest zadaniem politycznym Wysokiej Izby.

Jesli chodzi 0 Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, oceniliSmy pozy-
tywnie wykonanie wszystkich zadan funduszu, w tym prawidtowe wykonanie zadan
okres§lonych w ustawie o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto§ z pan i panéw postow chce zabraé glos w temacie?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Katarzyna Mrzyglocka.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (PO-KO):
Dziekuje.

Bardzo cieszy spadek bezrobocia i dobra sytuacja Funduszu Pracy. Fundusz ten jest
parapodatkiem, ktory wplacajg przedsiebiorcy z przeznaczeniem na skuteczng walke
z bezrobociem. W zwigzku z bardzo dobra sytuacja, chce zapytac pana ministra, czy roz-
waza dalsze obnizenie sktadki na Fundusz Pracy?

Wydaje sie, ze przeznaczanie funduszu na inne formy nie zwigzane z celem funduszu
nie jest wlasciwe. W zwigzku z tym, moje pytanie, czy panstwo rozwazaja dalsze zmniej-
szenie skiadki na Fundusz Pracy?

Chce przypomnieé, ze obcigzenia pracodawcoéw sg bardzo wysokie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Czy pan minister chce sie odnie§¢?
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Chce podziekowaé przedstawicielom Najwyzszej Izbie Kontroli i pani wiceprzewodni-
czgcej za te uwage.

Nie ukrywam, ze obecnie dyskutujemy w ministerstwie, czy jest mozliwosc, zeby jesz-
cze zmniejszy¢ wysoko$¢ skladki na Fundusz Pracy. OczywiScie, panstwa opinie takze
bedg brane pod uwage, zeby faktycznie zastanowi¢ sie, czy w obecnej sytuacji na rynku
pracy warto podtrzymywac tak wysoka sktadke, czy poszukaé innych rozwigzan?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.

Czy kto$§ z pan i panéw postow jest przeciwny pozytywnemu zaopiniowaniu wyzej

wymieniong cze$¢ budzetowg?

8 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 186)

Nie stysze, uznaje, ze Komisja pozytywnie zarekomendowala czes¢ budzetowsg 31 —
Praca.

Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne, ,,Wie-
loletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania «Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020»".

Bardzo prosze pana ministra o zreferowanie tej czesci budzetowe;.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Dziekuje.

Jak weze$niej wspomnialem, konkretne dane majg panstwo w sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu, ktore zostalo panstwu przedstawione. Poprosze znowu panig dyrektor
Marie Kaluska, zeby przedstawita tylko najwazniejsze dane z przedtozonego panstwu
materiatu.

Dyrektor biura w MRPiPS Maria Kaluska:

Realizacja dochodow uksztaltowala sie na poziomie 1 300 tys. zt. Kwota pochodzila
z tytulu kar pienieznych za niedotrzymanie warunkéw uméw w zakresie dostawy zyw-
nosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa, jak rowniez zwrotu nie-
wykorzystanej czesci dotacji udzielonych dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych a takze w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spo-
tecznej Osob Starszych.

W zakresie wydatkéw realizacja ksztaltowala sie na poziomie 913 000 tys. zI. Wydatki
dotyczyly przede wszystkim finansowania zadan w zakresie pomocy zywnoSciowej, spo-
tecznej, zatrudnienia i rehabilitacji spotecznej oraz zawodowej os6b niepelnosprawnych
czy dzialan na rzecz osob starszych. Dominujaca pozycja wydatkow w tej czeSci byla
dotacja dla PFRON, zrealizowano ja w wysokosci 741 000 tys. zt. Na rzadowe i resortowe
programy z wyzej wymienionych obszaréw wydatkowano 1gczng kwote 125 000 tys. zl.

Pozostale wydatki tej czeSci dotyczyly kosztéow utrzymania urzedu ministra, syste-
mow informatycznych, w zakresie pomocy spotecznej, rowniez wspoétfinansowania pro-
jektow, jakie ministerstwo realizuje w ramach programu operacyjnego Wiedza Eduka-
cja Rozwo¢j. W tej czesci rowniez wydatkowano kwoty z budzetu rodkéw europejskich,
gltéwnie na realizacje Programu Operacyjnego Pomoc ZywnoSciowa i programu opera-
cyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Na sam Program Operacyjny Pomoc ZywnoSciowa
z budzetu érodkéw europejskich wydatkowano 334 000 tys. z1.

W ramach czeéci - dotacje celowe, jak wspomnialam, zaplanowano dotacje dla PFRON
w kwocie 741 000 tys. zl. Pozostale dotacje obejmowaly programy: Rzadowy Program
na rzecz Aktywnos$ci Spolecznej Osob Starszych — wydatkowano kwote 37 000 tys. zi,
resortowe programy z zakresu pomocy spolecznej — wydatkowano 17 000 tys. zt, ,,Wspie-
ranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie” — wydatkowano 3 000 tys. zI. W zakresie wieloletniego programu
wspierania finansowania gmin w zakresie dozywiania, ktory byt realizowany ze §rod-
kéw pierwotnie ujetych w budzetach wojewodow i rezerwie celowej w ogoélnej kwocie
550 000 tys. zi, uruchomione $rodki obejmowaly kwote 471 000 tys. zt. Programem
objeto 1 000 155 osob, w tym ponad 570 tys. dzieci. Nizsze wykonanie spowodowane byto
poprawg sytuacji materialnej osob, absencjg chorobowg uczniéw w okresie zimowym, jak
rowniez rezygnacjg niektorych osob z formy pomocy przez gmine.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli w tym zakresie.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag
do realizacji czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne. OceniliSmy pozytywnie wykonanie
budzetu po stronie dochodow i wydatkéw. Nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci w spra-
wozdawczoS§ci budzetowej i nieuzasadnionych, nieprawidtowo realizowanych wydatkow.
Nie stwierdziliSmy naruszenia zasad gospodarowania Srodkami publicznymi.
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Odrebnie przeprowadziliSmy kontrole realizacji programu ASOS, czyli aktywizacji
spolecznej 0s6b starszych w ostatnich latach. Informacja o wynikach tej kontroli zosta-
nie przekazana Wysokiej Izbie i Komisji w niedtugim czasie. Nie wnie§liémy tez uwag
do realizacji programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania na latach 2014-2020”.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze panig posel Elzbiete Dude o przedstawienie koreferatu.

Posel Elzbieta Duda (PiS):

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, w przedstawionym przez panig dyrektor sprawoz-
daniu z wykonania budzetu za 2018 r. w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoleczne, poziom
dochodow w 2018 r. w stosunku do 2017 r. stanowil 15,5%. To wynika z dochodéw
pozostatych po uregulowaniu zobowigzan po likwidacji Instytutu Rozwoju Stuzb Spo-
tecznych. Przypominam, ze zobowigzanie z tego samego tytulu w ubieglym roku byto
na poziomie ponad 380% a wiec 15,5% stanowi znikomg kwote.

Dochody wynikajace z ustawy budzetowej oraz ich realizacja nie budza zastrzezen,
podobnie wydatki przedstawione przez panig dyrektor. Najwazniejsze, ze cele realiza-
cji projektow zostaly osiagniete, czyli aktywizacja, integracja spoteczna, zwiekszenie
zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych w zyciu publicznym, co §wiadczy
0 bardzo duzym zainteresowaniu programami.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za rok 2018 w czesci 44 — Zabezpiecze-
nie spoleczne nie budzi zastrzezen.

W zwiazku z powyzszym, prosze Wysoka Komisje o pozytywne zaopiniowanie budzetu
panstwa za rok 2018 w czesci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczace;j.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pan i panéw postéw chcee zabrac glos?

Nie slysze.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne?

Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala czes§é budzetowsa 44.

Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych. Bardzo prosze przedstawiciela urzedu o zaprezentowanie
referatu.

Dyrektor generalny Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
Andrzej Bida:

10

Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo — Andrzej Bida dyrek-
tor generalny Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych.

Dochody w ustawie budzetowej w roku 2018 zostaly zaplanowane w kwocie 1 tys. z1,
za$ zrealizowane wyniosly 15 tys. zl, wieksza cze§é tej kwoty pochodzila ze zwrotow
przekazoéw pocztowych pod koniec roku.

Wydatki Urzedu w kwocie budzetowej zostaly zapisane w wysokos§ci 37 186 tys. z1.
W ciggu 2018 r. Minister Finanséw dziesiecioma decyzjami zwiekszyl plan finansowy
Urzedu o kwote 46 808 tys. zt. W wyniku zwiekszen budzet po zmianach wyniost 83 994
tys. zt a wykonanie 82 620 tys. zl, co stanowito 98,4% w stosunku do planu po zmianach.

Panstwo otrzymali szczegotowy material, zatem skoncentruje sie na zwiekszeniach
planu finansowego.

Wiekszo§é decyzji (sze§é) to uruchomienie srodkow z rezerw celowych zwiekszajace
wydatki w rozdziale 85395 o kwote 45 230 tys. zt. Byly one przeznaczone na wyplate
$wiadczen pomocy pienieznej dla dzialaczy opozycji, os6b represjonowanych z powodow
politycznych. Pozostate dwie decyzje dotyczyly kwoty 1 350 tys. zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie organizacji Swiatowego Zjazdu Weteranéw Walk o Niepodlegtos¢ oraz
Ogolnopolskiego Zjazdu Polakéw Ratujacych Zydow podezas IT wojny $wiatowej i pomoc

r.l.
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pieniezng dla kombatantow i innych osob uprawnionych w celu sfinansowania wetera-
nom walk o niepodlegto$é¢ kosztéow zakupu aparatow stuchowych w kwocie 350 tys. zl.

Pozostale zwiekszenia budzetu dotyczyly sfinansowania wynagrodzen nowo zatrud-
nionych pracownikéw w zwigzku z nowymi zadaniami Urzedu. Chodzilo o nowelizacje
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz ustawy o §wiadczeniu pieniez-
nym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowe;.

Jezeli panstwo maja jakie§ pytania, chetnie odpowiem.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. )
Koreferentem w tej czesci budzetowej jest pan poset Jacek Swiat, bardzo prosze.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Pani przewodniczaca, panie ministrze, Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjo-
nowanych przedstawil nam bardzo szczegotowe sprawozdanie finansowe i merytoryczne
z wykonania budzetu w dziale 54 za rok 2018.

Jak styszeliSmy, dochody to kwota symboliczna, natomiast wydatki wyniosly 82 620
tys. zl. One wynikaja przede wszystkim z realizacji ustawy o kombatantach i dziataczach
opozycji antykomunistycznej. Jak slyszeliSmy, w ciagu roku budzetowego Srodki zostaty
zwiekszone ponad dwukrotnie. Warto przypomniec, ze w 2017 r. wydatki Urzedu wynio-
sty ponad 48 000 tys. zt.

Zwiekszenie wydatkow i fakt, ze pieniadze znalazly sie w rezerwach celowych, moze
tylko cieszyc¢. To oznacza, ze wszyscy wspolnie troszczymy sie o naszych weteranow.

Warto réwniez wspomnie¢, ze wydatki wlasne Urzedu ksztaltujg sie bardzo racjonal-
nie, place utrzymuja sie na poziomie z roku poprzedniego, natomiast wydatki materia-
fowe zostaly nawet nieco zmniejszone w stosunku do planu.

W zwigzku z tym, nie pozostaje mi nic innego, jak uznac¢ budzet Urzedu za prawi-
dtowo wykonany i udokumentowany, wnosze o jego przyjecie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Po wprowadzeniu moge krotko powiedzieé, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oce-
nita wykonanie budzetu panstwa w czesci 54, nie wnoszgc zadnych zastrzezen do wszyst-
kich elementéw wykonania budzetu.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z pan i panéw postow chee zabra¢ glos?
Nie slysze, zatem — czy kto$ z pan i panéw poslow...
Bardzo prosze, pani poset Ewa Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):
Dziekuje.

Mysle, ze warto, aby Komisja poznala efekty finansowe wprowadzenia zmienione;j
ustawy generujacej kolejne koszty w postaci dodatkow dla osob represjonowanych i dzia-
taczy opozycji antykomunistycznej. Odpowiedz na to pytanie oczywiScie nie bedzie miata
wplywu na nasze glosowanie, wiec mysle, ze mozemy otrzymacé na piSmie.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
W takim razie, czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania czeSci budzetowej
54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych?
Nie stysze. Uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala te czes§¢ budzetowa.

r.l. 1"
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Przechodzimy do kolejnej czeSci budzetowej 63 — Rodzina. Bardzo prosze pana mini-
stra o przedstawienie referatu.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Prosze panstwa, poniewaz szczegotowe dane sg w sprawozdaniu, poprosze panig dyrek-
tor, zeby troche uszczegblowila a jednocze$nie wskazala najwazniejsze dane znajdujace
sie w omawianej czesci wykonania budzetu.

Dyrektor biura w MRPiPS Maria Kaluska:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w roku 2018, w czesci 63, dochody zrealizo-
wano w kwocie 11 tys. z1. Kwota dotyczyla rozliczen kar za niedotrzymanie warunkéw
umow z lat ubieglych, jak réwniez zwrotow z tytutu niewykorzystanych dotacji i ptatno-
Sci. Wydatki w tej czesci zostaly zrealizowane w wysokosci 17 000 tys. zt. Gléwng pozycja
byta kwota 6500 tys. zl przeznaczona na realizacje zadan ministra wasciwego do spraw
rodziny. Kolejng pozycje w kwocie 5500 tys. zt stanowily wydatki na realizacje ustawy
o Karcie Duzej Rodziny. W tej kwocie przekazana byla dotacja dla organizacji, ktéra
pozyskiwala partneréw Karty Duzej Rodziny i zawierala z nimi umowe. Na podstawie
uprawnien przyznawano ulgi rodzinom wielodzietnym. Rowniez w ramach wydatkow tej
czesci ponoszone byly koszty utrzymania systemoéw informatycznych w obszarze polityki
rodzinnej w kwocie 3 500 tys. zl.

W zakresie dotacji celowych tej czeSci udzielono jednej dotacji w kwocie 1500 tys. zt
dla organizacji pozyskujgcej partneréw Karty Duzej Rodziny.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jesli chodzi o cze$¢ budzetowg 63 — Rodzina, wnioskuje Wysokiej Komisji o pozy-
tywne jej zaopiniowanie.
Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie opinii
w tym zakresie.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
w czesci 63, nie wnoszac zadnych zastrzezen, zar6wno po stronie dochodéw, wydatkow,
jak i sprawozdawczoSci budzetowe;.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z pan i panéw poslow chce zabraé glos w tym temacie?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO-KO):
Dziekuje.

Mam pytanie do pana ministra.

Gdy spojrzymy na mierniki dotyczace wsparcia rodzin w wypelnianiu funkgji opie-
kunczo-wychowawczych oraz pieczy zastepczej nad dzie¢mi, widzimy, ze mniej dzieci jest
kierowanych do rodzinnych form opieki niz panstwo zakltadali. Widzimy réwniez, ze jest
mniej adopcji zagranicznych. Czy dostrzegajg panstwo tendencje, jesli chodzi o problem
z organizacjg opieki w rodzinnych domach? Jakie dzialania panstwo podejmuja, zeby
zapewniaé dzieciom opieke w rodzinnych formach a nie pierwotnych, instytucjonalnych?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz.
Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Jest z nami obecna pani dyrektor departamentu rodziny, poprosze, zeby ustosunkowata
sie do tego pytania.

12 r.l.
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Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Dorota Gierej:

Dzien dobry — Dorota Gierej, jestem zastepcg dyrektora Departamentu Polityki Rodzin-
nej.

Jezeli chodzi o przyjete zalozenia dotyczgce miernika umieszczenia dzieci w rodzin-
nych formach pieczy zastepczej, byly one oparte na poprzednim roku 2017. Generalnie
w 2018 r. sumarycznie mniej dzieci znajduje sie w pieczy zastepczej, niezaleznie od formy
- rodzinnej czy instytucjonalnej. Wskaznik, w poréwnaniu do przyjetych zalozen, osia-
gnal nieco nizszy poziom, natomiast patrzgc na trend od poczatku funkcjonowania
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest on rosnacy.

Zatem, jeden rok nie rzutuje na ogélny trend, ktory trwa od jakiego§ czasu.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wyzej wymienionej czesci budze-
towej?

Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala czes¢ budzetowg 63
- Rodzina.

Przechodzimy do kolejnej czesci budzetowej, zreferujemy teraz plan finansowy Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Bardzo prosze pana Tomasza Maruszewskiego, zastepce prezesa PFRON, o przed-
stawienie referatu.

Zastepca prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
Tomasz Maruszewski:

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w imieniu zarzgdu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych chce przedstawic najistotniejsze elementy spra-
wozdania, ktore zostalo ztozone do Komisji.

W roku 2018 zostaly zrealizowane przychody na poziomie 5 328 489,587 tys. zl, sta-
nowi to 104,86% planu po zmianach (w roku 2018 mieliSmy cztery zmiany). W poréwna-
niu do wykonania z roku 2017, jest wiecej o ponad 6,5%. W przychodach najistotniejsza
czes¢ stanowily wplaty z zakladow pracy i one wyniosly 4 344 153,189 tys. z1, rowniez
stanowilo to o 4,28% wiecej niz w planie po zmianach.

Druga pozycja przychodéw byla wspomniana wczesniej dotacja z budzetu panstwa,
ktora zostala zrealizowana na poziomie 741 841,04 zl, co stanowito 99,25% planu. Dotacja,
zgodnie z ustawg, zostala przeznaczona na dwa zadania. W pierwszej kolejnosci kwote
717 360 tys. zI przeznaczono na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetno-
sprawnych, w drugiej czesci na zrekompensowanie gminom 50% utraconych dochodow
z tytulu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronio-
nej lub zaklady aktywnosci zawodowej z podatku od nieruchomosci, leSnego, rolnego
oraz od czynnoéci cywilno-prawnych. To stanowito kwote w wysokoéci 23 736,414 tys. zl.
W planie mieli$my sume 28 000 tys. zl, roznica 4 263,600 tys. zt zostala zwrécona do mini-
sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Przyczyna jest zmniejszajaca sie od jakiegos
czasu liczba zakladow pracy chronionej, stad to niewykorzystanie.

Roéwniez po stronie przychodow mamy dotacje celowag na finansowanie projektow
z udzialem Srodkow Unii Europejskiej, ale jest to kwota 744,590 tys. zl.

Kolejna pozycja stosunkowo niewiele znaczgca, jesli chodzi o kwoty, sg przelewy redys-
trybucyjne, czyli czes¢ Srodkéw wezesniej przekazanych samorzadom wojewodzkim czy
powiatowym, ktore nie zostaly wykorzystane. Stanowilo to kwote 1 786 000,905 tys. zi.

Strona wydatkowa zostala zrealizowana na poziomie 5 135 438,82 tys. z1. Stanowilo
to 98,62% planu. Najistotniejsze pozycje to dofinansowanie do wynagrodzen pracowni-
kow niepelnosprawnych zgodnie z art. 26a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej, zostalo to zrealizowane na poziomie 3 316 594,251 tys. zl, co stanowilo 99,9% planu
na rok 2018.

Chce tutaj zwroci¢ uwage, ze czes¢ dotacji, z ktorej zostaly pokryte wydatki, stanowita
21,6%. Jest to wskaznik, ktory zmniejsza sie z roku na rok na skutek wiekszych wydat-
kéw w tej pozycji, ale nie zmieniajacej sie dotacji w tym zakresie.
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Druga pozycja sa, wspomniane przeze mnie, przelewy redystrybucyjne dla samorza-
dow wojewodzkich i powiatowych, ktore w 2018 r. wyniosty 962 292,838 tys. zl, co sta-
nowito 99,85% planu i byly wyzsze niz w roku 2017 o 3,6%.

Chce tutaj powiedzied, ze od 1 lipca zostaly zmienione stawki dla jednego uczestnika
warsztatow terapii zajeciowej i gldwnie z tego tytulu nastgpito zwiekszenie w tej pozycji.

Nastepna pozycja to zadania zlecane z art. 36, ktore zostaly wykonane na poziomie
239 951,837 tys. zl, co stanowilo 97,15% planu na rok 2018. Jesli chodzi o programy
zatwierdzone przez rade nadzorczg PFRON, ich realizacja wyniosta 124 733,30 tys. zi,
co stanowilo 93,4% planowanych wydatkow w tym zakresie. Refundacja sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne dla osob niepelnosprawnych prowadzacych dziatalno§é gospodarcza
wyniosta 100 102,307 tys. zl, co stanowilo 97,31% zaplanowanych wydatkow w tym
zakresie. Wspomniane juz wczesniej zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych
z tytulu zastosowania ustawowych zwolnien dla zakladow pracy chronionej czy zakla-
dow aktywnosci zawodowej wynioslo 47 472,828 tys. zl i stanowito 84,77% planu. Juz
wczesniej uzasadniatem, czym spowodowany byt ten wskaznik.

dJe§li chodzi o program wyréwnywania réznic miedzy regionami, realizacja tego zada-
nia zostala wykonana na poziomie 46 703,800 tys. zl, co stanowito 92% zaplanowanych
wydatkow. Wydatki biezgce, inwestycyjne i wlasne PFRON wyniosly 283 971,636 tys. z1,
co stanowilo niecate 92% planu, w tym najistotniejsza pozycja byly odpisy aktualizacyjne
(132 995,472 tys. zl), odpis amortyzacyjny i oczywiscie wynagrodzenia, ktore zostaly zre-
alizowane na poziomie prawie 59 000 tys. zl.

Jesli chodzi o zrealizowane przychody i wydatki, stan Funduszu na 31 grudnia 2018 r.
wyniost 703 046,529 tys. zl, w tym stan $rodkow pienieznych 556 817,312 tys. zl i byt
zdecydowanie wiekszy od zaplanowanego. To wynikalo z niezbyt precyzyjnego punktu
odniesienia na poczatku roku, gdyz sytuacja nie jest tak dobra, jakby wskazywato 347%
wzrostu.

To wszystko w najwiekszym skrdcie.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Koreferentem tej czesci budzetowej jest pani posel Bernadeta Krynicka — bardzo
prosze, pani posel.

Posel Bernadeta Krynicka (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysoka Komisjo, po wystuchaniu sprawozdania pana Tomasza Maruszewskiego,
zastepcy prezesa PFRON, oraz po zapoznaniu sie z dostarczonym materialem dla czton-
kéw Komisji, stwierdzam, ze realizacja planu finansowego PFRON w 2018 r. nie budzi
zastrzezen.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie wyko-
nania planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnospraw-
nych za rok 2018.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje pani posel.
Bardzo prosze o stanowisko przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Wyniki kontroli oraz opinie w sprawie wykonania budzetu planu finansowego PFRON
przedstawi pan Robert Liukasz, dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie, ktora przepro-
wadzilta kontrole w tym zakresie.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie Robert Lukasz:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie planu finansowego PFRON. Nasza ocena dotyczyla planowania i realizacji
przychodow funduszu oraz planowania i wykonania kosztéw oraz efektow realizowa-
nych zadan.

14 r.l.
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Pan prezes bardzo szczegbélowo przedstawil dane liczbowe, nie bede powtarzal, dodam
tylko, ze réwniez pozytywnie oceniliSmy roczne sprawozdania za 2018 r. wykonania planu
finansowego i sprawozdania za czwarty kwartal w zakresie operacji finansowych. Stwier-
dziliSmy réwniez, ze w trakcie roku plynnosc finansowa Funduszu nie byla zagrozona.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z pan i pan6éw postéw chce zabrac glos?
Bardzo prosze, pani posel Ewa Tomaszewska.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Chce zwrocic sie z apelem do ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o roz-
wazenie mozliwoSci podwyzszenia stawek na utrzymanie Srodowiskowych domoéw samo-
pomocy, szczeg6lnie dla malej liczby os6b dotknietych autyzmem. To jest apel na przy-
szlosé.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje, pani posel.

Mysle, ze to jest dobry apel do powtdérzenia, gdy bedziemy debatowali nad planem
budzetowym na rok 2020.

Czy kto$ chce jeszcze zabraé glos?

Nie stysze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego przyjecia sprawozdania finansowego Panstwo-
wego Funduszy Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych?

Nie slysze, zatem uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
w tym zakresie.

Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Mamy Fundusz Emerytalno-Rentowy KRUS, Fundusz Prewencji i Reha-
bilitacji KRUS, Fundusz Administracyjny KRUS.

Nie ma pana prezesa, wiec bardzo prosze upowazniong osobe o zreferowanie tej czeSci
budzetowe;.

Glowna ksiegowa w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Agnieszka Mys$li-

wiec:

r.l.

Dziekuje, pani przewodniczgca — Agnieszka Mysliwiec, glowna ksiegowa KRUS. Na pod-
stawie udzielonego mi pelnomocnictwa przez panig dr Aleksandre Hadzik, prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, mam przyjemnosc przedstawic Wysokiej Komisji
sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego KRUS za rok 2018.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wydatki w czesci 72 zostaly zrealizowane przez
KRUS w kwocie 17 466 473 tys. z1 i stanowily 100% planu. Najwieksza pozycje wydat-
kéw w tej czesci, w kwocie 17 454 000 tys. zt, stanowily wydatki w dziale 753 — Obowigz-
kowe ubezpieczenia spoteczne przeznaczone na Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz
Prewencjii Rehabilitacji oraz §wiadczenia zlecone do wyplaty. W ramach wydatkow w tej
czesci wystepowaly nastepujace pozycje: dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 —
pozostate wydatki obronne w kwocie 15 tys. zt zostaly zrealizowane w 100%, dziat 851 —
Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 — sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz §wiadczenia
dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, w kwocie 12 014 tys. zl,
zrealizowane w 98%, oraz dzial 853 — Pozostale dzialania w zakresie polityki spolecz-
nej, wykonane w kwocie 29,3 tys. z1. Na te pozycje sktadaly sie gléwnie: refundacja ulg
dla inwalidow wojennych i wojskowych z tytulu ubezpieczenia OC i AC w kwocie 6,9
tys. zt oraz pozostala dzialalno$é, rozdziat 85395, w kwocie 22,4 tys. zt. W ramach tego
rozdzialu wystepowaly i zostaly wyplacone jednorazowe dodatki pieniezne dla niekté-
rych uprawnionych emerytow i rencistéw na podstawie ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r.
o jednorazowym dodatku pienieznym dla niektérych emerytéw, rencistow i oséb obie-
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rajgcych $§wiadczenia przedemerytalne, zasilki przedemerytalne, emerytury pomostowe
albo nauczycielskie §wiadczenia kompensacyjne.

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego wyniosty 20 172 682 tys. z1 i byly wyz-
sze w poréwnaniu do roku 2017 o 1,5%, za$ koszty funduszu wyniosty 20 164 789 tys. zt
i w stosunku do 2017 r. byly wyzsze o 1%. Przecietnie, miesiecznie w 2018 r. wypla-
cono 1 156 415 §wiadczen emerytalno-rentowych a przecietne Swiadczenie wyniosto
1098,61 z1. Zapewniona byla ciggtosc i terminowos¢ wyplaty swiadczen. W 2018 r. Sred-
nio 1 232 tys. os6b bylo objetych ubezpieczeniem emerytalno-rentowym. W wydatkach
tego funduszu najwiekszy udzial mialy wyplaty emerytur i rent rolniczych w kwocie
15 245 370 tys. zl, co stanowito 82% ogdlnych kosztow funduszu. Wyptacono 51 791
zasitkow pogrzebowych na kwote 207 129 tys. zt. Poza §wiadczeniami wynikajgcymi
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, Fundusz Emerytalno-Rentowy w 2018 r. realizo-
wal sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wplacone do Narodowego Funduszu Zdrowia
w kwocie 1 759 908 tys. zl.

Przychody Funduszu Prewencji i Rehabilitacji wyniosty 42 517 tys. z1, natomiast
koszty 41 724 tys. zl. Z rehabilitacji leczniczej stacjonarnej w roku 2018 skorzystalo
14 587 rolnikow oraz 1179 dzieci rolnikow w ramach turnuséw rehabilitacyjnych w okre-
sie wakacji. Na zakup wyzej wymienionych ustug wydatkowano 33 000 tys. zl.

Przychody Funduszu Administracyjnego w 2018 r. wyniosty 648 872 tys. z1. Glowna
pozycjg przychodow byt odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego w kwocie 533 345
tys. zl. Koszty Funduszu Administracyjnego wyniosly 644 024 tys. zt i byly przezna-
czone, przede wszystkim, na wynagrodzenia osobowe, bezosobowe, dodatkowe wynagro-
dzenia roczne oraz pochodne od wynagrodzen w kwocie 389 501 tys. zl, optaty pocztowe,
ustugi bankowe w wysokoS§ci 59 844 tys. zl oraz ustugi informatyczne w kwocie 76 788
tys. zl. Kasa wykonuje plan rzeczowo-finansowy w ukladzie tradycyjnym oraz zadanio-
wym i realizuje swoje zadania w ramach funkgji 11 — bezpieczenstwo zewnetrzne i niena-
ruszalno$c¢ granic, 13 — zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny oraz 20 — zdrowie.

Podsumowujgc — obserwujemy spadek liczby emerytow i rencistow oraz ubezpie-
czonych, a liczba ubezpieczonych osoéb przewyzsza liczbe Swiadczeniobiorcow. Sktadka
zdrowotna za ubezpieczonych jest przekazywana w terminie do Narodowego Funduszu
Zdrowia. Przecietne zatrudnienie w KRUS w 2018 r. wyniosto 6156 etatow, przecietne
wynagrodzenie, tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wyniosto 4267 z1.
Na koniec grudnia 2018 r. przecietne zatrudnienie os6b niepelnosprawnych stanowito
356 etatow.

Szczegotowe informacje w zakresie wykonania planu rzeczowo-finansowego KRUS
zawarte sg w przekazanych Wysokiej Komisji materiatach.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze panig posel Ewe Kozaneckg o przedstawienie koreferatu w tym zakresie.

Posel Ewa Kozanecka (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, w cze$ci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, wydatki, przychody, koszty realizacji zostaly panstwu szcze-
gélowo przedstawione przez panig glowng ksiegowa. Dodam tylko, ze na wptyw calego
budzetu majg trendy demograficzne oraz liczba §wiadczeniobiorcow ubezpieczonych
w KRUS.

Nie mam zastrzezen do tej czeSci budzetowej, rowniez Najwyzsza Izba Kontroli pozy-
tywnie ocenita wykonanie budzetu w 2018 r.

Rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie tej czesci budzetowe.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

Opinie oraz wyniki kontroli realizacji zadan i budzetu w czeSci 72 przedstawi pani Teresa
Sawicka, wicedyrektor Delegatury NIK w Gdansku, ktéra przeprowadzila kontrole w tej
czesci budzetowej.

Wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku Teresa Sawicka:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czeSci 72 - KRUS oraz wykonanie planéw finan-
sowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji.

StwierdziliSmy, ze Prezes KRUS zaplanowal koszty trzech funduszy w kwotach
zapewniajacych realizacje ustawowych zadan oraz zrealizowal plany finansowe tych fun-
duszy w granicach kwot okreslonych ustawa budzetowa. Stwierdzilismy tylko jeden przy-
padek przekroczenia wykonania wydatkow w rozdziale 75313 — Swiadczenia finansowe
finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyplaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecz-
nych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w § 3110 — Swiadczenia spoleczne
w kwocie wyzszej niz planowana. Przekroczenie wyniosto 822,200 tys. zl, co stanowito
jednie 0,005% zrealizowanych wydatkéw w czeSci 72 — KRUS. Ta nieprawidtowo$¢ nie
wplyneta na ocene wykonania budzetu panstwa. Prawidlowo realizowano przychody
Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Pre-
wencji i Rehabilitacji.

Pozytywnie zaopiniowano sprawozdania za 2018 r. sporzadzone przez dysponenta
w czesci 72- KRUS, sprawozdania za czwarty kwartat z wykonania planéw finansowych
trzech funduszy oraz sprawozdania za czwarty kwartal 2018 r. w zakresie operacji finan-
sowych. W kontroli wydatkow oraz kosztow poniesionych przez trzy fundusze nie stwier-
dzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pan i panéw postow chee zabra¢ glos?

Nie slysze.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wyzej wymienionej czesci budze-
towej?

Nie slysze, zatem uznaje, ze cze§¢ budzetowa 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego uzyskala pozytywng rekomendacje naszej Komisji.

Przechodzimy do oméwienia kolejnej czeSci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych: plan finansowy Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, panstwowej osoby prawnej — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Bardzo prosze o zreferowanie przez pana Pawla Jaroszka, cztonka zarzadu ZUS.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

r.l.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o referowanie czeSci 73, zaczne
od dochodow i wydatkow.

Dochody w 2018 r. wyniosly prawie 335 000 tys. zt i obejmowaly przede wszyst-
kim zwrot Srodkéw wycofanych z OFE w kwocie 258 000 tys. zt oraz srodki uzyskane
w wyniku likwidacji Funduszu Alimentacyjnego w kwocie 65 187 tys. zl.

dJesli chodzi o wydatki budzetu panstwa w czesci 73, wyniosty one 48 621 637 tys. zl
i obejmowaly m.in.: dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w kwocie 35 822 723
tys. zt (tutaj zanotowaliSmy spadek w stosunku do roku 2017 o 12,6%), wplate do Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej w kwocie 2 000 000 tys. zt w wyniku realizacji ustawy
o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2018, dotacje dla Funduszu Emerytur Pomostowych w kwocie 551 407 tys. zt
oraz wplate do Funduszu Emerytur Pomostowych w kwocie 1 000 000 tys. zi, rowniez
w wyniku realizacji ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018, $éwiadczenia finansowane z budzetu pan-
stwa zlecone ZUS do wyplaty, przede wszystkim renty inwalidéw wojennych i wojsko-
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wych, ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie, deputaty weglowe w kwocie ponad
2 631 000 tys. zt, sktadki na ubezpieczenia zdrowotne os6b przebywajacych na urlopach
wychowaweczych, pobierajacych renty na podstawie przepisow o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz cztonkéw ich rodzin, nian oraz oséb sprawujgcych osobista
opieke nad dzieckiem w kwocie 178 865 tys. zi.

Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej to glownie wyplaty rent socjalnych
w kwocie 3 285 224 tys. zl oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne za osoby pobierajace
zasilek macierzynski, przebywajace na urlopach wychowawczych, sprawujace osobista
opieke nad dzieckiem oraz nianie, w kwocie 3 150 442 tys. z1.

Jedli panstwo pozwola, przejde do oméwienia najwiekszego funduszu, ktéry jest
w dyspozycji ZUS, czyli Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

W roku 2018 przychody FUS, wedlug przypisu, wyniosly ponad 238 472 000 tys. zt
i byly nizsze o ponad 22 000 000 tys. zt od przychodéw w roku 2017. Giéwnie spadek
przychodow wynikat z faktu, ze zaréwno w roku 2017, jak i w roku 2018 umarzane byly
zaciggniete w latach wczeéniejszych pozyczki z budzetu panstwa, przy czym operacja
ta w 2017 r. byla mniejsza o ponad 32 000 000 tys. zl. GdybySmy wylaczyli operacje zwig-
zane z umorzeniem zaleglych pozyczek, przychody FUS w 2018 r. wzrostyby w stosunku
do roku 2017 o ponad 4%.

Glowna pozycje przychodow FUS stanowily sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ktore
wedlug przypisow wyniosty ponad 182 048 000 tys. zl, tj. 105,8% planu i jest to wzrost
rok do roku o0 9,2%. Tutaj istotnym parametrem, ktory wptynat na tak wysokg dyna-
mike wzrostu, byla przede wszystkim bardzo dobra sytuacja gospodarcza ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wzrostu funduszu wynagrodzen, jak réwniez dzialania uszczelnia-
jace, ktore byly prowadzone przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, w tym wdrozenie
od 1 stycznia 2018 r. — dzieki przyjeciu przez Wysoki Sejm, tzw. ustawy wprowadzajacej
e-skladke — rozwigzania, ktore z jednej strony usprawnito i utatwilo oplacanie sktadek,
ale z drugiej strony poprawita dyscypline platnicza.

Jesli chodzi o dotacje z budzetu panstwa, wyniosta ona w roku 2018 ponad 35 822 000
tys. z1 i byla nie tylko nizsza niz w roku 2017 o ponad 5 155 000 tys. z1, ale réwniez
nizsza o 10 815 000 tys. zI od kwoty przyjetej w planie na rok 2018. I to wynika, jak juz
wczesniej wspomnialem, z bardzo dobrej sytuacji finansowej oraz realizacji programow,
ktére pomogly uszezelniac system.

Jesli chodzi o refundacje z tytutu przekazywania sktadek do OFE, w roku 2018
wyniosta ona 3 304 132 tys. zi, tj. 101,1% i byla wyzsza od kwoty z roku 2017 o 2,1%.
Jesli chodzi o wplate z OFE, czyli tzw. suwak bezpieczenstwa, wyniosta ona 8 008 885
tys. zl, tj. 103,4% planu — wiecej niz w roku poprzednim o nieco ponad 30%. Pozostale
przychody Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wedlug przypisu wyniosty w roku 2018
prawie 2 000 000 tys. z! i byly wyzsze od zaplanowanych o prawie 45%.

Koszty w roku 2018 wyniosty 231 621 070 tys. zt i byly wyzsze o ponad 14 000 000
tys. zl, tj. 6,5%, w stosunku do roku poprzedniego. Gdyby z tej pozycji wylaczyc koszt
o charakterze wylgcznie memorialowym, mielibySmy wzrost w stosunku do roku
poprzedniego o 8% i stopien wykonania planu finansowego na poziomie 99%. Tutaj naj-
wazniejszg pozycja w kosztach byly wydatki na §wiadczenia emerytalne i rentowe, ktore
wyniosty ponad 201 246 000 tys. zt.

Jesli chodzi o przecietng miesieczng wyplate §wiadczenia emerytalno-rentowego
w 2018 r., wyniosta ona doktadnie 2 143,98 zt i byla wyzsza o0 4,2% w stosunku do roku
poprzedniego. Przecietna, miesieczna liczba os6b pobierajacych éwiadczenia emerytalno
-rentowe wyplacane przez ZUS wyniosta 7 776 200. Warto podkreslic, ze liczba wyplaco-
nych emerytur i rent wzrosla w ujeciu rocznym o ponad 195 tys. 0oséb i w glownej mierze
wynika to z rosnacej liczby nowo przyznanych emerytur zwigzanej z realizacjg ustawy
dotyczacej obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn.

Jesli chodzi o liczbe rent z tytutu niezdolnosci do pracy, w grudniu 2018 r. wyniosta
ona 738 500 oséb, co oznacza spadek o niespetna 58 tys. w stosunku do grudnia 2017 r.
Wynika to przede wszystkim z wiekszej liczby zgonoéw i zamian rent z tytutu niezdolno-
§ci do pracy na emeryture.

r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi POLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 186)

r.l.

Kwoty pozostalych $wiadczen w roku 2018 wyniosty 24 547 423 tys. zl, tj. 95,4%
planu, co oznacza wzrost rok do roku o 3,4%, gtéwnie w wyniku zwiekszenia wyplaty
zasitkow macierzynskich. Odpis na dzialalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
w stosunku do 2017 r., nie ulegt zmianie i wyniést 3 705 499 tys. zl.

Jesli chodzi o stan funduszu na koniec 2018 r., warto podkresli¢, ze — po raz pierwszy
od 10 lat — byt dodatni i wynidst ponad 4 660 000 tys. zt. Nalezy podkresli¢, ze dobra
sytuacja gospodarcza, rowniez podejmowane dzialania, gtéwnie wdrozenie programéw
ulatwiajacych oplacanie skladek, poprawiajacych skuteczno§é Sciggania naleznoSci, spra-
wily, ze wskaznik, ktérym mierzymy relacje optaconych sktadek do wydatkow funduszu,
na koniec 2018 r. osiagnal poziom nienotowany od lat i wyniost 78,6%, byto to wyzej o 0,1
pkt proc. od réwnie dobrego wskaznika na koniec 2017 r. Warto przytoczyc¢, ze odbylo sie
to pomimo wzrostu wydatkow dokonywanych z funduszu, zwigzanych z obstugiwaniem
dodatkowej liczby emerytow, ktorzy skorzystali z dobrodziejstwa obnizonego wieku eme-
rytalnego.

Jesli chodzi o kolejny fundusz, ktéry pozostaje w gestii Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych, czyli Fundusz Emerytur Pomostowych, jego przychody w roku 2018 wedtug przy-
pisu wyniosly 1 825 360 tys. zt. Warto podkreslic, ze najwiekszg pozycje przychodow FEP
stanowila jednorazowa wplata z budzetu panstwa w wysoko$ci 1 000 000 tys. zt doko-
nana w grudniu ubiegtego roku. Dotacja z budzetu panstwa, ktora wptyneta do funduszu
w trakcie roku, wyniosta 551 407 tys. zl i byla nizsza od planowanej o 50 tys. zt. Sktadki
na FEP wedlug przypisu wyniosty 271 018 tys. z1, co stanowilto 109,3% planu — wzrost
w stosunku do roku poprzedniego o 8%. Koszty funduszu wyniosly ponad 807 000 tys. z1.
Tutaj gtéwna pozycje stanowig emerytury pomostowe, ktore wyniosty ponad 802 000
tys. zl. Liczba os6b korzystajacych z tego §wiadczenia uksztaltowala sie na poziomie
24 800, a przecietna wysoko§¢ wyplacanego §wiadczenia wyniosta 2 695,24 zi.

Jesli chodzi o Fundusz Rezerwy Demograficznej, jego przychody w roku 2018 wynio-
sly 17 415 781 tys. zt. Warto podkresli¢, ze tutaj mieliémy do czynienia z dwiema szcze-
gbélnymi operacjami, wynikajagcymi z ustaw przyjetych przez Wysoki Sejm. Przede
wszystkim nastgpila zmiana ustawy, ktora pozwolil na przeniesienie czeSci Srodkéw, ewi-
dencjonowanych do tej pory na aktywach pozabilansowych w kwocie ponad 12 716 000
tys. zl, na czeséc bilansowa. To sg Srodki, ktore pozostawaly jeszcze w dyspozycji po prze-
niesieniu kwot z otwartych funduszy emerytalnych w roku 2014. Druga jednorazows
wplate dokonano w grudniu ze §rodkéw budzetu panstwa w kwocie 2 000 000 tys. z1.
Trzecig pozycje stanowily przychody pochodzace z czeéci sktadki na ubezpieczenie eme-
rytalne w kwocie 2 076 351 tys. zI. Tutaj mamy 105% planu i o 8,5% wyzsza kwote niz
w roku 2017. Pozostate przychody uzyskane w wyniku dzialalnoSci inwestycyjnej fun-
duszu wyniosty ponad 622 000 tys. zt. Koszty ponoszone przez fundusz wyniosly 1 106
tys. zt i dotyczyly oplat na rzecz biur maklerskich, krajowego depozytu papieréow warto-
Sciowych, Narodowego Banku Polskiego oraz kosztow poniesionych na rzecz niezalez-
nego audytora zewnetrznego. Warto jeszcze podkre§li¢, jak duzy jest rozmiar Funduszu
Rezerwy Demograficznej, wedlug stanu na 31 grudnia wyniost on 42 462 356 tys. zl.

Ostatnia czeS¢ pozostajaca w gestii Zakladu Ubezpieczen Spolecznych to fun-
dusz samego zakladu. W 2018 r. przychody wyniosly 4 506 821 tys. zI. W poréwnaniu
z rokiem 2017 przychody byly wyzsze o ponad 207 000 tys. zt. MieliSmy wzrost odpisu
w 2018 1. 0 98 000 tys. zt. Odpis z FEP w roku 2018 wyniost 3 022 tys. z1 i w stosunku
do roku 2017 wzrést o 395 tys. zl. Jesli chodzi o drugg co do wielkosci pozycje przycho-
dow Zaktadu w 2018 r., czyli pozostate przychody, wyniosly one 278 531 tys. zt i wzrosly
w stosunku do roku 2017 o 45,3%. Dominujacy wplyw na wzrost przychodéw w tej gru-
pie mialy przychody z tytutu zwrotu kosztow egzekucyjnych, ktére w stosunku do roku
2017 wzrosly 0 99,5%. Przychody z tytulu zwrotu kosztéw obstugi §wiadczen pozostajace
Zaktadowi do wyplaty wyniosty 260 503 tys. zl.

Koszty w 2018 r. wyniosty 4 239 000 tys. zl. Koszty wynagrodzen — 2 470 633 tys. z1,
koszty ustug obcych — 837 891 tys. zt i wzrosty w stosunku do roku 2017 o nieco ponad
4000 tys. zI. Dominujaca pozycja w kosztach ustug obcych byly ustugi pocztowe i ban-
kowe stanowigce 38,7% oraz koszty zwigzane z przetwarzaniem danych, stanowigce
30,1% kosztow ustug obcych.
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Bardzo dziekuje, to wszystko z mojej strony.
Jesli pojawig sie pytania, jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze panig posel Ewe Tomaszewska o przedstawienie koreferatu.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS):

Wysoka Komisjo, w czesci 73 — ZUS wydatki zrealizowano w 99,9% planu po zmia-
nach, dochody zrealizowano w 149,9% planu zarazem w 89,1% dochodéw wykonanych
w2017 .

Jesli chodzi o Fundusz Ubezpieczenr Spolecznych, przypis sktadki wzrést o 9,2%
w stosunku do 2017 r. w zwigzku z poprawa sytuacji na rynku pracy. Wptywy ze sktadek
wzrosly 0 4,4%. Jeéli chodzi o warunki rynku pracy, wynagrodzenie wzrosto wowczas
0 7%, a zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw o 3,5%. Dzieki temu dotacja z budzetu
panstwa mogla byé nizsza o 12,6% w stosunku do 2017 r. Wplaty z OFE wzrosty
0 30,3%. Transfery na rzecz ludnosci wzrosty o 8%. Przecietna emerytura z FUS wyno-
sita 2258 zl, co oznacza wzrost o 3,4%. Renta z tytutu niezdolnosci do pracy wynosila
1711 z1, co oznacza wzrost o 6%, renta rodzinna — 1978 zl, wzrosta o 4,2%.

Jesli chodzi o Fundusz Emerytur Pomostowych, chce zwrécic uwage na fakt,
ze wydatki wzrosty o 8% w stosunku do roku poprzedniego, wydatki stanowily gltow-
nie wyplaty emerytur. Byloby dobrze zna¢ prognozy odnoénie do Srodkéw wydawanych
z tego funduszu. Tutaj zalezy to w duzym stopniu od regulacji ustawowe;.

W przypadku Funduszu Rezerwy Demograficznej chce zwrécié uwage na fakt,
ze koszty operacyjne byly nizsze od zaplanowanych i poniesionych w 2017 r., co jest
bardzo korzystnym zjawiskiem.

Wydaje sie mi, ze przydatne dla dalszych prac Komisji byloby uzupelnienie informacji
(mam nadzieje, ze bedzie to mozna zrealizowac na pisémie) dotyczacej wskaznika wydol-
nosci FUS, stanu zadluzenia FUS z tytulu kredytow i pozyczek oraz prognoz w tym
zakresie, a takze, jakie byly efekty ustawy obnizajacej wiek emerytalny — o tym cze-
§ciowo mowil pan prezes, ale przydaloby sie wiecej szczegbtow.

Na jakim etapie jest obecnie spor zbiorowy w ZUS i ile wynosi obecnie przecietne
wynagrodzenie?

Chce zlozy¢ wniosek o zarekomendowanie Wysokiej Izbie przyjecia wykonania planu
za 2018 r. przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
i pozostale fundusze, ktorymi dysponuje ZUS.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel.
Bardzo prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli w tym zakresie.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:

20

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu panstwa w czesci 73, tj. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Fun-
duszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej, jak i planie finanso-
wym ZUS panstwowej osoby prawnej, czyli odpowiednika dysponenta trzeciego stopnia.

Przychylamy sie do wszystkich gloséw, ktore padly juz na tej sali, wskazujacych
na poprawe sytuacji standingu finansowego FUS, co ma bardzo istotny wplyw na sytu-
acje finansow publicznych. Wszystkie elementy, ktore zostaty podkreslone, tj. wzrost
przypisu sktadki, nizsza o 5 000 000 tys. zt dotacja z budzetu panstwa niz w roku ubie-
glym, wzrost wptat z OFE, nieudzielenie pozyczek dla FUS przez budzet panstwa, nie-
wykorzystanie §rodkéw z Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupelnienie brakéw
w funduszu emerytalnym, wreszcie zablokowanie prawie 11 000 000 tys. zt przez ZUS,
z czego 10 500 000 tys. zt dotyczylo dotacji dla FUS. To sg objawy, ktére daja podstawy
do zadowolenia z wykonania planu finansowego FUS i generalnie poprawe sytuacji
finansowej funduszu, co, jak wielokrotnie zostalo tutaj podkreslone, mialo zwigzek
z sytuacjag na rynku pracy, wzrostem zatrudnienia, ale réwniez wynagrodzen.

r.l.
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Chcemy zwroci¢ uwage, ze w analizie wykonania budzetu panstwa, czyli caloSciowym
dokumencie przedstawianym przez NIK parlamentowi, oméwiliémy bardzo szeroko kwe-
stie sposobu rozliczania transferé6w srodkéw publicznych dla FUS. To wplywa w istotny
spos6b na obraz finansow publicznych i dtugu publicznego. O tej sprawie wielokrotnie
moéwiliSmy w poprzednich latach i w tym roku zwracamy réwniez parlamentowi uwage
na te kwestie. Dotyczy to sposobu liczenia dtugu publicznego i sposobu rozliczania érod-
koéw, ktore de facto sa transferami z budzetu panstwa dla FUS i, naszym zdaniem, nie
powinny by¢ liczone w przychodach i kosztach funduszu a raczej — w rozchodach.

Odnoénie do kwestii pozostatych funduszy, zwracamy uwage, jak w latach poprzed-
nich, na nieuzyskanie wystarczajacych przychodéw ze sktadek na pokrycie biezacych
wydatkow. Wplywy ze skladek pokryly niespelna 34% wyplat wszystkich emerytur
pomostowych, reszta zostala oplacona z dotacji z budzetu panstwa. Pozytywnie ocenili-
$§my wykonanie Funduszu Rezerwy Demograficznej, natomiast, jesli chodzi o plan finan-
sowy ZUS panstwowej osoby prawnej, zwracamy ponownie uwage na potrzebe podjecia
skuteczniejszych dzialan w celu wyeliminowania wyplaty odsetek za zwloke w ustala-
niu prawa do §wiadczen emerytalno-rentowych oraz podjecia dziatan majgcych na celu
wyeliminowanie nadplat i nienaleznie pobranych §wiadczen emerytalno-rentowych oraz
nadplat zasitkow i §$wiadczen rehabilitacyjnych.

Generalna ocena dla catego ZUS w czeSci 73 oraz zarzadzanych funduszy jest pozy-
tywna.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z pan i panéw poslow chee zabra¢ glos?

Nie stysze.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku o pozytywne zaopiniowanie wyzej wymienionej cze-
Sci budzetowej dotyczacej ZUS?

Nie slysze, uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala czes¢ budzetowsg 73 — Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych.

Przechodzimy do kolejnej czeSci budzetowej. Teraz mamy cze$¢ budzetowsg 83 —
Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 15, 25, 27, 28, 30, 33, 34, 38, 39, 53, 55, 58, 63, 77
179, jak rowniez czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodéw ogotem w zakresie dziatlow
852 — Pomoc spoleczna, 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, 855 —
Rodzina, zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom
samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety wojewodow, pro-
gram wieloletni ,,Senior+” na lata 2015-2020, $rodki pochodzace z Unii Europejskiej
w zakresie dzialania Komisji.

Bardzo prosze Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz przedstawiciela
Ministra Finanséw o zreferowanie tych czesci budzetowych.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Dziekuje.

Prosze panstwa, chce podziekowa¢ za polgczeni dwoch czesci, poniewaz faktycznie
rezerwy celowe sg glownie wydatkowane przez budzety wojewodow. Na pewno pozwoli
to w sposob caloSciowy i jasny przedstawi¢ informacje.

OczywiScie, w sprawozdaniu z wykonania budzetu, panstwo majg szczegbélowe dane,
natomiast gtéwne informacje, ktére warto przypomnieé, przedstawi pani dyrektor
Katuska.

Dyrektor biura w MRPiPS Maria Kaluska:

r.l.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w dziale 852 — Pomoc spoteczna zrealizowano
dochody w wysokosci 28 000 tys. zl. Byly to dochody z tytulu odptatnoéci za ustugi opie-
kunicze i specjalistyczne ustugi opiekunicze oraz za pobyt 0sob z zaburzeniami psychicz-
nymi w o§rodkach wsparcia.

Wydatki byly ujete zaré6wno w budzetach wojewodéw, jak i w rezerwach celowych
w pozycji 25, 27 1 28. W wyniku przekazania kwoty do budzetu wojewodéw, plan w tym
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dziale wyniost ponad 4 400 000 tys. zl, natomiast wykonanie 4 300 000 tys. zI. Wydatki
zostaly przeznaczone glownie na dofinansowanie wyplat zasitkow stalych w kwocie
ponad 1 000 000 tys. zt. Wyptacono ponad 317 tys. zasitkow okresowych i 203 tys. zasit-
koéow statych. W ramach tego dzialu wydatki byly poniesione réwniez na dofinansowanie
dziatalno$ci domow pomocy spolecznej w kwocie 907 000 tys. zt, prowadzenie o§rodkow
wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi — 583 000 tys. zt, dofinansowanie wyplat
zasitkow okresowych w czeSci gwarantowanej z budzetu panstwa, dofinansowanie dzia-
talnoéci oSrodkow pomocy spotecznej. W tym dziale realizowany jest rowniez program
,2Pomocy panstwa w zakresie dozywiania”, na ktory wydatkowano w 2018 r. kwote
470 100 tys. zt.

W dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, osiagniete dochody
32 000 tys. zt pochodzily z optat za wydanie kart parkingowych przez zespoly do spraw
orzekania o niepetlnosprawnosci. Wydatki w tym dziale zaplanowane w kwocie 91 000
tys. zl zostaly zwiekszone z rezerwy celowej. W wyniku tych zmian, plan wyni6st 125 000
tys. z1, natomiast wykonanie ponad 123 000 tys. zt. W ramach tego dzialu objeto wspar-
ciem dzialalno$¢ zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, jak rowniez realiza-
cje zadan w zakresie kart parkingowych.

W zakresie dzialu Rodzina, wydatki, zrealizowane w wysokos§ci 431 000 tys. zl, pocho-
dzily ze zwrotu $wiadczen rodzinnych iz Funduszu Alimentacyjnego. To sa gléwne
pozycje pozostale dotyczyly dotacji nadmiernej wysokosci, ktore zostaly zwrocone, jak
rowniez skladek z tytutu ubezpleczen emerytalnych i rentowych. Wydatkl w dziale 855
— Rodzina zaplanowano na poziomie 35 000 000 tys. zt. Srodki te zostaty réwniez wzmoc-
nione zasobami z rezerw celowych. W rezerwach celowych zaplanowano kwote ponad
2 200 000 tys. zt. Dotyczyla ona: pozycji 15 — Srodki na realizacje ustawy Karta Duzej
Rodziny, jak réwniez pozycji 34 — Srodki na realizacje ustawy o swiadczeniach rodzin-
nych, ustawy o pomocy uprawnionym do alimentéw, pozycji 53 — Srodki na finansowanie
zadan wynikajacych z ustawy o Wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastQpczej, pozycji
58 — Srodki na realizacje ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 i pozycji 77 - znaczaca
w zakresie wyplaty §wiadczeri wychowawczych — Srodki na realizacje ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci. W wyniku uruchomienia §rodkow z rezerw, plan po zmia-
nach wyniost 37 000 000 tys. zt. Glowna pozycja, ktora obejmowata ten dziat, byty swiad-
czenia wychowawcze w kwocie ponad 22 000 000 tys. z. W ramach §wiadczen rowniez
wyplacono §rodki rodzinne i z Funduszu Alimentacyjnego w kwocie 12 000 000 tys. z1.
Zrealizowano zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Wykorzystana kwota to 171 000 tys. zl. Program Asystent rodziny i koordynator rodzin-
nej pieczy zastepczej — 37 000 tys. zl, osérodki adopcyjne — 35 000 tys. zl, zadania zwig-
zane z obstugg Karty Duzej Rodziny, jak rowniez dofinansowanie oérodkow adopcyjnych
i wynagrodzenia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

W zakresie pozostalych rezerw celowych, ktore sg objete zakresem dziatania ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego i rodzmy, zostaly one uJQte w pozycji
33 - Srodki na realizacje programu kompleksowego wsparcia rodzin ,,Za zyciem” i rodki
na realizacje programu wieloletniego ,,Senior+”. W ramach pozycji 33, srodki zostaly
ujete w wysokosci 224 000 tys. zI. W trakcie roku uruchomiono je na kwote prawie
100 000 tys. zti przeznaczono na dzialania i rozwdj sieci domoéw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w ciazy, na dzialania w zakresie rozwoju sieci Srodowiskowych doméw
samopomocy, jak réwniez tworzenie mieszkan chronionych i wspomaganych dla oséb
niepelnosprawnych. W zakresie programu wieloletniego ,,Senior+”, §rodki, ktére byly
ujete w wysokoSci 80 000 tys. zl, zostaly rozdysponowane w wysokosci 52 000 tys. z1.
W wyniku rozdysponowania $rodkéw w tym roku, jak i w poprzednich latach udalo sie
utworzy¢ w kraju 225 dziennych domoéw seniora i 273 klubow ,,Senior+”, 1gcznie 498
placowek.

Zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom w cze-
Sci 85 — budzety wojewodow, obejmowaty obowigzki gmin z zakresu zabezpieczen spo-
tecznych w kwocie 37 000 000 tys. zt. Zadania dotyczyly: finansowania pomocy cudzo-
ziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, prowadzenia i rozwoju infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy,
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oplacenia sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajacej Swiadczenia piele-
gnacyjne, zasilek dla opiekuna, za osoby pobierajace zasilek staty, rowniez objete innymi
programami zatrudnienia, np. socjalnego oraz realizujacych kontrakt socjalny. Z zakresu
Rodziny dotyczyly glownie wydatkow na §wiadczenia wychowawcze, rodzinne, jednora-
zowe §wiadczenia, o ktorych mowa w ustawie ,,Za zyciem”, na realizacje zadan z ustawy
o Karcie Duzej Rodziny i programu Dobry Start. W zakresie powiatéw dotyczyly pro-
wadzenia o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i zadan z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W zakresie zadan Rodziny przeznaczono §rodki
na realizacje dodatku wychowawczego na dziecko umieszczone w rodzinnej pieczy lub
w rodzinnym domu dziecka. W zakresie samorzadu wojewodztwa dotyczyly finansowa-
nia zadan w ustawie o sluzbie zastepczej, natomiast z zakresu rodziny — na finansowanie
dziatalnosci osérodkéw adopcyjnych.

Na program wieloletni ,,Senior+” 1gcznie przeznaczono kwote 340 000 tys. z1. Jak
weczesniej powiedzialam, na realizacje programu w rezerwie celowej 55 w 2018 r. ujeto
kwote 80 000 tys. zl, a wydatki zrealizowano kwocie prawie 52 000 tys. zI. W efekcie
mamy lacznie 498 placowek ,,Senior+”.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje, pani dyrektor.
Bardzo prosze, koreferat w tym zakresie przedstawi pani posel Danuta Nowicka.

Posel Danuta Nowicka (PiS):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, na podstawie przedstawionej informacji pani
dyrektor i z zaprezentowanych sprawozdan wynika, ze zarowno w czeSci budzetowej 85
— Budzety wojewoddw, jak i 83 — Rezerwy celowe, planowane zadania zostaly wykonane
w ponad 95%.
W zwigzku z powyzszym, wnosze o przyjecie wykonania tej czeSci budzetu w 2018 .

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Czy kto$ z Ministerstwa Finanséw chce zabra¢ gltos w tym temacie?
Nie slysze.
Prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli.

Dyrektor departamentu w NIK Jacek Szczerbinski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czeSci
83 — Rezerwy celowe wszystkie omawiane dzisiaj pozycje zostaly utworzone i wyko-
rzystane zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych z przeznaczeniem, ktore
zostalo im przypisane.

Jesli chodzi o czesé budzetowa 85 — Budzety wojewodow, Najwyzsza Izba Kontroli nie
sporzadzita zbiorczej informacji z wykonania budzetu panstwa przez wojewod6w, nato-
miast przeprowadziliémy odrebne kontrole w siedmiu wybranych wojewodztwach, t;.
dolnoslgskim, 16dzkim, mazowieckim, §lgskim, pomorskim, wielkopolskim i zachodnio-
pomorskim i z nich zostaly utworzone wystgpienia pokontrolne kierowane do poszcze-
gélnych wojewodow w zakresie ich wykonania budzetow, w tym czesci dotyczace wlaSci-
wosci Wysokiej Komisji.

We wszystkich dzialach 852, 853 i 855 dochody byly znikome w stosunku do cato-
Sci budzetow wojewodow, natomiast je§li chodzi o wydatki (pani dyrektor szczegotowo
je przedstawila), nie stwierdziliémy wiekszych nieprawidiowosci. Natomiast w dziale 855
ponad kontrolg budzetowg przeprowadziliSmy specjalng kontrole pod tytutem ,Realiza-
cja programu 500+ ”, w ktorej stwierdziliémy roznego typu uchybienia formalne, jednak
nie sformutowaliémy zadnych zarzutéw systemowych ani ocen negatywnych. Jedyny
problem systemowy, jaki pojawil sie w tej kontroli, czyli kwestia uzaleznienia prawa os6b
samotnie wychowujacych dzieci do uzyskiwania $§wiadczen wychowawczych, od przed-
stawienia tytulu wychowawczego pochodzacego od zatwierdzonego przez sad zaswiad-
czenia o alimentach na dziecko drugiego rodzica, stal sie niebyly poprzez zmiane ustawy.
Od 1 lipca 2019 r. problem przestal istniec.
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Generalnie, pozytywnie opiniujemy wykonanie budzetu panstwa w czeSci 83 i 85
w dziatach 852, 853 i 855.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z pan i panéw postéw chcee zabrac glos?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Marzena Okla-Drewnowicz.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO-KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Mam pytanie, panie ministrze, a propos programu ,Senior-WIGOR”, a teraz
»Senior+”.

Jak powiedziala pani dyrektor, w 2015 r. na ten wieloletni program zostalo prze-
znaczonych fagcznie 340 000 tys. zI. Powiedziala pani, ze na wykonanie tego programu
w roku 2018 bylo przeznaczonych 80 000 tys. zl a udato sie wykorzystaé 52 000 tys. zl.
Pamietam, ze w roku poprzednim, czyli 2017, na program bylo przeznaczonych 60 000
tys. zl, w budzecie znalazlo sie 30 000 tys. z1 i jeszcze nie wszystkie §rodki zostaly wyko-
rzystane.

Jaka jest przyczyna niewykorzystania znacznej sumy pieniedzy na realizacje tego
programu, zeby w pelni, zgodnie z zalozeniami byt on zrealizowany?

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
Prosze panstwa, dziekuje za pytanie.

Jesli chodzi o program ,Senior+”, mimo duzego zainteresowania, samorzady cza-
sami majg problem z realizacjg umow i rezygnuja. Nie sg w stanie zrealizowaé programu
do konica roku lub ze wzgledu na przetargi, ktére wygladajg inaczej niz bylo zakladane.

Zatem, to nie jest wina ministerstwa, ale samorzadow, gdyz one sg odpowiedzialne
za tworzenia domow seniora.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO-KO):
W takim razie, mam jeszcze jedno pytanie.

Czy mogliby$my otrzymac informacje na piSmie, ilu samorzadowcéw zrezygnowalo
z realizacji tego programu, zebySmy poznali powody, dla ktorych nie jest to wykonywane?

Rozumiem, ze ministerstwo oglasza konkurs na pelng kwote pieniedzy, ale samo-
rzady nie siegaja po nig w pelni, czy tak?

Chcemy uzyska¢ informacje, jakie sg powody ijak duzo jest takich przypadkow?
To jest wazne, poniewaz powody, ktore wskazujg samorzadowcy, sg sygnalem do ewen-
tualnego korygowania programu, zasad aplikowania, ubiegania sie lub realizacji samego
programu, wtedy program jest wieloletni. By¢ moze w trakcie jego realizacji nalezy go
zmodyfikowac.

Mysle, ze to jest wspolny cel.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje za pytanie w dyskus;ji.
Wiemy, jak bardzo wzrosta liczba domoéw powstatych z tego programu. Wiem, ze samo-
rzadowcy nie siegaja po te Srodki, po prostu, nie zglaszaja sie — tego nie bedzie w wykazie.
Mysle, ze taka analiza bedzie dla nas przydatna.
Pan minister jeszcze chce zabra¢ glos, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:
W miedzyczasie znalazlem informacje, ktore interesowaly panig posel.

W ramach trzech naborow z 2018 r. rekomendowanych do dofinansowania bylo 561
ofert. Z realizacji zadania zrezygnowaly 74 jednostki samorzadu terytorialnego lub
odstapity od podpisania umowy na dofinansowanie zadania. Przyczyny odstapienia
od realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego to m.in.: brak rozstrzygnie-
cia przetargdw na wykonawce remontow, przedtuzajgca sie procedura administracyjna
dotyczaca uzgodnien budowlanych zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na budowe,
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brak §rodkow finansowych w budzecie gminy na realizacje zadania w okresie utrzyma-
nia trwaloSci, brak oferentoéw przeprowadzonych postepowan przetargowych na utwo-
rzenie i wyposazenie placéwki ,,Senior+”, wzrost cen robot budowlanych, nieuzyskanie
w odpowiednim terminie pozwolenia konserwatorskiego i budowlanego na wykonanie
prac budowlanych.

To byly przyczyny, ktore samorzady zglaszaly do nas.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani poset Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Dziekuje.

Odnoénie do spraw zwigzanych z problemami samorzaddéw, chce wroci¢ i nawigzaé
do koordynacji §wiadczen.

Dwa lub trzy lata temu, panstwo rezygnowali z zadania zleconego, ktore realizowaty
samorzady wojewodzkie i zlecili to zadanie do wykonywania przez wojewodow z do§é
skomplikowanym (a wla§ciwie trudno akceptowalnym) sposobem przenoszenia z miej-
sca na miejsce pracy osob, ktore do tej pory zajmowaly sie koordynacja w urzedach mar-
szatkowskich.

Chce zapyta¢, czy w zwiazku z tym zmniejszyla sie liczba spraw, ktore rozpatruja
urzedy wojewodzkie?

Sprawy te dotycza zabezpieczenia, czyli wyplacania §wiadczen rodzicom, z ktorych
jedno pracuje i mieszka w Polsce, a drugie mieszka i pracuje poza granicami kraju. Dla
wielu rodzin te sprawy sa bardzo istotne.

Zmam przypadek, gdy matka od dwoch i pot roku nie moze uzyskaé zadnego swiad-
czenia z powodu opieszalosci urzedu wojewodzkiego.

Prosze powiedzieé¢, panie ministrze, jak wiele podobnych spraw zalega w szufladach
albo nie jest realizowanych w terminie i w zwigzku z tym rodzice czekajg na wyplate
$wiadczenia 500+?

Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Nie mam informacji z calego kraju, ale w wojewodztwach, w ktérych bylem ostatnio,
zapoznalem sie z danymi dotyczacymi zalegloSci, jesli chodzi o koordynacje §wiadczen
rodzinnych i wychowawczych.

W tej chwili, wiekszo§¢ zalegloSci zostala zlikwidowana i sprawy sa rozpatrywane
na biezgco. Natomiast trudno méwi¢ o zmniejszeniu sie iloSci spraw, one raczej zwiek-
szg sie. Rozszerzenie programu 500+ powoduje, ze spraw zwigzanych z koordynacja jest
wiecej. Natomiast, jak mowitem, bardziej chodzito nam o zalegtosci, one byly wielolet-
nie. W tej chwili sa w wiekszoéci zlikwidowane. Pojedyncze przypadki wynikajg z faktu,
ze potrzebujemy takze zaswiadczen i dokumentéw z zagranicy. Niektore organy zagra-
niczne nie dostarczajg ich w terminie i mimo monitow postepowania przedtuzaja sie.

Jak powiedzialem, jesli chodzi o §wiadczenia wychowawcze, zalegloéci zostaly prawie
catkowicie zlikwidowane, 70-80% zalegloéci zostalo zlikwidowanych, natomiast sprawy
biezace sg realizowane.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo prosze, ale krétko, bo to jest poza zakresem.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

r.l.

Postaram sie, pani przewodniczaca, chociaz jest to zwigzane z wykonaniem budzetu
i jestem przekonana, ze te problemy odbijaja sie bezpo§rednio na konkretnych osobach.

Panie ministrze, stwierdzenie, ze przewazajgca liczba spraw i opdznien zostala roz-
wigzana jest, pan wybaczy, dalece nieprecyzyjne. Dlatego poprosze o odpowiedz na piSmie
na wszystkie zadane pytania.

Uwazam, ze prezentowane przez pana ministra krytyczne uwagi dotyczace dziatalno-
§ci samorzgdu wojewodztwa sg krzywdzace. W zwiazku z tym, oprécz komunatéw, chee
jeszcze poznac konkrety.
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Sekretarz stanu w MRPiPS Krzysztof Michalkiewicz:

Jeszcze raz powtorze, ze w urzedach wojewddzkich przejeto sprawy, ktore dotyczyly
poszczegolnych osob starajacych sie o wyplate §wiadczen albo ustalenie prawa do §wiad-
czen. Dotyczylo to indywidualnych oséb, zaleglosci byly bardzo duze. To, ze udalo sie
w wiekszosci zlikwidowaé, postuzyto mieszkancom.

Nie jest to zwigzane z krytyka kogokolwiek, ale wynika tylko z intereséw poszczeg6l-
nych obywateli korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych i wykonawczych.

OczywiScie, przygotujemy szczegélowa informacje i przekazemy na piSmie pani prze-
wodniczacej.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zamykam dyskusje.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania wyzej wymienionych czeSci
budzetowych?
Nie slysze, uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala cze$¢ budzetowa 83 i 85.
Pozostal nam wyboér posta upowaznionego do reprezentowania Komisji na posiedze-
niu Komisji Finanséw Publicznych. Moja propozycja to pani posel Elzbieta Duda.
Czy pani poset sie zgadza?
Dziekuje.
Zatem zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji. bardzo dziekuje.
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