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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 187)

3 lipca 2019 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat wspétpracy dwustronnej Rzeczypospolitej Polskiej
i Chinskiej Republiki Ludowej w zakresie polityki spotecznej.

W posiedzeniu udzial wzieli: He Yiting przewodniczacy Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogdélnochin-
skim Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych wraz ze wspolpracownikami, Kazimierz Kuberski pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpracownikami, Kon-
rad Maziarz zastepca dyrektora Departamentu Azji i Pacyfiku w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Brygida Sliwka, Malgorzata Cholewa,
Dariusz Lipski, Elzbieta Przybylska, Wiestaw Koziol - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie na 187. posiedzeniu Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny.

GoSciem na naszym posiedzeniu, jesli chodzi o strone polska, jest przewodniczaca
Komisji Polityki Senioralnej pani Malgorzata Zwiercan wraz z prezydium Komisji.

Na dzisiejszym posiedzeniu bedziemy rozpatrywali informacje na temat wspolpracy
dwustronnej Rzeczypospolitej Polskiej i Chinskiej Republiki Ludowej w zakresie polityki
spoltecznej. Referat w tym zakresie przygotowal pan Kazimierz Kuberski z Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — witamy pana ministra.

Bardzo serdecznie witam delegacje cztonkéw Chinskiej Republiki Ludowej, pana
ministra przewodniczgcego He Yitinga, czlonka stalego Komitetu Rozwoju Spolecznego
w Ogoélnochinskim Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych oraz dyrektora do Spraw
Rozwoju Spotecznego w Ogélnochinskim Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych,
czlonka Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogélnochinskim Zgromadzenia Przedstawi-
cieli Ludowych, zastepce dyrektora Komisji do Spraw Rozwoju Spotecznego w Ogodlno-
chinskim Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych, cztonka Komisji do Spraw Rozwoju
Spotecznego w Ogélnochinskim Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych, dyrektora
Biura do Spraw Spolecznych przy Komisji do Spraw Rozwoju Spotecznego — bardzo ser-
decznie witam panstwa.

Chce poinformowa¢ cztonkéw Komisji, ze panstwo przyjechali przedwczoraj do Pol-
ski. Odbyliémy spotkanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoltecznej, goScie
odwiedzili wojewddztwo matopolskie i zapoznawali sie z polityka spoleczng naszego
kraju, tematami, ktérymi sg zainteresowani.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony.

Czy sg uwagi do porzadku?

Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzisiejszego posiedzenia.

Przechodzimy do jego realizacji.

Prosze pana ministra Kazimierza Kuberskiego o przedstawienie informacji na temat
dwustronnej wspoétpracy — bardzo prosimy, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Kazimierz

Kuberski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni go$cie, mam przyjem-
nos¢ przedstawic krotko informacje na temat wspoélpracy dwustronnej Rzeczypospolitej
Polski i Chinskiej Republiki Ludowej w zakresie polityki spotecznej, komponentow reali-
zowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;.

Wspélpraca jest bogata.

Strona chinska bardzo chetnie czerpie wiedze z naszych rozwigzan ustawowych, ale
nie tylko, szczegoélnie w zakresie pomocy spolecznej, kwestii ochrony pracy, niepelno-
sprawnosci, zatrudnienia.

Gléwnymi, formalnymi podstawami wspoélpracy sg: Porozumienie o wspo6lpracy
w dziedzinie pracy, zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego pomiedzy Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwem Rozwoju Zasobéw Chinskiej
Republiki Ludowej, podpisane w Warszawie 23 wrzes$nia 2016 r. oraz Porozumienie
pomiedzy Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej a Ministerstwem Spraw
Cywilnych Chinskiej Republiki Ludowej w sprawie wspolpracy w zakresie pomocy spo-
tecznej, podpisane w Warszawie 4 grudnia 2018 r.

W ramach realizacji wspoétpracy, wynikajacych z tych porozumien, odbylo sie szereg
spotkan. W dniach 25-27 listopada 2015 r. odbyla sie wizyta delegacji China National
Committee on Ageing, podczas ktorej zostaly przedstawione krajowe strategie, plany
i programy podejmowane w obliczu wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa a takze kwestie rozwoju systemu ubezpieczen emerytalnych. W maju 2016 r. Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej goécito przedstawicieli Biura Spraw Oby-
watelskich w Szanghaju — jednostki odpowiedzialnej za wdrazanie krajowych przepisow.
Spotkanie dotyczyto wsparcia osob po 50. roku zycia, programéw na rzecz osob starszych
oraz pracy oSrodkow §wiadczacych ustugi na rzecz oséb starszych. We wrze$niu tego
roku miato miejsce spotkanie sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej pana Stanistawa Szweda z wiceministrem Rozwoju Zasobéw Chin. Celem
wizyty byla wymiana wiedzy i do§wiadczen w dziedzinie pracy, zatrudnienia i zabezpie-
czenia spolecznego w kontekscie wyzwan wynikajacych ze spowolnienia gospodarczego
oraz rewolucji technologicznej. Strona chinska interesowala sie rowniez kwestig dziatan,
ktore nalezaloby podejmowaé w kontekscie polityki placowej, poprawag warunkéw pracy
i rozwoju nowych form zatrudnienia. Podczas wizyty zostalo podpisane, wspomniane
przeze mnie na poczgtku, porozumienie o wspoétpracy.

W nastepnym roku, w marcu 2017 r. odbyla sie wizyta delegacji pod przewodnictwem
wiceministra Biura ds. Legislacyjnych Rady Panstwowej Chin. Gléwnym tematem roz-
moéw bylo funkcjonowanie polskich urzedéw pracy, udzielania wsparcia osobom bezro-
botnym, posrednictwa zawodowego oraz promocji zatrudnienia. W dniu 25 maja tego
samego roku w siedzibie MRPiPS mialo miejsce kolejne spotkanie z delegacjg Biura
Spraw Obywatelskich w Szanghaju, po$wiecone tematyce wsparcia rzadu RP w zakresie
dzialalnoéci organizacji charytatywnych.

W grudniu 2018 r. odbyla sie w Warszawie wizyta wiceministra Spraw Cywilnych
Chinskiej Republiki Ludowej, podczas ktorej podpisano Memorandum o wspoélpracy
pomiedzy resortami. Mocg tego dokumentu zacie$niliSmy wspoétprace pomiedzy mini-
sterstwami. To jest kontynuacja memorandum o wspoétpracy z 2013 r., ale takze zwia-
zane ze wspolpraca w ramach projektu unijnego ,,UE — Chiny. Reforma Systemu Zabez-
pieczenia Spolecznego”. To jest drugi element naszej wspolpracy.

Poza ramami porozumien miedzy resortami, MRPiPS uczestniczy - jako cztonek kon-
sorcjum siedmiu panstw unijnych: Belgii, Czech, Francji, Hiszpanii, Rumunii i Wioch
- w projekcie wspdlnym Komisji Europejskiej i rzadu Chinskiej Republiki Ludowej ,,UE
— Chiny. Reforma Systemu Zabezpieczenia Spolecznego”. Projekt rozpoczat sie w listo-
padzie 2014 r., a okres jego trwania przewidziano na 4 lata. Zostal jednak przedtuzony
o rok, do listopada 2019 r. ze wzgledu na konieczno$¢ dokonczenia realizacji niektorych
aktywnoSci i zaoszczedzone w trakcie trwania projektu érodki finansowe. Projekt jest
finansowany ze Srodkéw Komisji Europejskiej oraz rzagdu Chinskiej Republiki Ludo-
wej. Jego celem jest przekazanie Chinom do§wiadczen panstw europejskich w trzech
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komponentach: wzmacnianie zdolnosci administracyjnej w zakresie zabezpieczenia spo-
lecznego, wzmacnianie zdolnoéci instytucjonalnej w zakresie zarzadzania finansowego
i nadzoru nad funduszami ubezpieczenia spotecznego, pomoc w rozwoju ram prawnych
i wdrazaniu systemu pomocy spolecznej. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej jest koordynatorem trzeciego komponentu, ktorego celem jest pomoc Ministerstwu
Spraw Cywilnych Chinskiej Republiki Ludowej w rozwoju ram prawnych i wdrazaniu
systemu pomocy spolecznej. Organami wspoélpracujagcymi w tym komponencie sg row-
niez Chinska Narodowa Komisja Rozwoju i Reform oraz Ministerstwo Finansow.

W ramach tego projektu odbyly sie wizyty studyjne na réznym szczeblu w Chi-
nach i w uczestniczacych panstwach UE. Chce tutaj wspomnieé o spotkaniu Komitetu
Doradczego projektu w Pekinie w lutym 2018 r. i wizycie delegacji chifiskiej na Litwie
i w Szwecji w czerwcu 2018 r. Réwniez w czerwcu odbyla sie w Warszawie wizyta stu-
dyjna Narodowej Komisji Rozwoju i Reform, dotyczaca tematyki rynku pracy.

W sierpniu ubieglego roku rozpoczely sie programy pilotazowe, majace na celu wdro-
zenie rozwigzan z zakresu pomocy spolecznej w czterech prowincjach chinskich: Mon-
golia Wewnetrzna, Jillin, Syczuan oraz Jiangsu prowadzone przez Uniwersytet w Nan-
jing. Z kolei, we wrzeéniu w Pekinie odbyla sie sesja treningowa dla pracownikéw Mini-
sterstwa Spraw Cywilnych odpowiedzialnych za pilotazowe wdrozenia, a w pazdzier-
niku sesja treningowa na Uniwersytecie w Nanjing. Roéwniez w tym samym miesigcu,
we wrzes$niu, mialy miejsce warsztaty z udzialem ekspertéw z Europy na temat stan-
dardéw pomocy spolecznej. W styczniu biezacego roku odbylo sie w Pekinie spotkanie
Komitetu Doradczego Projektu i Komitetu Zarzadzajgcego Projektem. Podsumowano
na nim dziatania funkcjonowania projektu w ciggu ostatniego roku oraz przyjeto plan
dziatan na rok 2019. Obecny rok jest ostatnim dla funkcjonowania projektu. Bedzie
okresem dokonczenia dziatan i podsumowan merytorycznych i finansowych. Zwiencze-
niem projektu bedzie konferencja podsumowujgca we wrzesniu br. w Pekinie z udziatem
przedstawicieli konsorcjum panstw europejskich i partneréw chinskich. Zamierzamy
w niej aktywnie uczestniczy¢. OczywiScie, w ramach nastepnej perspektywy finansowej
UE, planujemy kolejne dzialania.

Tak wyglada pokrétce nasza wspolpraca ze strong chinskg w zakresie polityki spo-
tecznej, realizowanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, to jest moment na zadawanie pytan panu ministrowi, ewentualnie
naszym go§ciom.

Moze pan przewodniczacy chce zabraé glos?

Przewodniczacy Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogoélnochinskim Zgromadzeniu
Przedstawicieli Ludowych He Yiting:

r.l.

Przed chwilg uslyszeliSmy informacje pana ministra odno$nie do wspélpracy w zakresie
polityki spotecznej. Czlonkowie naszej delegacji nie byli odpowiednio zaznajomieni z tym
aspektem, ale dzieki temu mogliémy dobrze zapozna¢ sie z sytuacjg. Méwigc o wspo6l-
pracy pomiedzy dwoma krajami, nastepnym krokiem, jesli chodzi o prace, rodzine, pomoc
spoleczng, Ministerstwo Spraw Cywilnych, Ministerstwo Zasobéw Ludzkich i inne orga-
nizacje bedg wzmacnialy wspoélprace i powinny wzig¢ to pod uwage. W ciggu ostatnich
lat Chiny i Polska wspolpracuja w dziedzinie pomocy i polityki spotecznej. Zostaly podpi-
sane porozumienia. W pelni zaznajomiliSmy sie z calg sytuacjg. W dalszej perspektywie
na pewno pojawig sie projekty, ktore beda zacieSnialy wspotprace i kontakty.

Nie wiem, czy ministerstwa obu krajow przewiduja nastepne kroki dotyczace wspot-
dzialania, nie orientujemy sie do konca. Jesli pojawig sie propozycje odnosnie do pogle-
biania wspoélpracy, chetnie przekazemy je dale;j.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Mysle, ze to jest pytanie do pana ministra, poniewaz wspotpraca odbywa sie na szczeblu
ministerialnym. Z informacji, ktora przedstawil pan minister, wynika, ze wspolpraca jest
kontynuowana jeszcze w roku 2019.
Bardzo prosimy o odpowiedz, jakie bedg dalsze kroki bilateralnej wymiany doswiad-
czen i wspolpracy?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Kazimierz Kuberski:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nasze ministerstwo bardzo
wysoko ceni dotychczasowa wspolprace. Uwazamy, ze efekty sg bardzo zadawalajace.
Strona chinska czerpie korzysci z naszych rozwigzan, my réwniez mozemy nauczy¢ sie
wielu rzeczy.
Jesli chodzi o przysztosc i kontynuacje wspolpracy — we wrze$niu w Pekinie odbedzie
sie konferencja podsumowujgca projekt. Zamierzamy odby¢ rowniez dwustronng wizyte
u przedstawiciela chinskiego ministerstwa i omoéwic zasady wspélpracy na kolejny okres.
Jesli chodzi o §rodki europejskie, czekamy na kolejng perspektywe finansowa.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Kolejne spotkanie odbedzie sie we wrze$niu, zapewne wtedy zostang podjete dalsze
kroki.

Przypominam, ze przed nami wybory parlamentarne i decyzja bedzie zalezeé od kolej-
nego rzadu. Natomiast nasze spotkanie trwa od dwoch dni. Rozmawiamy na temat réz-
nych probleméw w obszarze polityki spolecznej. Wydaje sie, ze Polska i Chiny to odle-
gle kraje, ale wiele tematow jest wspolnych. Poruszaliémy problemy dotyczace ochrony
pracy, zatrudnienia, demografii, opieki nad osobami starszymi.

Bardzo prosimy o pytania.

Czlonek Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogolnochinskim Zgromadzeniu Przedsta-
wicieli Ludowych Feng Jun:
Bardzo interesujemy sie tematem prawodawstwa i polityki spolecznej, jeSli chodzi
o zawartos$c tych rozwigzan. Jakie sg relacje Polski z innymi krajami UE odno$nie
do polityki spotecznej? Jak wyglada unifikacja polityki Unii Europejskiej w kwestii
spraw spolecznych? Czy polska polityka w tym zakresie rézni sie od europejskiej?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje za pytanie.

OczywiScie, ze wzgledu na fakt, ze Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, przepisy
europejskie muszg by¢ implementowane do naszych regulacji, ale mamy réwniez swoje
programy w tym obszarze. One oczywiscie muszg by¢ zgodne z traktatami unijnymi.

Jezeli chodzi o szczegély, bardzo prosze o wypowiedZ pana ministra.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Kazimierz Kuberski:
Oczywiscie, dziatamy w ramach przepiséw unijnych, ale - jesli chodzi o tematyke pomocy
spotecznej — w tym zakresie jest duza niezalezno$¢ i samostanowienie poszczegélnych
panstw czlonkowskich. Kazde panstwo indywidualnie ustala swoje wewnetrzne przepisy
odnos$nie do pracy, zabezpieczenia spolecznego, majac na wzgledzie odrebng sytuacje
wewnetrzng a takze budzetowa poszczegolnych krajow.

Gléwnym elementem 1gczgcym te rozwigzania jest system zabezpieczenia spotecz-
nego, ktéry w ramach swobody przeptywu ustug, osob i towaréw zapewnia ujednolicone
i spdjne przepisy transgraniczne, czyli zwigzane z migracjami zarobkowymi, osiedlaniem
sie i podejmowaniem pracy w poszczegélnych krajach cztonkowskich. Tutaj harmoniza-
cja przepiséw jest pelna.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
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Na naszym posiedzeniu jest rowniez obecna przewodniczaca Komisji Polityki Senio-
ralnej. To jest kontynuacja naszego spotkania sprzed wczoraj, kiedy mowiliSmy, ze Polacy
sa najszybciej starzejacym sie spoleczenstwem w Europie. To jest wyzwanie dla oséb zaj-
mujacych sie polityka spoleczng, odno$nie do polityki senioralne;j.

Bardzo prosze pania przewodniczaca o dwa zdania na temat podstawowych dziatan
w ramach polityki senioralne;.

Posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Szanowni panstwo, szanowni goScie, Komisja Polityki Senioralnej powstala w 2014 r.
JesteSmy jedynym krajem w Unii Europejskiej, w ktorym istnieje oddzielna komisja par-
lamentarna zajmujaca sie osobami starszymi.

Komisja byla inicjatorem ustawy o osobach starszych. Informacja o sytuacji osob star-
szych jest corocznie przedstawiana Sejmowi i Senatowi przez ministra do spraw zabez-
pieczenia spolecznego. Zakresem monitorowania jest sytuacja demograficzna, docho-
dowa, warunki mieszkaniowe, aktywnos¢ zawodowa, spoleczna i obywatelska, sytuacja
zdrowotna oséb starszych. Mozna powiedzieé, ze jest to historyczna ustawa zajmujgca
sie osobami starszymi.

Komisja Polityki Senioralnej rowniez odbyla kilkadziesiat posiedzen, na ktérych byty
poruszane kwestie zwigzane z aktywizacja osob w wieku 50+, rozwojem teleopieki i tele-
medycyny, m.in. aktywnoScig edukacyjng, aktywnos$cig w obszarze sportu i turystyki,
wielochorobowosScig i zespolami geriatrycznymi, rolg badan klinicznych w profilaktyce
zdrowotnej os6b starszych. Tym miedzy innymi zajmuje sie Komisja Polityki Senioralne;.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Zglosit sie jeszcze pan posel — bardzo prosze, panie posle.

Posel Jan Klawiter (niez.):

Pani przewodniczaca, szanowni goScie, mam pytanie do przedstawicieli strony chinskie;j.
Pomoc spoleczna bardzo duzo zalezy od modelu rodziny. Jak wyglada obecnie model
rodziny w Chinach? Wiem, ze w tym zakresie wiele sie zmienilo w ciggu ostatnich lat.
Na poczatku byto duze ograniczenie liczby potomstwa, jak obecnie ksztaltuje sie model
rodziny w Chinach?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Czlonek Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogolnochinskim Zgromadzeniu Przedsta-
wicieli Ludowych Feng Jun:

r.l.

Sprobuje odpowiedzie¢ na pytanie pana posla.

Tradycjg Chin jest powazanie wartoSci rodziny. To jest bardzo wazny element chin-
skiej kultury. Jednak, wraz z rozwojem gospodarczym, model chinskiej rodziny coraz
bardziej sie zmienil. Zamiast tradycyjnego modelu wielopokoleniowego, teraz najbardziej
popularnym wzorem sg trzy osoby w rodzinie.

W ciagu ostatnich lat, od 2015 r., panstwo zezwala juz na wiekszg liczbe potomstwa,
dwoje dzieci, zatem pojawia sie model rodziny czteroosobowej, taka mamy tendencje.
Wspélne mieszkanie mtodych ludzi z ich rodzicami jest coraz rzadszym zjawiskiem.
Coraz rzadziej kilka pokolen mieszka w jednym domu, jednak opieka nad starszymi
osobami jest usankcjonowana przez prawodawstwo — mtodzi ludzie maja obowigzek opie-
kowania sie swoimi rodzicami. Podstawowa opieka nad starszymi osobami odbywa sie
w rodzinie. Jednak, jesli rodzina nie jest w stanie finansowo podota¢ opiece nad osobami
starszymi, wtedy panstwo im pomaga.

Przed chwilg pan posel wspomnial o polityce jednego dziecka w Chinach. Mlodzi
rodzice majg problem, gdyz teraz muszg wspélnie opiekowac¢ sie swoimi rodzicami
lub tesciami. Stanowi to obcigzenia dla mtodych malzenstwa, szczegélnie finansowe.
W Chinach zmienito sie nastawienie do polityki jednego dziecka, pan posel to zauwazyl.
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Obecnie panstwo zezwala na posiadanie dwojki dzieci rodzinie. W przyszlosci, jesli roz-
rodczo§¢ bedzie sie zmieniac, polityka dwoch dzieci by¢ moze zostanie jeszcze bardziej
poluzowana. Zmiany te rowniez pozytywnie przekladajg sie na zwiekszanie opieki nad
rodzicami przez mtode malzenstwa. Chodzi o lepsze pelnienie opieki w rodzinie.

Nie wiem, czy moja odpowiedz byla satysfakcjonujgca dla pana posta?

Wiceprzewodniczagcy Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogoélnochinskim Zgromadze-
niu Przedstawicieli Ludowych Chen Sixi:
Uzupelnie jeszcze wypowiedz.

W przesztosci, przed 2015 r., istniala polityka jednego dziecka, ale - w rzeczywistoSci
— wiele rodzin posiadato wiecej niz jedno dziecko.

Jesli chodzi o opieke nad osobami starszymi, w Chinach podstawa opieki sg rodziny,
ale mamy réwniez systemowe rozwigzania, ktére uzupelniaja te opieke. Zachecamy star-
szych ludzi, aby spedzali czas rowniez w lokalnych spolecznoSciach, wespét z opieka,
ktorg otrzymujg w rodzinie. Udzielamy wsparcia poprzez budowe domow starosci, ale
to jest uzupetnienie. Ogélnie opieka nad osobami starszymi wyglada tak, jak zostalo
przed chwilg powiedziane.

Czlonek Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogoélnochinskim Zgromadzeniu Przedsta-
wicieli Ludowych Feng Jun:
Dodam jedno zdanie.
W ostatnich latach system opieki spotecznej w Chinach bardzo szybko sie zmienia.
Poza opieka domowa, rozwija sie takze system emerytalny, szczegblnie w miastach.
Przykladowo, kiedy przejdziemy na emeryture, nasi synowie i cérki nie bedg musieli
mie¢ zadnego udzialu finansowego w opiece nad nami, bedziemy bardziej potrzebowali
duchowego wsparcia.
To bedzie przejaw opieki mlodych nad starszymi, to jest wyraz rozwoju spotecznego.

Kierownik wydzialu Biura Spraw Spolecznych Komitetu Rozwoju Spolecznego
w Ogoélnochinskim Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych Zhu Hengshun:
Chce jeszcze uzupelnic wypowiedz.

Ze wzgledu na fakt pojawienia sie modelu rodziny, w ktérym malzehstwo musi
opiekowac¢ sie czterema rodzicami, obecnie Chiny proponujg nowe ubezpieczenie, tzw.
dlugoterminowej opieki. GIo6wnym celem ubezpieczenia jest wieksze uspolecznienie
opieki poprzez fundusz emerytalny, zeby starsi ludzie mogli nabywaé okreslone ushugi,
co zmniejszy obcigzenie dla mtodych malzenstw.

To powoli znajduje odzwierciedlenie w prawodawstwie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. )
O glos prosil poset Jacek Swiat, bardzo prosze.

Posel Jacek Swiat (PiS):
Pani przewodniczgca, szanowni goScie, mam pytanie do pana ministra.

Chiny od lat wspaniale rozwijajg sie gospodarczo, przeszly dtuga droge od czasu rewo-
lucji kulturalnej. Bardzo ciesze sie, ze panstwo przyjezdzaja do Europy, aby uczy¢ sie
rozwigzan spolecznych, gdyz one sg tutaj najbardziej rozwiniete.

Panie ministrze, czy to jest droga jednostronna? Czy kwestie dotyczace traktowania
ludzi starszych, niepelnosprawnych, rozwiazania dotyczace pracy, polityki spotecznej
zaskoczyly i zainspirowaly nas lub przedstawicieli Unii Europejskiej?

Przy okazji mam drugie pytanie do naszych gosSci: w Polsce przebywa kilkadziesiat...
moze sto tysiecy obywateli Chin, ktorzy przyjezdzajg tutaj do pracy. Korzystam z ustug
chinskiej knajpki, ktora znajduje sie w budynku mojego biura. Czy panstwo wiedza,
ilu obywateli Chin wyjechato do Polski, jak im sie tutaj zyje, pracuje, czy maja jakie$
problemy?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje.
W pierwszej kolejnoSci, pan minister.
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Podsekretarz stanu w MRPiPS Kazimierz Kuberski:

Pani przewodniczaca, panie posle, odpowiem krotko.

Oczywiscie, jak pan zauwazyl, strona chinska czerpie gtéwnie z do$wiadczen polskich
1 unijnych. Laczy nas nie kwestia rozwigzan przepisow ustawowych, ale wspélne podej-
Scie do spraw rodziny, co bylo wspomniane w poprzednim watku. Nasz rzad ma obecnie
przesunietg zwrotnice w kierunku tradycji, wielopokoleniowej rodziny. Tutaj wartosci
sg bardzo zblizone. Polityka oparta na wartoéciach zwigzanych z ochrong rodziny jest
wspolnym elementem, ktory Igczy nasze podejscia. Natomiast metody sg nieco odmienne,
ale obserwujemy réwniez sposoby rozwigzywania problemow przez strone chinska.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Teraz prosze o odpowiedZ naszych gosci.
Padlo pytanie dotyczace liczby obywateli Chin w naszym kraju — czy majg panstwo
takie dane, informacje zwrotne, jak im sie tutaj zyje?

Przewodniczacy Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogoélnochinskim Zgromadzeniu
Przedstawicieli Ludowych He Yiting:
Przed chwilg uslyszeliSmy pytanie, ilu obywateli Chin mieszka i pracuje w Polsce?

Ta liczba nie jest nam znana, ale styszeliémy od naszego chinskiego przewodnika,
ze w Polsce przebywa okoto 20 tys. Chinczykéw. Nie jest to duza liczba. Nie wiemy,
ilu z nich pracuje, poniewaz Chiny zazwyczaj nie organizujg pracy swoim obywatelom
za granicg. Znajdujg tutaj zatrudnienie poprzez wilasne drogi i kanaly. Wydaje sie mi,
ze nawet nasz rzad nie posiada precyzyjnej statystyki.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje.
Wiem, ze w naszym kraju jest ponad szeSciuset studentéw, takze wspanialy student
Uniwersytetu Warszawskiego, ktory teraz ttumaczy rozmowe. Stad moja prosba do pana
ministra, zeby moéwit wolniej.
Bardzo prosze o pytania, czy ktos chce jeszcze zadac pytanie?
Pan przewodniczacy Janusz Sniadek prosi o glos, bardzo prosze.

Posel Janusz Sniadek (PiS):
Dziekuje.

Szanowni goscie, Wysoka Komisjo, postaram sie mowi¢ wolno.

Przyznam, ze mocno zaintrygowaly mnie kwestie dotyczace rodziny. Pan przewod-
niczacy wspominal, ze je§li opieka nad rodzicami stanowi zbyt wielkie obcigzenie finan-
sowe dla mlodej rodziny, wtedy panstwo pomaga. Dlatego zainteresowalo mnie, jak
wyglada system emerytalny w Chinach?

Panowie podali troche informagji, ze taki system zaczyna funkcjonowaé, natomiast,
czy wszyscy pracujacy obywatele Chin sg nim objeci? Czy spelnia on funkcje pomocy
spolecznej tam, gdzie rodzina samodzielnie nie jest w stanie podota¢ obowigzkowi?

Przewodniczacy Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogolnochinskim Zgromadzeniu
Przedstawicieli Ludowych He Yiting:
Jesli chodzi o opieke nad osobami starszymi, Chifczycy przywigzuja bardzo duza wage
do tej kwestii. Chiny sg tradycyjnym krajem. W przesztosci rodzina zawsze byla najwaz-
niejszg komorka spoteczenstwa.

Obecnie, jesli chodzi o rozwigzania systemowe, wszyscy pracujacy mezczyzni w wieku
powyzej 60 lat, kobiety powyzej 55 lat, mogg otrzymywac nalezne im §wiadczenie eme-
rytalne w celu zaspakajania swoich potrzeb zyciowych. Obecnie najnizsze §wiadczenie
emerytalne wynosi nieco powyzej 3 tys. juanéw, to umozliwia zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb.

Poza tym, niektéorym ludziom, nie majgcym stalych zrodet przychodéw, rowniez
wyplacamy najnizsze §wiadczenie, ktore umozliwia przezycie. Jednak wysoko§¢ tych
Swiadczen zalezy od kondycji gospodarczej regionéw, miast, prowincji. Najnizsze §wiad-
czenie wynosi ponad 1 tys. juanéw — od 1 tys. do 3 tys. juanéw. W olbrzymich regionach
wiejskich rowniez jest czesc ludzi, ktorzy stracili mozliwo§é pracy albo samotnych star-
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szych os6b. Oni takze nie majg Zrédet utrzymania i rzad wyptaca im tzw. rolnicze swiad-
czenia emerytalne w wysoko$¢ kilkuset juanéw lub wiecej. Swiadczenia te umozliwiajg
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Mozemy powiedziec, ze system pomocy
spolecznej i gwarancje emerytalne juz pokrywaja caly kraj. Kwoty sa rozne, ale wszyscy
mogg zaspokoi¢ swoje potrzeby. W ostatnim czasie, 5, 6 latach, uzyskaliSmy duzy postep
w tej materii.

Jesli chodzi o jako$ci zycia, roznie to wyglada. Jednak wszystkie osoby moga zaspo-
koi¢ minimalne potrzeby, np. wyzywienie, mieszkanie, opieka medyczna.

Kierownik wydzialu w Komitecie Rozwoju Spolecznego w Ogolnochinskim Zgroma-
dzeniu Przedstawicieli Ludowych Zhu Hengshun:

Uzupelnie jeszcze.

W ostatnim czasie prowadziliSmy badanie dotyczace gwarancji spolecznych, opieki
nad osobami starszymi. System nadal opiera sie na opiece mlodych ludzi, ale jest duza
liczba starszych, samotnych osob, ktore sg pozbawione opieki ze strony mtodszych.
Takie osoby mogg bez zadnych warunkow wstepnych uzyskiwaé opieke w domach sta-
roSci a koszty nad nimi sg pokrywane przez panstwo.

W zeszlym tygodniu byliSmy na terenowej inspekcji i zobaczyliSmy, ze starsze osoby,
bez wzgledu na mozliwoSci finansowe ich rodzin, mogg uzyskac opieke medyczng. Wiemy,
ze opieka medyczna pochlania okoto 60% wszystkich kosztow. Takiej opieki bedzie coraz
wiecej w przyszlosci.

Czlonek Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogoélnochinskim Zgromadzeniu Przedsta-
wicieli Ludowych Feng Jun:

Chce jeszcze uzupelnic.

W tym roku Chiny wprowadzily nowe prawo dotyczace podatku dochodowego. Mamy
mozliwo$¢ odliczenia kosztow, ktore mlodzi ludzie ponoszg w zwigzku z opieka nad
osobami starszymi. Od podatku dochodowego mozna odliczy¢ 1 tys. juanéw. Patrzac
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego Chin, mlodzi ludzie nadal bedg opiekowali
sie osobami starszymi, ale bedzie to gléwnie wsparcie duchowe a nie — ekonomiczne.
Ze wzgledu na szybki rozw(j Chin, panstwo moze oferowac im prawie kompletny system
opieki. Mozemy zagwarantowac zachowanie podstawowych warunkow zycia.

Mimo podwyzszenia jakosci zycia ludzi przebywajacych na emeryturach, nie mozna
niczym zastapi¢ funkgji, jaka pelni rodzina, z punktu widzenia osob starszych i dzieci.
Tego nie mozna zastapic.

Przewodniczacy Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogoélnochinskim Zgromadzeniu
Przedstawicieli Ludowych He Yiting:
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Tutaj chce jeszcze powiedzie¢ o emeryturach w Chinach.

Chiny sg spoleczenstwem starzejacym sie. W calym chinskim spoleczenstwie jest juz
kilkanascie procent osob starszych. Waznym tematem staje sie zaplanowanie czasu tym
osobom. Osoby starsze, ktére moga samodzielnie funkcjonowa¢, glownie spedzajg swoj
czas z rodzinami, dzieci opiekujg sie nimi. Rzadko zdarza sie, ze kilka pokolen mieszka
w jednym domu.

Mtodzi ludzie obecnie nie cheg mieszkaé ze starszym pokoleniem, ale czesto odwie-
dzajg swoich rodzicow i to jest powszechne zjawisko. Mamy piosenke w Chinach pod
tytulem: ,,Czesto wracaj do domu zobaczy¢ rodzicow”. Mimo, ze rodzice nie musza juz
otrzymywac finansowego wsparcia, jednak potrzebuja duchowego. Nawet jesli mtodzi
sg zajeci, musza czesto odwiedzac swoich rodzicow.

To jest bardzo znana piosenka w Chinach - ,,Czesto wracaj do domu zobaczy¢ rodzi-
cow”.

Nadal stawiamy na rodziny, aby opiekowaly sie starszymi osobami i zapewnialy im
dogodne warunki. Najlepiej, zeby mogly spedza¢ czas w rodzinnym gronie az do konica
zycia. Natomiast osoby starsze, ktore utracily mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania,
mogg korzystaé ze specjalnych oérodkow, jednak takich osob nie jest duzo. Wiekszosé
ludzi nie chce rozstawac sie ze swoimi bliskimi i mieszka¢ w specjalnych oSrodkach,
do ktorych warunkéw ciezko sie przyzwyczai¢. Poza tym, takie oSrodki sg bardzo dro-
gie. W duzych miastach, np. Pekinie, lepsze oSrodki kosztujg nawet 10 tys. juanow, nieco
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tansze — 5-8 tys. juanéw. Wiele os6b nie posiada takich §rodkéw finansowych i nie chce
tam mieszka¢. Wolg mieszkaé z rodzing. Osoby starsze, mieszkajgce z rodzing, moga
zatrudni¢ opiekunke, ktoéra bedzie czesto przychodzié i §wiadczy¢ im ustugi.

Osoby, ktore chca mieszka¢ w specjalistycznych osrodkach, czesto nie sg w stanie
podota¢ warunkom finansowym.

Zatem stawiamy na pomoc emerytom, starszym ludziom w obrebie lokalnej spo-
tecznoéci, np. ustug, ktére moga by¢ Swiadczone w ich domach. Przyktadowo, w szkole
partyjnej, ktora reprezentuje, istnieje specjalne biuro, ktére uzycza powierzchnie dla
spolecznych organizacji opiekujgcych sie starszymi osobami. Oérodki, ktére calodobowo
zajmujg sie starszymi osobami, kosztujg ponad 6 tys. juanéw. Takie oérodki rowniez
mogag wysyla¢ swoich pracownikéw, aby w domach emerytow przygotowywali positki
lub sprzatali. Zgodnie z ustugami naliczane sg odpowiednie oplaty. Gdy mlodzi ludzie
sg w pracy, starsze osoby spedzajg czas w takich o$rodkach, natomiast po powrocie
do domu mtodzi ludzie mogg ponownie opiekowaé sie rodzicami. To jest tzw. dzienna
opieka. To zjawisko réwniez jest obecne w Chinach, ale nie bardzo rozpowszechnione.

Mimo wszystko, dzieci najczesciej opiekujg sie starszymi ludzmi w domach albo
odwiedzajg ich lub wynajmujg im opiekunki.

Niewiele jest osob mieszkajgcych w specjalnych o§rodkach. Osrodki emerytalne nie
sg zyskowne, brakuje inwestoréw, ktorzy chcieliby je otwiera¢, chyba ze otrzymywaliby
wsparcie ze strony rzgdu. Jednak nie jest to mozliwe w najblizszej perspektywie.

Tak wyglada ogélna sytuacja.

Dyrektor Biura Spraw Spolecznych Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogolnochinskim
Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych Wang Jin:

Znacznie latwiejsza jest sytuacja, gdy w rodzinie jest rodzenstwo, najtrudniej, jest
w przypadku jedynakow. Najbardziej dogodna jest sytuacja, gdy synowie, corki moga
przygotowywacé posilki i zanosic¢ osobom starszym. Jezeli sg w stanie dostarczy¢ jeszcze
cieplg zupe, oznacza to, ze warunki opieki nad starszymi sg bardzo dobre i mtodzi ludzie
mogg zagwarantowaé im podstawowe potrzeby.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Klawiter chce jeszcze zadaé pytanie.

Posel Jan Klawiter (niez.):

Pani przewodniczgca, szanowni goscie, chce jeszcze dowiedziec sie, jakie jest obecnie
§rednie wynagrodzenie w Chinach i jaki jest Sredni wiek zycia kobiet i mezczyzn?

Czlonek Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogolnochinskim Zgromadzeniu Przedsta-
wicieli Ludowych Feng Jun:

Obecnie $redni wiek zycia to 78 lat.

Srednia placa, co wynika ze specyfiki Chin, nie jest rownomierna. Kazda prowincja
ma rozny poziom $redniego wynagrodzenia. Obecnie mamy 31 stref administracyjnych
i one prowadza statystyki §rednich i najnizszych dozwolonych ptac. W moich rodzinnych
stronach (prowincja Jiangsu polozona nad brzegiem morza, dobrze rozwinieta), $rednia
placa wynosi okolo 7-8 tys. juanéw miesiecznie w skali calej prowingji, ale w zachodnich
regionach wynagrodzenia sg troche nizsze. Zatem problem Chin to nieréwnomierny roz-
w0j poszczegolnych regionow. W kwestii opieki nad osobami starszymi musimy rowniez
wzigé pod uwage nier6wnomierny rozwéj. Nie mozemy zastosowaé jednakowych stan-
dardow liczbowych w skali catego kraju.

Chiny maja jeszcze jeden sposob opieki nad osobami starszymi. To jest chinska specy-
fika. Mamy prawo, ktore specjalistycznie zajmuje sie opiekg nad osobami starszymi i pod
tym wzgledem koncentruje sie polityka catego panstwa. Poprawa i rozwoj tego prawa
rowniez nalezy do naszych obowigzkow.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

r.l.

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ chce jeszcze zadaé pytanie, zabrac glos?
Pani przewodniczaca, bardzo prosze.
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Posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Pani przewodniczaca, szanowni goScie, pan minister wspomnial, ze zaczynajg dziataé
ustugi opiekuncze, chociaz jeszcze w malym stopniu. Czy rzad zajmuje sie ustawami
zwigzanymi z aktywizacjg osob starszych, zeby jak najdluzej zostaly na rynku pracy
a jezeli przechodza na emeryture, nadal byly aktywne i mozna bylo wykorzystaé¢ ich
doswiadczenie, wiedze i caly dorobek ich zycia?

Przewodniczacy Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogolnochinskim Zgromadzeniu
Przedstawicieli Ludowych He Yiting:

To jest wielowymiarowe pytanie, je§li chodzi o Chiny. Chinczycy sa spoleczenstwem sta-
rzejacym sie. Z drugiej strony mamy 1,4 mld obywateli, czyli duzg liczbe ludzi wchodza-
cych na rynek pracy. Tutaj istnieje konflikt pomiedzy dwiema sferami.

dJesli chodzi o pracujacych, mamy nowe sity robocze wchodzace na rynek pracy. Dla
nich ré6wniez musimy znaleZ¢ miejsce. To jest problem, z ktérym mierzy sie chinski rzad.
Obecnie zaczeliSmy juz w niektérych miejscach prébowaé przesungé¢ wiek emerytalny,
przyktadowo mezczyZzni mogg pracowaé do osiagniecia 65 lat, a kobiety do 60 lat lub
nawet troche wiecej.

Zdarzajg sie nawet miejsca pracy, w ktorych nie rozroznia sie wieku kobiet i mez-
czyzn, ale to sg programy pilotazowe, nie pojawily sie jeszcze w programach catego kraju.

Myséle, ze bedzie to kontynuowane w przysztoséci, gdyz mamy wiele sygnatow. Ludzie,
ktorzy osiggaja 60, 65 lat czesto sg w bardzo dobrej kondycji zdrowotnej. Majg doSwiad-
czenie, ogromng wiedze i moga pelni¢ wartoSciowe funkcje w spoteczenstwie. Po przej-
Sciu na emeryture najczesciej nie majg nic do robienia. Tak, ze aktywizujemy ich spo-
tecznie. Chinska specyfika sg zbiorowe spotkania osob starszych, zbiorowa gimnastyka
w celu aktywizowania sie.

Z drugiej strony musimy takze bra¢ pod uwage miodych ludzi, ktérzy powinni znaj-
dowa¢ miejsce pracy. Kazdego roku mamy 9 mln absolwentéw wyzszych szkot, dodajac
do tego 6 mln os6b w kolejnej grupie, mamy okoto 15 mln ludzi wstepujgcych na rynek
pracy. To jest duze obciazenie i wyzwanie dla nas.

Opo6znienie wieku emerytalnego... tutaj musimy znalezé ztoty srodek pomiedzy tymi
aspektami.

Dyrektor Biura Spraw Spolecznych Komitetu Rozwoju Spolecznego w Ogoélnochinskim
Zgromadzeniu Przedstawicieli Ludowych Wang Jin:

Chce uzupelnic.
Programy pilotazowe, ktére opdzniajg wiek emerytalny, dotycza lekarzy, sedziow, pro-
kuratoréw, zwykle nie bierze sie pod uwage pracownikow fizycznych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Czy sg jeszcze jakie§ pytania?

Mysle, ze problemy dotyczace polityki spolecznej w naszym kraju, réwniez w kraju
naszych go§ci, w Chinach, sg réznorodne. Spotykamy sie z duzymi problemami zaréwno
w naszym kraju, jak i u panstwa.

Polityka senioralna jest na pewno ogromnym wyzwaniem. Jest duzo do zrobienia, ale
specyfika kazdego kraju jest inna, natomiast mamy wiele wspélnych tematow, np. wiek
emerytalny, aktywno§¢é senioréw, mlode pokolenie, ktore wkracza na rynek pracy. Weze-
$niej juz rozmawialiSmy o problemie szkolnictwa zawodowego, czyli braku konkretnych
fachowcow w danych zawodach. W Chinach jest to zauwazalne, podobnie jak u nas.

Podczas tak krotkiego spotkania, posiedzenia Komisji, na pewno nie poruszymy
wszystkich nurtujacych nas tematéw i problemoéw. Spotkania i dwustronna wymiana
doswiadczen zawsze sg owocne. Mozemy poznawaé specyfike danego kraju i uczyé sie
nawzajem rozwigzywania problemow.

Bardzo dziekuje naszym go$ciom za obecno§é na posiedzeniu Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny. Panstwo majg bardzo intensywny program od trzech dni.

Pozwole sobie zakonczy¢ dzisiejsze posiedzenie.

r.l.
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r.l.

Czlonkom Komisji przypominam, ze jutro o godz. 17.00 odbedzie sie posiedzenie
Komisji, bedziemy pracowali nad prezydenckim projektem ustawy o centrach aktyw-
nosci spotecznej.

Bardzo dziekuje go§ciom.

Tutaj w sali odbedzie sie spotkanie z grupa bilateralna, parlamentarng Polsko-Chinska.

Zamykam posiedzenie Komisji.

13




