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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 80)

14 marca 2019 .

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Wtodzimierza Bernackiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu uchwaty w spra-
wie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej (druki nr 3181 i 3231).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska i Agnieszka Kali-
nowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam postow cztonkéw Komisji Regulami-
nowej, przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu postom dostarczony. Jesli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek zostal przyjety. Sprzeciwu nie slysze. Zatem
przechodzimy do realizacji porzadku, to jest rozpatrzenia poprawek zgloszonych w cza-
sie drugiego czytania do projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzecz-
pospolitej Polskiej (druki nr 3181 i 3231).

Poprawki zostaly panstwu postom dostarczone drogg elektroniczng. Prosze o przed-
stawienie poprawek przez przedstawiciela wnioskodawcow, pana posta Tomasz Glogow-
skiego. Poniewaz dyskusja na temat poprawek, na temat projektu ustawy juz sie odbyta,
bardzo prosze o precyzyjne przedstawienie tychze. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Glogowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, krociutko, dwie minutki, mysle, ze sie zmiesz-
cze. ZdecydowaliSmy sie zglosié te poprawki, chociaz zdajemy sobie sprawe z arytmetyki
sejmowej, z tego, ze one zapewne nie bedg przyjete, ale chcemy jeszcze raz zwrécic uwage
na te kwestie. To sg dwie poprawki, ktore, jak pan mecenas pewnie potwierdzi, jak sadze,
powinny by¢ gtosowane tgcznie, zmierzajace do wykre§lenia z projektu uchwaly zapisow
moéwigcych o tym, ze informacje, sprawozdania i raporty innych instytucji niz stuzby
specjalne, a ktére jednak zostaly sporzadzone na bazie czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych, beda trafia¢ do Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, a wiec nie bedg udostepniane
innym postom. Nawet gdyby odrzucic to, co wezoraj méwitem, mozemy jednak wyrazac
pewng obawe, ze ten zapis moglby sluzyc kierowaniu tylko do waskiej grupy postow
niektorych raportéw, bo przeciez jest koniec kadencji i ten zapis nie jest przygotowany
tylko na te kadencje.

Dziekuje jednocze$nie panu przewodniczagcemu Opiele, ze zwrécil uwage na to,
ze sg dokumenty, ktoére trafiajg tylko do Marszatka Sejmu i nic sie z nimi nie dzieje.
Rzeczywiscie trzeba to jako$ rozwigzac, bo skoro szef Krajowej Administracji Skarbo-
wej kieruje dokument do Sejmu, to warto, zeby kto$ sie nad nim pochylit, kto§ go prze-
analizowal. Wydaje mi sie jednak, ze warto sie postarac i poszukac¢ innego rozwigzania,
bo chyba jednak taki dokument, jak sprawozdanie, raport, informacja szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej, jest dokumentem cennym dla Komisji Finanséw Publicz-
nych. OczywiScie intuicyjnie wydaje mi sie, ze istotg raportu nie sg dziatania operacyj-
no-wywiadowcze i oczywiScie wazne jest, aby tego typu informacje nie byly ujawnione
ze wzgledu na dobro agentow i skutecznosc takich akcji w przyszlosci, ale pewnie mozna
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by znalez¢ inne rozwigzania niz kierowanie do stuzb specjalnych, bo, z calym szacun-
kiem, Komisja do Spraw Shuzb Specjalnych ma i tak duzo pracy i jest bardzo malym
cialem. Trudno oczekiwac, zeby fachowcy od wszystkich dziedzin zycia znalezli sie w tej
komisji. By¢ moze takim rozwiazaniem byloby czy to powotanie w Komisji Finansow
Publicznych jakiej§ podkomisji, ktorej czlonkowie postaraliby sie o certyfikat dostepu
do informacji §ciéle tajnych lub tez opracowanie w dwoch wersjach takiej informacji
przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej, bez tych wrazliwych informacji wywia-
dowczo-operacyjnych, zeby to, co jest zasadnicza czeScig tego raportu, czyli sprawy zwia-
zane z finansami, z podatkami, trafialy do Komisji Finanséw Publicznych. Stad ta nasza
poprawka, ktorej celem jest refleksja nad tym, zeby wazne merytorycznie informacje
trafiaty do komisji merytorycznych, bo przeciez zawarto$¢ merytoryczna informacji KAS
jest chyba wazniejsza niz obszary operacyjno-skarbowe, ktore pewnie tez bylyby ciekawe
i wazne do zapoznania sie przez Komisje Stuzb Specjalnych, ale zeby takze te materialy,
te informacje trafialy do wlasciwych komisji merytorycznych. W tym kierunku idg te
poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje za przedstawienie poprawek wraz z uzasadnieniem. Przechodzimy zatem do ich
rozpatrzenia. Poprawka pierwsza, ktora bedziemy rozpatrywac lgcznie z poprawka
druga. Wnioskodawcy proponuja, aby w art. 1 skresli¢ pkt 2 i pkt 8 lit. a.
Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Zglaszal sie pan posel Opiota. Panie
przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Marek Opiola (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, to jest moze moja wina, bo troche sie nie rozu-
miemy w tym, co jest tak naprawde intencja tejze zmiany uchwaly Sejmu, w tym projek-
cie, w tym artykule, ktory panstwo chcg wykresli¢ w tych dwoch projektach.

Po pierwsze, my nie méwimy o tym, i intencjg nie jest to, zeby Krajowa Administra-
cja Skarbowa w ogéle nie skladata swoich raportow do Komisji Finanséw Publicznych
czy inne instytucje, o ktérych tutaj méwimy, ze maja w swoich dzialaniach czynno§ci
operacyjno-rozpoznawcze, zeby ich raporty nie trafialy w ogole do Sejmu. Nie, tu nie
o to chodzi. Tu chodzi o to, zeby tak naprawde wlasciwos$¢ komisji sejmowych byta nadal
utrzymana, czyli te wszystkie rzeczy, o ktérych mowimy, na przyktadzie Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, jezeli to sa kwestie zwigzane wlasnie z wykonaniem budzetu — spra-
wozdania, raporty — ale chodzi o to, ze jezeli wchodzimy w te cze§¢, ktora jest najwyzszej
klauzuli, bo méwimy o rzeczach o najwyzszej klauzuli, to dotychczas - i tutaj wlasnie
jest ta nowos¢ — Sejm w ogodle sie takimi sprawami nie zajmowal. Chcemy doprowadzic
do tego, zeby wlasnie Sejm poznatl te informacje, o ktérych méwimy, czyli o czynnoS§ciach
rozpoznawczo-operacyjnych. Tutaj, jezeli bedzie tego rodzaju raport sktadany na rece
pana marszalka, gdzie bedg wlaénie wyznaczone te rzeczy, zeby te rzeczy w tym akurat
przedmiocie trafily do Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

Oczywiscie zgadzam sie z panem przewodniczacym Glogowskim, ze mozna by bylo
to rozpisaé na wszystkie komisje. MoglibySmy powoltac takg podkomisje rowniez w Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych, w Komisji Finanséw Publicznych. To sg kwe-
stie do dyskusji, nad ktorymi mogliby$my dyskutowag, tylko ze wlasnie méwimy o zakre-
sie chronienia tej informacji i o dostepie do niej jak najmniejszej liczby oséb. Dlatego
ze te informacje maja najwyzszg klauzule, tak zwana zero zero, czyli Sci§le tajng. Jezeli
bedziemy to tak rozszerzac, to tak naprawde rozszczelniamy te informacje.

Tutaj chodzi tylko i wylacznie o to, zeby Sejm w ogéle mial wiedze na temat tych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Jedynym miejscem, w ktorym tak naprawde
jest reprezentacja wszystkich klubéw parlamentarnych ijest dyskusja, jest Komisja
do Spraw Stuzb Specjalnych. Rozmawiatem z cztonkiem klubu Platformy Obywatel-
skiej Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, pytajac, bo wstawialem ten projekt zmiany
uchwaly na swojej komisji, czy widzg tego rodzaju rozszerzenie prac, bo to jest rozszerze-
nie tez pracy Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Wszyscy powiedzieli, ze tak, ze widzg
takg potrzebe, dlatego ze dzisiaj jesteSmy zwigzani tylko i wylacznie do pieciu stuzb i nie
ma w kraju miejsca, tak naprawde w Sejmie nie ma miejsca, gdzie by mozna bylo roz-
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mawiac¢ o tych kwestiach, ktore tutaj dzisiaj wpisaliémy. Wydaje nam sie, ze najlepszym
rozwigzaniem jest Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych.

Wiemy o tym doskonale, przeciez nie robimy tego na te kadencje, tylko na przyszte
kadencje. Jak bedzie wygladal nowy Sejm — nie wiadomo. Tak naprawde chodzi nam o to,
zeby pokazaé przejrzystosc tych rozwigzan i tych czynnoéci, i zada¢ odpowiednie pytanie
do poszczegélnych instytucji. Dzisiaj na przyktad Fundusz Operacyjny Policji w Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych w ogéle nie jest omawiany, bo nie moze by¢ oma-
wiany. A w tym przypadku, jezeli bytaby taka delegacja i bylby tego rodzaju raport, trafia
on do Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Mozemy na ten temat dyskutowaé, mozemy
zobaczy¢, jakie sg wydatki i jak sie z tym wiazg inne kwestie.

W zwiazku z tym - pelna zgoda. Moze to jest moja wina, ze tego dokltadnie nie wyttu-
maczylem. Wydaje mi sie, ze ttumaczylem to na naszym pierwszym posiedzeniu w tej
sprawie, bo bylo takie pierwsze, wtedy kiedy Komisja podejmowala inicjatywe uchwato-
dawcza. P6zniej niestety to, ze mamy tez inne posiedzenia Komisji, tak jak na przyktad
dzisiaj mam posiedzenie dotyczace szpiegostwa, ktore trwa, musialem wyjsé, bo uwazam,
ze to jest nasz wspdlny cel. Celem jest to, zeby te informacje sptywaly do Sejmu. Stad
czuje sie w obowigzku przedstawié to panstwu i doktadnie wytlumaczyé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac¢ glos? Nie widze. Prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, problem polega na tym, ze miedzy intencjami
a tym, co jest zapisane w projekcie jest jednak pewna réznica, i to sporawa. Mam takie
wrazenie, ze zeby zabi¢ muche, nie wyjmujemy gazety, tylko wytaczamy armate.

A co do rozwigzan, to mysle, ze troche nieelegancko jest méwic o jakim$ rozszerze-
niu. Ludzie, ktérzy sg w Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych, sg OK, a jak utworzymy
podkomisje w Komisji Finanséw, ktora nie tylko z tego powodu, ze sg tajne raporty doty-
czace sfery finansow kierowane do Sejmu i marszalek nie wie, co z nimi zrobic, ale caty
czas jest problem budzetu stuzb, do ktérego Komisja Finansow nie ma dostepu, wiasnie
z tych samych powodéw. Kuluarowo, bo pewnie dokumentéw na to nie ma. Kuluarowo
od lat sie przeciez o tym moéwi, ze przydalaby sie specpodkomisja w Komisji Finanséw,
ktora by w takie rzeczy miala wglad. Bo jezeli my zwyczajowo zajmujemy sie w Komi-
sji Regulaminowej tak zwanymi §wietymi krowami, to co powiedzie¢ o stuzbach, ktore
sg super §wietymi krowami, do ktérych poza waszg komisja, Marek, nikt nie ma wgladu,
co sie tam dzieje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Nie bardzo rozumiem o tych $wietych krowach. Szanowni panstwo, zostaly przedsta-
wione argumenty, ja tylko chce jeszcze postawié ostatnie zdanie: rzeczywiscie jest tak,
jak powiedzial pan Marek Opiola, ze w chwili obecnej te raporty pozostaja u pana mar-
szatka i nie sg w jakikolwiek spos6b analizowane przez przedstawicieli parlamentu, czyli
przez postéw. Ta poprawka bedzie zachowywatla istniejacy stan. Jesli przyjmiemy zmiany
w regulaminie, to wtedy przynajmniej cztonkowie jednej komisji, wedle zasad przyjetych
w parlamencie, zaré6wno przedstawiciele opozycji, jak i wiekszo§ci parlamentarnej, beda
mieli szanse zapoznac sie z tymi raportami. Taka tu jest dzisiaj nasza decyzja.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
To trzeba bylo to napisac, a jest napisane zupelnie co innego.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Szanowni panstwo, zamykam dyskusje. Przystepujemy do glosowania.
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki? A, przepraszam, jeszcze Biuro
Legislacyjne w tej sprawie chciato zabraé glos, zeby dopelni¢ wymogow.

Legislator z Biura Legislacyjnego Wojciech Miller:
Powtorze tylko to, co powiedzial pan posel i pan przewodniczacy, ze te poprawki powinny
by¢ rozpatrywane tacznie.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl REGULAMINOWEJ, SPRAW POSELSKICH I IMMUNITETOWYCH (NR 80)

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Dziekuje bardzo. Zatem przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem poprawek pierwszej i drugiej? (4) Kto jest
przeciw? (9) Kto sie wstrzymal? (0)

Poprawki pierwsza i druga zostaly odrzucone. Dziekuje bardzo.

Pozostalo nam wybraé posta sprawozdawce. Proponuje, zeby pozostata tym postem
pani posel Halina Szydetko. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Zatem pani posel Halina Szy-
detko zostala wybrana sprawozdawcg. Zamykam posiedzenie.




