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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 2)

11 grudnia 2019 .

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Kazimierza Smolinskiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty w sprawie zmiany
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 42).

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Kalinowska-Wojcik, Jolanta
Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemystaw
Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji. Witam postow czlonkéw Komisji, gosci,
posel panig Barbare Bartu$ reprezentujgcg wnioskodawcow, Biuro Legislacyjne.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu
dostarczony. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze zostal przyjety. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego, czyli pierwszego czytania poselskiego
projektu uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, druk
nr 42. Projekt zmiany zawarty w druku nr 42 zostal skierowany przez pana marszatka
do Komisji w celu przeprowadzenia pierwszego czytania. Przedstawicielem wnioskodaw-
cow jest pani posel Barbara Bartus$. Prosze panig poset o przedstawienie projektu.

Posel Barbara Bartus (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawié projekt
uchwaly w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, zawarty
w druku nr 42. Projekt ten jest konsekwencjg zmian ustawy — Kodeks wyborczy. Ustawa
ta, z dnia 11 stycznia 2018 r., zwiekszyliSmy udzial obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych w zakresie kreowania
sktadu Panstwowej Komisji Wyborczej. Zgodnie ze znowelizowanymi ustawami w sktad
Panstwowej Komisji Wyborczej wchodzi¢ ma miedzy innymi siedem os6b majacych
kwalifikacje do zajmowania stanowiska sedziego wskazanych przez Sejm. Kandydatow
na czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej, ktorych ma wskaza¢ Sejm, mogg zgtaszaé
kluby parlamentarne i poselskie, przy czym liczba tych czlonkéw musi odzwierciedlac
proporcjonalnie reprezentacje w Sejmie klubéw parlamentarnych lub poselskich. Zgod-
nie z regulacja dostosowujaca zawartg w ustawie zmieniajacej prezydent Rzeczypospo-
litej ma powolac¢ wszystkich czlonkow Panstwowej Komisji Wyborczej w ciggu 100 dni
od dnia wyboréw do Sejmu zarzgdzonych w zwigzku z uplywem VIII kadencji Sejmu,
tj. od dnia 13 pazdziernika 2019 r., oraz zwolac jej pierwsze posiedzenie w nowym skla-
dzie, wyznaczajgc jego termin najp6zniej na 110. dzien od dnia powotania nowego sktadu
Panstwowej Komisji Wyborczej.

W zwigzku ze zmianami ustawowymi w zakresie kreowania skladu Panstwowej
Komisji Wyborczej powstala konieczno§é dokonania zmian w Regulaminie Sejmu RP
w tym zakresie. Dlatego tez projekt tej uchwaly zawiera rozszerzenie przepiséw roz-
dziatu 5, ktéry dotyczy wyboru oraz powolywania i odwolywania organéw panstwowych.
Po art. 31a dodajemy art. 31b i art. 31¢, ktory organizuje przeprowadzenie wyboru tych
czlonkow.
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W projekcie uchwaty proponujemy, aby uchwata ta weszta w zycie z dniem ogloszenia.
Tak zapisaliSmy. Czy to jest data wlasciwa? Mysle, ze to Komisja tez rozstrzygnie.

Wnosze, aby projekt uchwatly zmieniajacy Regulamin Sejmu RP zostal przez Wysoka
Komisje rozpatrzony i przyjety. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Otwieram debate. Uprzejmie prosze o zabieranie przez
panstwa glosu w sprawie przedtozonego projektu. Prosze o zapisywanie sie.
Pan przewodniczacy Urbaniak. Czy kto$ jeszcze z panstwa? Prosze bardzo, panie
przewodniczacy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mysle, ze w tym momencie,
na poczatku pierwszego czytania, trzeba powiedzie¢ wazne slowa o grzechu pierworod-
nym, czyli nie o zmianie regulaminu Sejmu, ktory dostosowuje regulamin do postano-
wien Kodeksu wyborczego, tylko wlasnie o tych zmianach, ktore nastapily w 2018 r.
w Kodeksie wyborczym, w ktorym — pani posel reprezentujaca wnioskodaweoéw tak tad-
nie powiedziala, ze to ,poszerzylo wplyw obywateli na demokratyczne wybory”.

To, co dzisiaj bedziemy robi¢, to implementacja najbardziej szkodliwych dla demo-
kracji przepisow, ztamanie podstawowej zasady, jaka obowiazuje w cywilizacji europej-
skiej, ze nie wolno by¢ sedzig we wlasnej sprawie. Zasada ta wydaje sie tak oczywista
dla wszystkich, iz w Polsce swego czasu postanowiono, ze tak oczywistych rzeczy nie
wpisuje sie do konstytucji. W momencie kiedy od czterech lat, gdy PiS tamie te oczywi-
ste, obowigzujace od poczagtku trwania naszej cywilizacji zasady, moéwimy, ze to nigdzie
nie jest zapisane, poniewaz jest dobrym zwyczajem, jest tradycja europejska, ze co$ tak
funkcjonuje. Tym razem mamy dotek, w ktory wpadliScie. A mianowicie o tym, ze tego
nie bedzie w konstytucji, poniewaz zasada taka, ze PKW tworzy sie w systemie sedziow-
skim, ze to Sad Najwyzszy, Najwyzszy Sad Administracyjny i Trybunal Konstytucyjny,
czyli organy trzeciego filaru wladzy, wybierajg czlonkow PKW, jest tak oczywiste, iz nie
nalezy zajmowac miejsca w konstytucji — na to, ze to nie byla dyskusja, sg §lady. Ponie-
waz Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego byla tak uprzejma, ze ze swoich
prac zostawila zeszyty Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, gdzie bar-
dzo szczegolowo, stenograficznie prace sg opisane. Tam byl peten konsensus, ze zasada,
iz czlonkow PKW wybierajg sady i trybunaly, jest oczywista. To, co nam zaproponowano
w 2018 r., a teraz proponuje sie implementowac do regulaminu Sejmu, jest ztamaniem
tej oczywistej zasady. Teraz siedmiu cztonkéw PKW bedzie wybieranych przez osoby,
ktore jak najbardziej sg zainteresowane wynikami pracy tego organu. To poslowie beda
wskazywaé cztonkéw PKW, ktérzy w przyszioSci beda decydowac o waznosci wyboréw
parlamentarnych. To jest — po czterech latach doswiadczen mozna powiedzie¢ po raz
tysieczny — wielki skandal. Bo to jest skandal...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, przepraszam, ze przerwe, nie chce ograniczac debaty...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Na Komisji jesteSmy — mam nadzieje, ze nie mamy 60 sekund.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Nie, nie. Zmierzam do czego$ innego. Nie chciatbym, zebySmy ponownie przeprowadzali
debate nad Kodeksem wyborczym. Ta debata juz byla. Rozumiem, ze to jest jaki$ ogdlny
wstep, ale nie powinien nam przestonic¢ dzisiejszego celu. Jest to techniczne wprowa-
dzenie obowigzujacej ustawy. A wiec bardzo bym prosit, aby pan poset jednak zmierzat
do konca wywodu takiego ogélnego co do oceny politycznej, a przeszedt do debaty nad
projektem uchwaly, ktory jest przedmiotem dzisiejszych obrad. Dziekuje bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, chcialem zwrocié uwage, ze po pierwsze, jest to implementa-
cja ustawy do regulaminu Sejm, wiec trudno przy implementacji jakich§ przepisow
nie mowic¢ o tych przepisach, a one sg najwazniejsze, bo w duzej czeSci wiazg nam
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rece — i to jest najwazniejsze. Kolejny raz, jak dobrze pamietam wydarzenia z 2018 r.,
to mowigc jezykiem praktyki politycznej, byta przykrywka za przykrywka, czyli temat
tego, ze lamiecie podstawowg zasade, ze nie wolno by¢ sedzig we wlasnej sprawie, funk-
cjonowal w mediach dzien, moze dwa, bo za chwile byla kolejna afera. To po pierwsze,
co nie zmienia faktu, ze te jedna z najbardziej $wietych zasad naszej cywilizacji tamie-
cie. Mysle, iz nie mozna na naszej Komisji, czy jakiejkolwiek innej, ograniczac czasu
co do tego, zeby o tym mowic.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatem zwréci¢ uwage takze na to, ze ta imple-
mentacja nie jest do konca dobra technicznie. Mam kilka uwag. Czy bedziemy to szcze-
gblowo rozpatrywac, czy mam tez wyrazic¢ ogolne uwagi?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Teraz poprosze o ogblne uwagi. Za chwile przejdziemy do poszczegélnych przepiséw.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Juz w trakcie prac w 2018 r. zabraklo wnioskodawcom wyobrazni, szczegélnie matema-
tycznej, bo mowimy o wyborze siedmiu cztonkéw PKW i przepisy dostosowane sg do tego,
ze mamy dwa, trzy, cztery kluby parlamentarne. A co w momencie kiedy mamy osiem
klubow parlamentarnych? To jest technicznie mozliwe, nawet wysoce prawdopodobne,
bo to okoto piecdziesieciu kilku parlamentarzystow w takim klubie by zasiadalo.
Chcialem zapytac takze Biuro Legislacyjne, poniewaz niektére terminy, mam wra-
zenie — jeli dobrze pamietam przepisy — nakltadajg sie, bo i w ustawie, i tutaj méowimy
o studniowym...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, o pytania poprosze przy poszczegdlnych przepisach. Na razie pro-
sze o0 ogélne uwagi, jesli mozna.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dobrze, §wietnie. Bedziemy skiada¢ poprawke...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To w takim razie glos ma pani posel Fedak.

Posel Jolanta Fedak (PSL-Kukiz15):
Mam pytanie do pani posel reprezentujacej wnioskodawcow. W jaki sposob ustawodawca
okresla uzasadnione przypadki odwolywania. Z czego to wynika? Czy to jest jakis uza-
sadniony przypadek odwolywania — juz niewazne, czy 35, czy ilu§ poslow... Jakiego
rodzaju to moga by¢ odwolania? Czy to jest tylko przypadek Smierci, czy moze jeszcze
jakie$ inne przypadki?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale moze pytania bedziemy zadawac przy poszczegdlnych przepisach?

Posel Jolanta Fedak (PSL-Kukiz15):
Poniewaz mam druga komisje, to szybko polece na te druga komisje i wroce... Przepra-
szam panstwa...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, ale nie mozemy dostosowywac prac do innej komisji.

Posel Jolanta Fedak (PSL-Kukiz15):
Przepraszam, ale tam jest tez dla mnie wazna komisja. Jezeli nie zdaze, to przeczytam
w stenogramie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje pani posel. Prosze, teraz pan posel, pan minister Tchorzewski. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Tchorzewski (PiS):
W ramach wstepu padly slowa odnoszace sie w ogole do calej zasady funkcjonowania
Panstwowej Komisji Wyborczej, a wiec calej zasady funkcjonowania cyklu wyborczego.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ten sarkazm, ktéry pan posel wykazal, niczym
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sie nie potwierdzil we wszystkich ostatnich wyborach. Wida¢ wyraznie, ze te wybory
$g coraz sprawniejsze, coraz mniej zastrzezen jest do tych wyboréw, coraz mniej podej-
rzen o manipulacje wyborcze, coraz precyzyjniej te wybory funkcjonuja. A wiec te zmiany,
ktére powprowadzaliSmy w zakresie trybu wyboréw, sg zmianami wiasciwymi. Dajg one
wlasciwe efekty — i to po pierwsze.

Po drugie, wybory polegaja wlasnie na tym, zeby wszyscy uczestnicy wyboréw mieli
mozliwos¢ posiadania nad tymi wyborami pewnej czujno$ci. Wiasnie na tym rzecz polega.
Przeciez jako partie polityczne my typujemy — mimo, ze losujemy — jednak w uktadzie
takim proporcjonalnym, zeby wszystkie ugrupowania, ktore startujg do wyboréw, miaty
mozliwo$¢ posiadania cztonkéw komisji wyborczej. Potem jeszcze ugrupowania zglaszajg
mezow zaufania do nadzoru nad tymi wyborami.

Trzeba powiedzie¢, ze w tym wszystkim, jesli chodzi o calg organizacje i tworzenie
prawa itd., to przeciez jako postowie jesteSmy zainteresowani tym, zeby wybory byly jak
najlepiej przeprowadzone. Caly czas ten kierunek jest — trzeba powiedziec, ze jest i powi-
nien by¢ przez wszystkich jednakowo reprezentowany. Dlatego tez to, ze Sejm wskazuje
i dalej mowi sie o konkretnej proporcjonalnosci — to wlasnie od tego jesteSmy. Od tego
jesteSmy, zeby$my pilnowali nadal pewnego porzadku. Ustalamy sposob funkcjonowania
prawa, nadzorujemy - jako parlament — prace rzgdu. Moglem i mialem mozliwos¢ odczu-
wania, co to znaczy taki nadzor. A wiec to wszystko powoduje, ze wladnie ten kierunek,
a wiec wskazania roli parlamentu takze i w ustaleniu calego trybu wyborczego, sposobu
wskazywania czlonkéw komisji itd., w moim przekonaniu jest najbardziej stuszny, ponie-
waz dotychczasowe wszystkie zmiany, ktore szty w tym kierunku, jak widaé¢ z doswiad-
czenia sg bardzo skuteczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec braku kolejnych zgloszen...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ad vocem do wypowiedzi pana posta...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Nie za bardzo widze zwigzek miedzy argumentami, ktére przytoczy! pan poset Tchoé-
rzewski, a wnioskiem, ktory wyciagnal. Po pierwsze, nie mamy zadnych doswiadczen.
Do tej pory parlament nie mial zadnego wplywu na sklad PKW, a je§li mial, to mocno
posrednio. Czlonkow PKW, panie posle, do tej pory wybieral Sad Najwyzszy, Naczelny
Sad Administracyjny i Trybunal Konstytucyjny. Ta wielostopniowo$§é wyboru sedziow
do tych organéw dawata gwarancje niezawislosci i niezalezno$ci PKW. Dlatego te wybory
mogly by¢ uznawane przez wszystkie strony konkurujace w réznych wyborach jako
demokratyczne, wolne i prawidlowe. A w tej chwili tamiecie te podstawowa zasade,
ktora do tej pory nie byla ztamana, ze najwiekszy wplyw na sklad PKW bedzie mial
parlament, czyli osoby, ktére jak najbardziej sg zainteresowane pracami PKW. To jest
ztamanie podstawowej zasady funkcjonowania demokracji. To jest ztamanie art. 2 Kon-
stytucji o Rzeczypospolitej Polskiej, jako demokratycznym panstwie prawnym. To jest
zlamanie podstawowych zasad. Pan nie moze mowi¢, ze do tej pory bylo wszystko fajnie,
bo do tej pory bylo zupelnie inaczej. A teraz bedzie inaczej. A mowienie o konkretnej pro-
porcjonalnoéci to jest wladnie ten brak wyobrazni matematycznej. Zastanawiam sie, jak
sobie wyobrazacie te konkretng proporcjonalnoéé. Jezeli tak jak w poprzedniej kadencji,
to ja juz ja widze: po jednym dla kazdego, cata reszta dla PiS-u.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posetl Tchorzewski odnosil sie generalnie, ogdlnie do zmian
w Kodeksie wyborczym. Rzeczywiscie trzeba przyznac, ze przeciez wybory zostaly prze-
prowadzone w sposob bardzo sprawny mimo wielu zgloszonych tez zastrzezen, skarg
itd. Wszystko sprawnie przebieglo i trzeba tez poczekaé na funkcjonowanie... Tutaj
pan przewodniczacy bardzo szermuje tg kwestig ztamania Konstytucji RP. Prosze jed-
nak pamietac, ze w Polsce obowigzuje zasada domniemania konstytucyjnoSci. Dopoki
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Trybunal Konstytucyjny nie orzeknie, ze jakis przepis jest sprzeczny z konstytucja, to on
jest zgodny z konstytucja. Tylko tyle —i az tyle. Ale sa nastepne zgloszenia. Prosze, pan
posel Rutka.

Posel Marek Rutka (Lewica):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, klub Lewicy podziela zdanie, ze nie mozna
by¢ sedzig we wlasnej sprawie. Na to wyglada, ze politycy beda sprawowali nadzor nad
wyborami, w ktorych sami sg wybierani. To jest bardzo zla praktyka.

Odnoszac sie do stow pana posta Tchorzewskiego, to dopoki PiS wygrywa, to faktycz-
nie nie ma zastrzezen co do wyboréw, ale pamietamy stowa pana Jarostawa Kaczyn-
skiego, ze wybory byly sfalszowane. A wiec nas to absolutnie nie uspakaja. JestesSmy
za profesjonalizacja stuzby i takze za PKW, aby tam byli prawnicy, sedziowie, osoby
z doswiadczeniem, a nie funkcjonariusze wskazywani przez taka czy inng partie.

Odnoszac sie do wyboréw do KRS, to byly cztery miejsca i cztery zostaly obsadzone
przez PiS. Tutaj zadnych parytetow nie widze. To sg fakty, ktore niestety pozwalajg nam
sadzic, ze lepiej zdecydowanie nie bedzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Kotula, prosze bardzo.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):

Dzien dobry. Zwracajac sie do kolegi i ad vocem do mojego wczesniejszego przedmowcy
powiem, ze w uzasadnieniu czytamy, iz projekt stanowi odpowiedZ na przepisy ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw ,,w celu zwiekszenia udzialu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych”. Udzial obywateli — to rozumie sie jako apolitycznosc. Tymczasem przeciez
nowelizacja Kodeksu wyborczego zwieksza polityczng kontrole nad PKW, bo tylko jeden
czlonek PKW, wskazany przez prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, nie bedzie
pochodzil z wyboru politycznego, czyli wlasciwie masto maslane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel wnioskodaweca.

Posel Barbara Bartus (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Odpowiadajac na te glosy, chcialam podkresli¢, ze jest
to implementacja przepiséw Kodeksu wyborczego do naszego Regulaminu Sejmu RP -
to jest po pierwsze.

Chciatam sie tez odnie$¢ do wypowiedzi panstwa, bo poszliSmy w jakim$ blednym
torze za stowami pana przewodniczacego, ktory stwierdzil, ze Panistwowa Komisja
Wyborcza stwierdza wazno$¢ wybordéw. Szanowni panstwo... Pan tak mowil, ze we wla-
snej sprawie bedziemy sie wypowiadac i tym torem poszliSmy. Sad Najwyzszy stwierdza
wazno§¢... Mamy przynajmniej jedna rzecz wyjasniona.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie przewodniczacy...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

To byla nietadna uwaga.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie przewodniczacy, to prosze sie zglosi¢ i odnies¢ do tego. Bardzo bym prosit, zeby-
$my jednak zachowywali kulture debaty, przynajmniej na komisji regulaminowej.

Posel Barbara Bartus (PiS) - spoza skladu Komisji:

g-p-

Chcialam podkre§li¢, ze wazno§é wyboréw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy.

A odpowiadajgc na pytanie pani posel Fedak, ktéra musiata nas opuscié, chciatam
powiedziec, ze jezeli chodzi o to pytanie, to jest doktadna regulacja w Kodeksie wybor-
czym. Art. 158 § 1 okre§la, kiedy nastepuje wygasniecie czlonkostwa w Panstwowej
Komisji Wyborczej przed uptywem kadencji. I jako pkt 5 — wyga$niecie cztonkostwa
powoduje odwolanie cztonka Komisji przez prezydenta Rzeczypospolitej na uzasadniony
wniosek podmiotu wskazujacego. Mamy wiec wyraznie okre§lone przypadki, o czym
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wspominala pani posel. To sg inne przypadki wygasniecia. Caly czas mowie, ze projekt
uchwaly jest implementacjg prawa uchwalonego obowiazujacego do regulaminu Sejmu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja... Jeszcze pan przewodniczacy? Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ten pkt 5 zostal dodany w styczniu 2018 r. — mozliwo§¢ odwolania czlonka PKW przez
prezydenta. To nie jest odpowiedZ na pytanie pani Fedak, bo w dotychczasowym syste-
mie takiej mozliwoSci nie bylo, co dawalo gwarancje niezawistosci czlonkom PKW. W tej
chwili wprowadzamy przepisy — czy ustawa wprowadzila, a bedziemy implementowac —
ze raptem 35 poslow, zgodnie z przedtozonym projektem, bedzie sktadaé wniosek, bo im
sie co$ nie bedzie podobaé, o usuniecie cztonka PKW.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Chciatbym, zeby$my procedowali w ten sposob, ze jezeli jest pytanie
i jest odpowiedz i ona nas nie satysfakcjonuje, to prosimy o jej uzupelnienie, a nie pole-
mizowanie z odpowiedzig czy tez jakim§ komentarzem. Jest pytanie, jest odpowiedz —
i poprzestanmy na tym.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Opisatem tylko fakty.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Chciatbym przej$¢ do dalszego procedowania. Czy jeszcze ktos chce zabraé glos w debacie
ogolnej? Tak? Prosze bardzo, pani posel.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Chcialam rzeczywiScie jeszcze raz zwroci¢ uwage na fakt, ze to sformutowanie ,,uzasad-
niony wniosek”, to jest pewna nieostrosc...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przejdzmy juz do szczegélowego rozpatrzenia.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
No dobrze.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

W takim razie stwierdzam, ze Komisja zakonczyla pierwsze czytanie projektu uchwaty
w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 42). Przecho-
dzimy do szczegblowego rozpatrzenia projektu. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to stwier-
dze, ze Komisja wyrazila zgode na rozpatrzenie. Nie ma sprzeciwu. W takim razie prze-
chodzimy do szczegbétowego rozpatrzenia poszczegélnych przepisow.

Czy sg uwagi do tytulu uchwaty? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta tytut
uchwaty.

Przechodzimy w takim razie do art. 1. Zmiana pierwsza do art. 31b... Prosze, Biuro
Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wojciech Miller, Biuro Legislacyjne. W kwestii proce-
duralnej chcieliby$my tylko zwrdéci¢ uwage, ze w zwigzku z tym, iz nie bylo propozycji
zmian do tytulu, nie ma potrzeby formalnego przyjmowania tytutu czy kolejnych jedno-
stek redakcyjnych. Tylko na to chcieliby$émy zwréci¢ uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy w takim razie do zmiany pierwszej do art. 31b ust. 1.
Czy sa uwagi do zmiany pierwszej ust. 1? Czyli art. 1 — nazwa i przechodzimy w takim
razie do zmiany pierwszej. Czy sg uwagi do zmiany pierwszej w art. 1?
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Urbaniak.
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Wydaje mi sie, ze jest w pkt 2 nieprecyzyjno§é. W uzasadnieniu pojawiajg sie, a tu jest
tylko: zglaszaja kluby. W polskim parlamencie mamy kluby sejmowe i kluby parla-
mentarne. Mysle, ze warte to jest dookreslenia. Tak jak powiedzialem, z wami trzeba
wszystko pisa¢ na wszelki wypadek, ze dwa plus dwa jest cztery.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli nie ma poprawki, to przechodzimy w takim razie do... Prosze bardzo, Biuro Legi-
slacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
ChcieliSmy zwrdci¢ uwage — tytulem wyjasnienia — ze w przepisach regulaminu Sejmu
przepisy postuguja sie pojeciem ,klubu”, rozumiejac przez to zaréwno klub poselski,
jak i klub parlamentarny. Chociazby w art. 8 ust. 2 czytamy, ze klub tworzy co najmniej
15 postow; nie klub poselski czy klub parlamentarny. To pojecie ,klub” rozumie sie
zarowno jako kluby poselskie, jak i kluby parlamentarne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy w takim razie do zmiany pierwszej ust. 2. Czy sg uwagi
do zmiany pierwszej ust. 2? Nie widze.

Glos z sali:
Czy to jest ustep, czy punkt?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Wolg panstwo, zebym moéwit o punktach. Dobrze. Wobec tego pkt 2, ktory zaczyna sie
od stow: ,,Wnioski w sprawie wskazania”.
Skoro nie ma uwag, to przechodzimy do zmiany pierwszej pkt 3. Czy sg uwagi? Nie
ma?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Pytanie jest o konkretno§¢. Przepis jest bardzo ogdlny. Prezydium Sejmu, uwzgledniajac
zasady okre§lone w artykulach Kodeksu wyborczego, ustala liczbe kandydatéw na czlon-
kéw Panstwowej Komisji Wyborczej. Jak to mamy rozumiec?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Czy pani posel wnioskodawca odniesie sie do tego, czy...

Posel Barbara Bartus (PiS) - spoza skladu Komisji:
Czy pan posel mogltby zadac szczegotowe pytanie?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie posle, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Punkt 3 stanowi, ze Prezydium Sejmu, uwzgledniajac zasady okreslone w art... Kodeksu
wyborczego — tu nie bede czytal — ustala liczbe kandydatéw na czlonkéw Panstwowe;j
Komisji Wyborczej zglaszanych przez poszcezegblne kluby.

Tu dochodzimy do tego mechanizmu, ktory jest najwazniejszy, wiec chcielibySmy
ustali¢. Szczegolnie ze pan posel Tchorzewski mowil o konkretnosci, proporcjonalno-
Sci. Jezeli jest regulamin Sejmu, to regulamin Sejmu powinien to rozstrzygac bardzo
szczegotowo. Przeciez nad tym siedzimy. Jest Kodeks wyborczy, on stanowi o pewnych
rzeczach. My mamy stworzy¢ regulamin Sejmu, ktéry wyeliminuje wszelkie watpliwosci
proceduralne. No wiec ten przepis — wedlug mnie - nie eliminuje zadnych watpliwoS§ci
proceduralnych.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze, panie przewodniczacy, o sformulowanie w takim razie poprawki.

Posel Barbara Bartus$ (PiS) - spoza skladu Komisji:
Moge sie do tego odnies¢.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze bardzo, pani posel.

Posel Barbara Bartus$ (PiS) - spoza skladu Komisji:

Prezydium Sejmu okre§la te zasady na podstawie przepiséw Kodeksu wyborczego.
Whprost art. 157 § 4a mowi, ze kandydatéw na cztonkow Panstwowej Komisji Wyborczej
powolywanych na podstawie § 2 pkt 3, czyli jezeli chodzi o tych siedmiu przedstawi-
cieli Sejmu, wskazujag kluby parlamentarne lub poselskie. Z tym ze liczba tych cztonkow
musi odzwierciedla¢ proporcjonalnie reprezentacje w Sejmie klubéw parlamentarnych
lub poselskich. Czyli na normalnych zasadach, tak jak Prezydium Sejmu w innych sytu-
acjach okre§la te proporcje, tak samo to nalezy do kompetencji Prezydium Sejmu. Nie
mozemy bardziej szczegétowo okresli¢ tego w regulaminie. Musza to by¢ przepisy ogolne.
Jeszcze raz powtarzam, ze to jest implementacja przepisow obowigzujacych w ustawie
- Kodeks wyborczy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, czy zglasza pan jaka§ poprawke?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Od razu poprawke... Tu dochodzimy do pewnych zarzutow w stosunku do tego, jak
brzmi przepis art. 157 Kodeksu wyborczego. Co to znaczy ,,zasada proporcjonalno§ci”?
Zasada proporcjonalnoéci taka, jaka zostala ustanowiona przy wyborze ostatnio czlon-
kéw KRS-u? To po pierwsze. A po drugie — co z wyobraznig? Mamy wybraé czy wskazaé
- jak to ladnie sie tutaj mowi w nowomowie — siedmiu kandydatow na czlonkéw PKW,
a co w momencie kiedy klub6w parlamentarnych bedzie osiem? Wystarczy 57 parlamen-
tarzystow, zeby stworzyc osiem klubow. Limit, zeby stworzy¢ klub, jest 15 postanek
lub postow, a osiem mamy przy stanie 57 osob.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To byly watpliwo§ci pana przewodniczgcego. Ale w zwigzku z tym, ze pan przewodni-
czacy nie zglasza poprawek, to rozumiem, ze Komisja przyjmuje ten pkt 3...

Posel Barbara Bartus (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, jeszcze raz podkreslam, ze my nie procedujemy nad Kodeksem
wyborczym, tylko nad zmianami w regulaminie, ktore implementujg juz obowigzujace
przepisy. Przytoczylam przepisy, ktore weszly w zycie i sg przepisami obowigzujgcymi.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, jezeli pan tak ci$nie w te strone i mamy tak procedowac, czyli:
czy jest poprawka na stole, czy nie ma poprawki na stole, to ja zglaszam sprzeciw prze-
ciwko przyjeciu pkt 3. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dobrze. W zwigzku z tym, ze jest sprzeciw, przystapimy do gtosowania. Prosze, zglasza
sie Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
W zwiazku z tym, o czym powiedzialem wczesniej... My rozumiemy, ze w takiej sytuacji
powinna pojawic sie poprawka polegajaca na wykre§leniu tego przepisu. Bo jak nalezy
rozumie¢ sprzeciw zgloszony przez pana wiceprzewodniczacego? Rozumiemy, ze przez
ztozenie poprawki. W takiej sytuacji, kiedy nie ma poprawki, w zasadzie nie ma podstaw
do poddania takiego wniosku pod glosowanie.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie mecenasie, moj sprzeciw do przyjecia pkt 3 nalezy rozumiec, cytujac ewangelie,
jako glos rozpaczy wolajacego na puszezy przy lamaniu podstawowych zasad demokracji
i zasad przyjetych przez cywilizacje europejska. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje, panie wiceprzewodniczacy komisji regulaminowej. Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie przewiduje takich wezwan i tego typu wolania na puszczy. Rozu-
miem...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ewangelia m6éwi na pustyni, nie na puszczy, warto przeczytac.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jezeli to taka istotna roznica, to prosze w takim razie zglosi¢ wniosek dotyczacy puszczy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Jest to bardzo czesty blad w Polsce, nie wiem dlaczego. Poza tym mam prawo zglosic
wniosek o odrzucenie pkt 3.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Tak jest. Mysle, ze do tego jeszcze przejdziemy. Prosze panstwa, w takiej sytuacji zgla-
szanie sprzeciwu — gdyby teraz ten wniosek uzyskal wiekszos¢, to catkowicie wywraca
caly przepis i dojscie do implementacji ustawy nie dochodzi do skutku. Wobec tego pan
mecenas z Biura Legislacyjnego ma racje, ze jezeli pan przewodniczacy sie nie zgadza,
to powinien zaproponowac inne rozwigzanie. Ale rozumiem, ze jest zgloszony sprzeciw.

Glosujemy w takim razie. Kto jest za wnioskiem pana przewodniczacego o skreslenie
ust. 37 (6) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal od glosu? (0)

Dziekuje bardzo. Wniosek nie uzyskal wiekszosci. Przechodzimy w takim razie
do pkt 4. Czy sg uwagi do zmiany pierwszej pkt 4? Nie ma.

Przechodzimy zatem do zmiany 5. Tutaj mamy ppkt 1: ,,W przypadku, gdy klub nie
zglosi...”. Czy sg uwagi do ppkt 1? Nie ma.

W takim razie przechodzimy do ppkt 2: ,Jezeli jest zgloszona wieksza liczba kandy-
datéw...”. Nie widze uwag.

Wobec tego przechodzimy do zmiany pierwszej pkt 6. Czy sg uwagi? Nie ma uwag.

Przechodzimy w takim razie do pkt 7. A wiec zmiana pierwsza pkt 7. Nie ma uwag.

Przechodzimy do zmiany pierwszej pkt 8. Czy sg uwagi?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Sg uwagi.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w regulaminie Sejmu w wielu miejscach poja-
wia sie sformulowanie, ze co$ jest — chyba iz Sejm lub Komisja postanowi inaczej. Jest
to furtka, ktora przez lata w dobrym zwyczaju stuzyta do tego, zeby w sytuacjach nad-
zwyczajnych, kiedy dzieje sie co§ pilnego, mozna bylo terminy, ktore sg ustalone przez
regulamin Sejmu - w sytuacjach wyjatkowych, kryzysowych, za zgoda Sejmu czy komisji
- oming¢.

Od czterech lat mieliémy taki zwyczaj, ze te sformulowania w regulaminie Sejmu byly
zarowno przez marszalka Sejmu, jak i przez przewodniczgcych komisji naduzywane.
W poprzedniej kadencji prawie cztery lata w zamrazalce pana marszaltka, a p6zniej pani
marszalek przelezal nasz projekt uchwaly zmieniajacy regulamin Sejmu, w ktérym
postulowali$my — po tych pierwszych doswiadczeniach - zeby sytuacje, w ktorych Sejm
lub komisja ma postanowié inaczej, takg decyzje podejmowac kwalifikowang wiekszoscig
glosow, czyli 2/3, kiedy wiekszo§é Sejmu zgadza sie co do tego, ze sytuacja jest rzeczywi-
Scie nadzwyczajna i mozna postanowienia regulaminu Sejmu zmieniac.

Ten pkt 8 méwi podobnie, ze wskazania czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborcze;j
odbywaja sie tgcznie, co w praktyce znaczy to, ze bedg one najpierw przedmiotem pew-
nego konsensusu zawartego w Sejmie ijako taki konsensus bedziemy przyjmowali
wszystkich siedmiu kandydatéw jednocze$nie. Natomiast po przecinku dodany jest
znowu ten diabelski zapis, ze ,,Sejm postanowi inaczej”.
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Oprocz tego, ze przez cztery lata Sejm i komisje postanawialy inaczej, to z wlasnego
do§wiadczenia, ograniczonego co prawda w tamtej kadencji do czterech komisji, ale
jednak — to o ile marszalek Sejmu, dzieki uprzejmosci pracownikéw Kancelarii Sejmu,
za kazdym razem te mozliwo$¢ podkreslal, ze oto korzysta z przepisu, ze Sejm moze
postanowié inaczej i co$ zmienia, o tyle przewodniczacy komisji, w ktérych zasiadatem
w poprzedniej kadencji, nawet nie byli taskawi takiej procedury na poczatku posie-
dzenia komisji przeprowadzi¢, ze nie dotrzymano terminu dostarczenia dokumentéw,
ze w ostatniej chwili sg dokumenty, szczegodlnie, iz bylo to nagminne w czasie prac Komi-
sji Finansow Publicznych, gdzie zmiany planow finansowych dostawali§my w momencie
rozpoczecia prac komisji.

Poza tym mamy tez bardzo zte do§wiadczenia co do praktyki wyboru cztonkéw komi-
sji sejmowych z koncowki drugiej polowy tamtej kadencji, kiedy charakterystycznym sie
stalo, ze pan wicemarszalek Terlecki zgtaszal w imieniu klubu PiS wniosek o glosowaniu
oddzielnym niektérych komisji, zeby nie dopusci¢ postéw opozycji do prac w niektérych
komisjach.

W zwigzku z tym pozwalam sobie i tym razem — zaskocze pana przewodniczgcego
mam pisemng poprawke. Sktadam wniosek, zeby Sejm postanawial wiekszoscig 2/3 glo-
sOw o tym, ze glosujemy rozdzielnie... Stucham?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze zaprezentowaé poprawke.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
To tez o niej moéwie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze in extenso przeczytac.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ustep 8 brzmialby: ,Wskazanie czlonkow Panstwowej Komisji Wyborczej odbywa sie
facznie, chyba ze Sejm wiekszo$cig 2/3 gloséw postanowi inaczej”.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W takim razie przechodzimy do glosowania
poprawki zgloszonej przez pana posta.

Kto z pan postanek i panow postow jest za przyjeciem tej poprawki? (6) Kto jest prze-
ciw? (8) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)

A wiec 8 glosow przeciw, 6 glosow za — poprawka nie uzyskala wiekszosci.

Przechodzimy w takim razie do zmiany pierwszej pkt 9. Czy sg uwagi? Nie slysze
uwag ani sprzeciwu.

Wobec tego przechodzimy do zmiany pierwszej dotyczacej art. 31c. Bedzie to ust. 1.
Czy sg uwagi do tej zmiany? Nie stysze.

Przechodzimy w takim razie do ust. 2, do zmiany w art. 31c. Czy sg uwagi do ust. 2?
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Zaznaczylem te uwage we wczesniejszej wypowiedzi. Ustep 2 precyzuje, ze zaledwie
35 postéw, czyli naprawde grupa bardzo nieliczna, moze zwrdcic sie z wnioskiem o odwo-
tanie czlonka PKW. Wréce i kolejny raz powtorze, ze po pierwsze, to jest skandaliczny
przepis wprowadzony w 2018 r., ze w ogéle mozna usuwaé czlonkéw PKW. A juz sytu-
acja, w ktorej wlasnie ci, ktorzy sa najbardziej zainteresowani, czyli parlamentarzysSci
czy postowie w liczbie 35 mogg zgtasza¢ wniosek o usuniecie czlonka PKW - to po prostu
Azja musi nas gonic.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje panu postowi. Przechodzimy zatem...

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (KO):
Mozna?
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Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Przepraszam, prosze bardzo, pani posel Katarasinska.

Posel Iwona Sledzifiska-Katarasinska (KO):
Co prawda jest nastepne sformulowanie, ze do tej uchwaty zawierajacej wniosek wska-
zuje sie powody wystgpienia, ale mysle, ze...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To jest nastepny wniosek...

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (KO):

Panie przewodniczacy, no wiec wlanie wydaje mi sie, ze jezeli méwimy, iz mozemy zglo-
si¢ taki wniosek, to moze od razu podac kryteria, w jakich sytuacjach, a nie w uzasad-
nionych przypadkach.

Wydaje sie, ze przynajmniej powinny by¢ jakie§ bezpieczniki, ktére mowia, kiedy...
No nie wiem, czlowiek co§ zrobil, ukradnie, zabije albo nie wiem co. Oczywiscie troche
w tej chwili przesadzam. Ale tak mi sie wydaje, ze nie potem méwimy, iz we wniosku —
powody, tylko ze z takich i takich powodow mozna wystgpic z takim wnioskiem. Kwestig
nastepna jest — kto to moze wystapic. Jesli mozna, to ja tak to doktadnie widze, oba te
przepisy lacznie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani poset Kotula.

Posel Katarzyna Kotula (Lewica):
Chcialam powiedzie¢, ze absolutnie popieramy ten wniosek o rozwazenie konkretnych
przestanek, ktoére bedg doprecyzowane po prostu.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasinska (KO):
Tak, bo przeciez jak to tak?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panstwo zglosiliscie uwagi. Moge tylko odnie$é sie do tego, ze jak
znamy przepisy, to takie kazuistyczne wymienienie kilku przestanek moze sie okazaé
potem w praktyce tez trudne do zastosowania, bo znajdziemy piate, szoste... Jak wymie-
nimy cztery, to bedzie pigty, szosty, siodmy, dziesiaty i setny przypadek nieujety w tych
przepisach.
Wobec tego skoro nie ma poprawek, to przyjmuje...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
No tak, na dwoje babka wrozyta. Nie trzeba mie¢ specjalnej pamieci, zeby sobie przypo-
mniec, ze zglaszaliScie protesty wyborcze tylko dlatego, iz r6znica glos6w w okregu byta
wedlug was na tyle mala, ze nalezalo uniewazni¢ wybory w danym okregu wyborczym.
Nas niepokoi og6lnosé¢ tego przepisu, ze tu zupelnie nie ma zadnych ram.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel reprezentujgca wnioskodawcow, pani posel Barbara
Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS) - spoza skladu Komisji:
Na poczatku odniose sie do zapisu projektu art. 31c ust. 2, kiedy wymagane jest 35 pod-
pisow. To jest tylko wniosek, ktéry musi by¢ podpisany przez 35 postéw, a przypo-
mne, iz zeby wnie§¢ projekt ustawy, czasami bardzo wazny projekt ustawy, wystarczy
15 postow. A wiec to wskazanie 35 postow jest duzo wyzsze niz mozliwo$é wniesienia
projektu ustawy, ktorym zmieniamy ludziom czasami bardzo wazne elementy naszego
zycia codziennego. Oczywiscie to jest tylko wniosek. Musi by¢ przyjety projekt uchwaty.

g-p- 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl REGULAMINOWEJ, SPRAW POSELSKICH | IMMUNITETOWYCH (NR 2)

Jezeli chodzi o katalog przestanek, kiedy bytaby mozliwos¢ wystapienia z wnioskiem,
to wydaje sie, ze mozna by sie pokusié¢ o sporzadzenie takiego katalogu, ale to nie moze
by¢ katalog zamkniety, wiec mozna zrobi¢ to tylko przyktadowo. Czy to jest konieczne
ograniczanie ustawodawcy do wkladania przyktadowego katalogu? W moim przekonaniu
jest to niepotrzebne, bo ten wniosek i tak zostaje poddany ocenie w glosowaniu. Jezeli
uzasadnienie wniosku nie bedzie wlasciwe, to wiekszo§¢ sejmowa po prostu odrzuci takag
uchwale. Pamietamy, ze kadencja tych czlonkow Panstwowej Komisji Wyborczej w odroz-
nieniu od pozostalych czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej, ktorzy sg wybierani
na dziewiecioletnig kadencje, jest taka jak kadencja Sejmu, a wiec krotka. Po zakoncze-
niu ci przedstawiciele koncza swojg kadencje i jest nowy wybor. Wiec jezeli wiekszo§é
sejmowa ma prawo wybrac¢, to zostawmy juz ten przepis bez precyzowania katalogu,
kiedy ma sie prawo ich odwolac. Jestem przeciwna tworzeniu jakiegokolwiek katalogu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje pani posel. Prosze bardzo, jeszcze pan przewodniczacy Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani posel, troche te argumenty sg nietrafione.
To, ze 15 postow moze zlozy¢ projekt ustawy, jest jakby naturalne, bo Sejm jest wiadza
ustawodawcza. A my mowimy w tej chwili o przepisach i o mozliwosci wtracania sie
organu ustawodawczego do zupelnie innego organu. Wiec 35 postow w 460-osobowym
Sejmie to jest naprawde zastraszajgco mato, zeby postulowac o to, zeby odwotaé cztonka
innego organu.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie ma sprzeciwu. Przyjmuje, ze zmiana pierwsza do artykutu ust. 2...
Jest sprzeciw?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To poprosze o poprawke, bo nie mozemy tak przyja¢ w trakcie teraz — wyrzucenie tego
pkt 2.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, jesteSmy w trakcie posiedzenia Komisji, to tez w trakcie bedziemy
zglaszac. A kiedyz?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, jesteSmy na komisji regulaminowej i pan przewodniczacy powi-
nien wiedziec, ze poprawki trzeba mie¢ przygotowane, abySmy to sprawnie... Ale dobrze,
koniczymy dyskusje. Prosze te poprawke podpisac.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Gdyby wskazal mi pan ten punkt, w ktérym mowa jest o tym, ze poprawke nalezy mieé¢
przygotowana, bytbym bardzo wdzieczny.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jest to dobra praktyka legislacyjna i praktyka wynikajaca z dobrego funkcjonowania
komisji. A regulamin mowi, ze poprawka musi by¢ zgloszona. Jezeli pan posel zglasza,
to lepiej byloby od razu napisac.

Pan poset cierpliwie pisze, a my cierpliwie czekamy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, zeby nie bylo bledéow — w ktérym to jest miejscu?
Tylko w pkt 2, czyli doktadnie tym dotyczacym tej mozliwosci. Proponuje zastgpic liczbe
35 liczbg 92, czyli stanem 20% ustawowego stanu...

14 g-p-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl REGULAMINOWEJ, SPRAW POSELSKICH | IMMUNITETOWYCH (NR 2)

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dobrze, czyli w pkt 2 jest propozycja, zeby liczbe 35 zastgpic liczbg 92, czyli co najmniej
92 postow.

Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem tej poprawki? (6) Kto jest przeciw? (8)
Kto sie wstrzymatl od glosu? (0)

Dziekuje. Przy 6 glosach za i 8 przeciwnych stwierdzam, ze poprawka zostala odrzu-
cona.

Przechodzimy do ust. 3 zmiany pierwszej, dotyczacej art. 31c. Czy sg uwagi? Nie sty-
sze. Wobec tego przechodzimy... Sg uwagi? Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, uwagi zostaly przedstawione migdzy innymi przez pania poset
Sledzinska-Katarasinska. Z uwagi na to, ze nie widzimy dobrej woli uszczegbétowienia
i padajg argumenty, iz we wniosku wskazuje sie powody wystapienia z takim wnioskiem,
istnienie tego przepisu jest zbedne. Przepis, ktory nie méwi nic konkretnego — to jakby
go nie bylo. Elegancko bedzie i zaoszczedzimy na tuszu, kiedy pkt 3 nie bedzie w regu-
laminie Sejmu. Proponuje wykres§lenie pkt 3.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze, panie przewodniczacy, zgtosi¢ poprawke.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Stuze uprzejmie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Jest poprawka o wykreslenie pkt 3.

Kto jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana posta Urbaniaka? (6) Kto jest
przeciw? (8) Kto sie wstrzymat? (0)

Przy 6 glosach za, 8 gltosach przeciw i braku glosow wstrzymujacych sie stwierdzam,
ze poprawka zostala odrzucona.

Przechodzimy do ppkt 4 w tym art. 31c. Czy sa uwagi? Nie slysze.

W takim razie przechodzimy do zmiany drugiej. Czy sg uwagi do zmiany drugiej?
Nie slysze.

Wobec tego przechodzimy do zmiany trzeciej? Czy sa uwagi do zmiany trzeciej?
Nie stysze.

W takim razie przechodzimy do art. 2. Czy sg uwagi do art. 2?

Mam poprawke do art. 2. Niestety czas nas goni i jest propozycja, aby uchwala weszla
w zycie z dniem podjecia. W zwigzku z tym, ze nie jest to zmiana ustawy, ktora wymaga
jednak vacatio legis, tylko jest to nasz wewnetrzny akt prawny dotyczacy regulaminu
Sejmu, wiec moze wchodzi¢ w zycie z dniem podjecia. Na przyklad jutro moglyby juz
kluby, po ogloszeniu przez panig marszatek, zglasza¢ kandydatury, zeby maksymalnie
wydluzy¢ ten termin procedowania i ustalenia propozycji, ktore beda dotyczyly cztonkéw
Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

W takim razie chcialbym, aby art. 2 miat nastepujace brzmienie: ,,Uchwala wchodzi
w zycie z dniem podjecia”.

To jest poprawka. Czy sg uwagi? Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Gdy jesteSmy przy terminach, to pomijajac kwestie, ze jest to skandaliczna propozycja —
zupelnie zero vacatio legis, w szczegdélnosci ze uchwala regulamin Sejmu jest wazna — nie
jest ustawg, poniewaz obowigzuje wewnatrz organu, ale ja sobie nie przypominam, zeby
bylo inaczej. To po pierwsze. Ale po drugie, mam kilka pytan dotyczacych terminéw,
bo z tymi terminami chyba jest klopot i to sg raczej chyba pytania nie do wnioskodaw-
cow, tylko do Biura Legislacyjnego.

Jak rozumiem, ta poprawka pana przewodniczacego... To pan przewodniczacy zgla-
sza, tak?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Tak.
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ta poprawka pana przewodniczgcego nadgania problem, jakim jest wskazanie w Kodek-
sie wyborczym, ze Sejm tych swoich siedmiu sprawiedliwych ma wybraé¢ w ciagu 100 dni
od ostatnich wyboréw, czyli od — w naszym przypadku — od 13 pazdziernika...

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
To gdzie§ tam jest w styczniu.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

To jest gdzie$ tam w styczniu. Tylko, panie przewodniczacy, siedzimy we wlasnym gronie
razem z dziennikarzami, ktorzy na co dzien zajmuja sie Sejmem, wiec wiemy, ze ostatnio
jest klopot w ogole, zebySmy sie zebrali, wiec nie wiadomo, ile tych posiedzen Sejmu
do tego stycznia bedzie. Dygresyjnie wspomne, ze w ogole budzetem sie jakimkolwiek
nie zajmujemy, nawet Kancelarii Sejmu, ktory akurat dla naszej Komisji jest wazny,
ale tez Kancelarii Prezydenta, Senatu. A Komisja Finanséw Publicznych niczym sie
nie zajmuje. To jest jakby z jednej strony, ze mamy obowigzek wyboru. Ale z drugiej
strony, jesli dobrze kojarze i zerknglem w dobre miejsce i do przepisu obowigzujacego,
to zdaje sie, ze Kodeks wyborczy nadal méwi o tym, ze kadencja dotychczasowych czlon-
kéw w Panstwowej Komisji Wyborczej uptywa po 150 dniach od wyboréw. W takim razie
to jest kolejne miejsce, w ktorym komus§ zabraklo wyobrazni, ze mamy 50 dni, w kto-
rych mozemy mie¢ podwdjny sklad. Rozumiem, ze za chwile kto§ sie odezwie, iz jeste-
$my rozsadni - to ja kolejny raz powiem, ze nie wierze w to, ze jesteScie rozsadni. Nadal
w systemie bedzie oto taki problem, ze bedzie taka mozliwos¢, iz bedziemy mieli dwie
panstwowe komisje wyborcze przez 50 dni.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie prosze Biuro Legislacyjne o wypowiedz, czy jest moz-
liwe z formalnego punktu widzenia przyjecie takiej poprawki, zeby uchwata wchodzita
w zycie z dniem podjecia.

Legislator Wojciech Miller:

Odpowiadajac na pytanie pana przewodniczacego, to w naszej ocenie — tak. Pan prze-
wodniczgcy powiedzial o tym, ze jest to inaczej niz w przypadku zmian ustawowych,
w ktorych to z ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych aktow
prawnych wynika obowigzek zachowania co najmniej 14-dniowego vacatio legis, oczy-
wiscie z mozliwo§cig skrocenia tego okresu w okres§lonych sytuacjach, rowniez przewi-
dzianych ustawg. Te zasady nie majg zastosowania do przepiséw regulaminu, a co wie-
cej, wskaze, iz niejednokrotnie w poprzedniej kadencji, jak i w poprzednich kadencjach
zmiany regulaminu tak byly wprowadzane w zycie, to jest z dniem podjecia uchwaty.
A wiec z prawnego punktu widzenia w naszej ocenie ta poprawka jest dopuszczalna.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do glosowania.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ale czy moglby pan odpowiedzie¢ na moje pytanie, panie przewodniczacy? Rozumiem,
ze w przypadku pytania skierowanego do pana, czyli ze ten pos$piech jest spowodowany
tym studniowym okresem wyznaczonym przez Kodeks wyborczy, zeby Sejm wskazal
tych siedmiu czlonkéw PKW, to panskie milczenie traktuje jako potwierdzenie.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Panie przewodniczacy, pan przewodniczacy powinien zna¢ Kodeks wyborczy. W zwiazku
z tym takich pytan nie powinien zadawac, ale oczywiscie kazdy moze pytanie zadag...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Miedzy powinien a musi - jest jednak réznica, panie przewodniczacy. Ja jestem czltowie-
kiem utomnym i nie wszystko znam.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Poprosze Biuro Legislacyjne...
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Natomiast drugie pytanie bylo do Biura Legislacyjnego dotyczace tej roznicy 100-dnio-
wej, 150-dniowe;j...

Legislator Wojciech Miller:

Odpowiadajac na to pytanie dotyczace kwestii intertemporalnych wynikajacych z ustawy
zmieniajgcej Kodeks wyborcezy, to zgodnie z przepisami przejSciowymi dostosowujgcymi
tej ustawy kadencja dotychczasowej Panstwowej Komisji Wyborczej wygasa z dniem
wejScia w zycie przepisoOw okre§lonych w tymze przepisie. Natomiast tym dniem jest
pierwszy dzien kadencji Sejmu nastepujacy po kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa
weszla w zycie. Tak wiec kadencja dotychczasowej Panstwowej Komisji Wyborczej wyga-
sla z pierwszym dniem obecnej kadencji Sejmu. Jednoczes$nie z przepisu szczegblnego
wynika, ze Panstwowa Komisja Wyborcza dziala w dotychczasowym skladzie do czasu
otwarcia posiedzenia, o ktéorym mowa w ust. 2 art. 7. Z kolei z art. 7 ust. 2 wynika,
ze prezydent powoluje wszystkich czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej w ciggu
100 dni od dnia wyboréow do Sejmu zarzadzonych w zwigzku z uplywem kadencji. Tak
wiec to, o czym pan posel Urbaniak powiedzial, ze Sejm ma w tej chwili 100 dni na wybor
czlonkow, to nie do konca jest tak, w zwigzku z tym iz te 100 dni jest liczone od dnia
ostatnich wyboréw do Sejmu i to jest termin dla prezydenta do powolania wszystkich
czlonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej. Termin dla Sejmu na wskazanie cztonkow
do powolania przez prezydenta jest odpowiednio krotszy. Najpierw musi dokona¢ sie
wskazanie przez Sejm, a dopiero powolanie przez prezydenta. Dziekuje.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Mozna?

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
,Odpowiednio krotszy” - to jest fajne sformulowanie, takie prawnicze. Rozumiem
z doswiadczenia, ze to wystarczy troche nocy i zdgzymy przed péinocg. Wiec caly czas
sie obracamy... Ale panie mecenasie, nie mamy PKW? Co to jest za przepis przejsciowy?

Legislator Wojciech Miller:
Na mocy przepisu...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Czytajac literalnie, pan mowi, ze dzien po, czyli 14 pazdziernika wygasa — czyli nie mamy
PKW, a pdzniej pan przytacza drugi przepis, ktory literalnie méwi tyle, ze do dnia zebra-
nia sie nowej panstwowej komisji ta caly czas pracuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Jest to czeste rozwigzanie przyjete w kadencyjnosci. To nie jest zaden ewenement.
No, stusznie. Taki przepis przejSciowy musiatl byc.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, niech pan nie dorabia w Biurze Legislacyjnym, bo juz mieliémy
jednego marszatka Senatu co dorabial na boku, na dyzurach lekarskich. Pytanie bylo
do Biura Legislacyjnego. Pan pozwoli, ze z panami mecenasami podyskutuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Prosze o ewentualne uzupelnienie wypowiedzi.

Legislator Wojciech Miller:
Ta konstrukcja, ktora zostala przewidziana w ustawie zmieniajacej, w jej przepisach
przejsciowych, zaklada wygasniecie kadencji Panstwowej Komisji Wyborczej z dniem
rozpoczecia kadencji Sejmu. Przy czym jednocze$nie przepis szczegblny przewiduje,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza dziala w dotychczasowym sktadzie do czasu otwar-
cia posiedzenia nowej Panstwowej Komisji Wyborczej. Taka konstrukcja jest spotykana
w przypadku powolywania kadencji organéw panstwowych. Czesto jest tak, ze kaden-

g-p- 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl REGULAMINOWEJ, SPRAW POSELSKICH | IMMUNITETOWYCH (NR 2)

cja jest okreSlona terminem: czteroletnia, piecioletnia, szeScioletnia. Natomiast wiasnie
z przepisu dodatkowego wynika, ze organ czy osoba pelnigca dang funkcje wykonuje
ja do czasu powolania badz wyboru nastepcy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kazimierz Smolinski (PiS):

18

Dziekuje bardzo. W takim razie przechodzimy do glosowania nad poprawka.

Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem zgloszonej przeze mnie i przez pana
posta Babalskiego poprawki? (8) Kto jest przeciwny? (6) Kto sie wstrzymat od glosu? (1)

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wiekszo§cig gloséw 8 za, przy 6 przeciwnych
i 1 wstrzymujgcym sie poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy w takim razie do przeglosowania caltoéci projektu uchwaly wraz
ze zgloszong poprawka.

Kto jest za przyjeciem projektu uchwaly wraz ze zgloszong poprawka? (8) Kto jest
przeciw? (7) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)

Dziekuje. Stwierdzam, ze rozpatrzony projekt uchwaly zostal przyjety. W zwigzku
z tym prosze o zglaszanie kandydatur na posta sprawozdawce. Proponuje pana przewod-
niczacego Babalskiego. Nie ma sprzeciwu. W takim razie stwierdzam, ze sprawozdawca
Komisji bedzie pan poset Babalski.

Informuje tez panstwa, ze w przypadku zgloszenia poprawek w drugim czytaniu
posiedzenie Komisji odbedzie sie niezwlocznie po rozpatrzeniu tego punktu na posie-
dzeniu Sejmu.

W zwigzku z wyczerpaniem porzgdku dziennego zamykam posiedzenie. Dziekuje
panstwu.
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