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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sréodladowej
(nr 110)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 135)

30 stycznia 2019 r.

Komisje: Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej i Spraw Zagranicznych,
obradujgce pod przewodnictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS),
przewodniczgcej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy mie-
dzy Rzeczgpospolitg Polska a Krolestwem Danii w sprawie rozgraniczenia
obszaréw morskich na Morzu Baltyckim, podpisanej w Brukseli dnia

19 listopada 2018 r. (druk nr 3135)

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Naimski sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
pelnomocnik rzadu do spraw strategicznej infrastruktury energetycznej wraz ze wspotpracownikami,
Renata Szczech podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Piotr
Wawrzyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami oraz
Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j
wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Artur Kucharski, Gra-
zyna Kuémierowska oraz Jolanta Ostrowska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Wojciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Witam pafistwa serdecznie, otwieram wspélne posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej oraz Spraw Zagranicznych. Witam panstwa parlamentarzystow
i zaproszonych gosci, mianowicie panéw ministrow: Piotra Naimskiego, sekretarza stanu
w KPRM, pelnomocnika rzadu ds. strategicznej infrastruktury energetycznej; pania
Renate Szczech, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji; Piotra Wawrzyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych;
Grzegorza Witkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglug1 Srodlqdowej oraz Piotra Czepulonisa, naczelnika w Departamencie Prawno
-Traktatowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych; pana Pawla Krezla, zastepce dyrek-
tora Departamentu Gospodarki Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej; pana Konrada Marciniaka, zastepce dyrektora Departamentu Prawno
-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych; panig Pauline Mielcarek, starszego
specjaliste w Biurze Obstugi Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruk-
tury Energetycznej w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju; pana Kamila Rybke, glownego
speCJahst(; w Departamencie Gospodarki Morskiej Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowe;j.

Stwierdzam kworum. Szanowni panstwo, w porzadku dziennym posiedzenia mamy
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczapospo-
litg Polskg a Kroélestwem Danii w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich na Morzu
Baltyckim, podpisanej w Brukseli dnia 19 listopada 2018 r.(druk nr 3135). Jesli nie usty-
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sze sprzeciwu uznam, ze Komisje przyjmujg zaproponowany porzadek dzienny. Sprze-
ciwu nie slysze.

Szanowni panstwo, marszalek Sejmu skierowal w dniu 16 stycznia br. powyzszy
projekt ustawy do naszych Komisji do pierwszego czytania. Przypominam, ze pierwsze
czytanie projektu ustawy obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate
w sprawie ogélnych zasad projektu oraz pytania posiéw i odpowiedzi wnioskodawcy.
W tym momencie chcialabym prosi¢ panéw ministréw o przedstawienie uzasadnienia
projektu. Bardzo prosze, kto z panéw? Prosze miedzy sobg uzgodnic. Prosze sie rowniez
przedstawic, gdyby ktos z gosci chcial zabra¢ glos.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Dzien dobry, dziekuje pani przewodniczaca.

Piotr Wawrzyk, podsekretarz stanu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Szanowni
panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia jest
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczgpospo-
litg Polskg a Krélestwem Danii w sprawie rozgraniczenia obszaréw morskich na Morzu
Baltyckim, ktora zostala podpisana dnia 19 listopada 2018 r. Umowa ta ma doprowadzi¢
do zakonczenia przeszlo czterdziestoletniego sporu granicznego miedzy Polskg a Danig
poprzez rozgraniczenie znajdujacego sie na poludnie od dunskiej wyspy Bornholm
obszaru morskiego, na ktorym naktadajg sie na siebie roszczenia obydwu panstw. Jest
to ostatni odcinek zewnetrznego przebiegu polskiej wylacznej strefy ekonomicznej, ktory
wymaga dokonania delimitacji.

Umowa rozgranicza wylaczne strefy ekonomiczne Polski i Danii, jednakze trzeba
pamietaé, iz strefa nie stanowi czeSci terytorium panstwa. Niemniej jednak na tym
obszarze morskim panstwo moze korzystac, zgodnie z Konwencjg Narodéw Zjednoczo-
nych o prawie morza z 1982 r., z okres§lonych praw suwerennych oraz jurysdykcji. Warto
przy tym dodac, ze dotychczas obszar ten byl czasami okre§lany jako tzw. ,szara strefa”
z uwagi wlasnie na nakladajace sie roszczenia obu panstw i zwigzany z tym stan pewnej
niepewnoSci prawne;j i niejasnosci co do mozliwosci skutecznego wykonywania w nim
praw suwerennych oraz jurysdykeji. Po wej$ciu w zycie umowy Polska w swojej w pelni
juz rozgraniczonej wylacznej strefie ekonomicznej bedzie mogla faktycznie i w pelni
korzysta¢ m.in. z prawa do badania, eksploatacji i ochrony zasob6w naturalnych, jak
rowniez bedzie mogla sprawowac jurysdykcje w odniesieniu do budowania i wykorzy-
stywania sztucznych wysp, instalacji i konstrukeji, badan naukowych morza, a takze
do ochrony i zachowania §rodowiska morskiego.

Pewno$¢ prawna w regionie, ktorg przyniesie Umowa, bedzie tez stanowila duze uta-
twienie dla sprawnej realizacji kluczowych z punktu widzenia intereséw panstwa pro-
jektow infrastrukturalnych, w tym projektow energetycznych. Warto jednak podkreslic,
ze umowa przewiduje modyfikacje na korzy§é Polski linii mediany - tj. linii znajdujacej
sie w rownej odlegloSci od wybrzezy obydwu panstw. Linia mediany odgrywa kluczowa
role w procesie delimitacji. Zgodnie z orzecznictwem miedzynarodowym odejscie od linii
mediany, ktérej wytyczenie jest obecnie zawsze pierwszym, a czasem ostatnim etapem
w procesach delimitacyjnych, jest mozliwe jedynie przy zaistnieniu tzw. szczegblnych
okolicznoSci, ktorych istnienia w biezgcej sprawie dowiodta Polska na swoja korzySc.

Warto w tym kontekScie zauwazy¢, ze w regionie Morza Baltyckiego dominujgcym
podej$ciem bylo do tej pory delimitacja oparta wlagnie o linie mediany. Granica obsza-
réw morskich wokét Bornholmu, zaréwno w stosunku do Niemiec, jak i Szwecji, zostata
oparta niemal w caloSci o te linie. Odnoénie do trybu zwigzania Rzeczpospolitej Polskiej
umowa, minister spraw zagranicznych jest zdania, ze wlasciwy dla tej umowy jest tryb
ratyfikacji za uprzednig zgodg wyrazang w ustawie, czyli tzw. ,,duza ratyfikacja”.

W opinii ministra spraw zagranicznych w przypadku przedmiotowej umowy zacho-
dzg przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji, uzasadniajace zastosowanie
trybu ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, poniewaz umowa przewiduje
zmiane przebiegu zewnetrznej granicy wylgcznej strefy ekonomicznej Polski, na ktorej
Polska sprawuje okre§lone prawem miedzynarodowym i krajowym swoje prawa suwe-
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renne i jurysdykcje. Przebieg zewnetrznej granicy wylgcznej strefy ekonomicznej oraz
zakres uprawnien w tejze okresla w Polsce ustawa z 1991 r. o obszarach morskich Rze-
czypospolitej i administracji morskie;j.

Ponadto wejscie w zycie umowy spowoduje, ze utraci swoje ratio legis art. 69 ust. 2
ustawy o obszarach morskich stanowiacy, ze do czasu zawarcia umowy o rozgranicze-
niu obszarow morskich miedzy Rzeczapospolita Polskg a Krélestwem Danii pozostaje
w mocy art. 2 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1977 r. o polskiej strefie rybolowstwa
morskiego. Z tym ze przez pojecie ,,polskiej strefy rybotéwstwa morskiego” rozumie sie
polskg wylaczng strefe ekonomiczng. Tym samym zaréwno wskazany przepis ustawy
o obszarach morskich, jak i art. 2 ustawy z 1977 r. o polskiej strefie rybotéwstwa mor-
skiego, jak réwniez rozporzadzenie z 1978 r. wydane na tej podstawie stracg swoja moc.

Szanowni panstwo przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, wnosze o przyjecie projektu
ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczagpospolitg Polskg a Krélestwem Danii w spra-
wie rozgraniczenia obszaré6w morskich na Morzu Baltyckim.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Naimski, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Piotr Naimski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja chcialem tylko krétko powiedzieé, ze dzie-
kuje kolegom z Ministerstwa Spraw Zagranicznych za podjecie tego problemu i doprowa-
dzenie do dnia dzisiejszego przy realizacji inwestycji Baltic Pipe, czyli polaczenia gazo-
ciagiem podmorskim Polski z Danig. Wystapit problem formalny, tak bym to powiedziat,
zwigzany z konieczno$cig uzyskania szeregu pozwolen, zgod, ktore sa warunkiem prze-
prowadzenia tej inwestycji, a trasa gazociggu podmorskiego przecina te do niedawna
»szarg strefe”. W zwiazku z tym przy tej nieoznaczonoSci jurysdykcyjnej mieliby$my
po prostu duzo wiecej ktopotéw niz po uzyskaniu porozumienia po tej umowie delimita-
cyjnej i po jej ratyfikacji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Witkowski.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
Grzegorz Witkowski:

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowni panstwo, je§li chodzi o kwestie zwigzane z jurysdykcja naszego resortu,
to w zakresie rybotéwstwa morskiego nasz resort nie wskazuje zadnego wiekszego
wplywu rozgraniczania szarej strefy na wykonywanie ryboléwstwa komercyjnego,
poniewaz kwestie zwigzane z rybolowstwem wynikaja ze wspdlnej polityki rybolow-
stwa Komisji Europejskiej. Nasi armatorzy nie wskazujg na wieksze problemy zwigzane
z tg umowa. Tak ze my absolutnie przychylamy sie do zdania moich przedmoéwcow.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Bardzo prosze, pani sie zglaszala.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Renata

Szczech:

j-z.0.

Szanowna Komisjo, ja tez bardzo pragne podziekowaé Ministerstwu Spraw Zagranicz-
nych za procedowanie tego aktu, poniewaz aspektem, ktory jest bardzo wazny, jezeli
chodzi o dzialanie polskiej Strazy Granicznej jest fakt, ze ureguluje on obszar nadzoru
nad sporng powierzchnig obszaru ok. 715 km? formacji nadzorujacych, czyli czy w tym
obszarze... Do tej pory kwestia ta podlegala czesto kwestionowaniu, czy jest to jurys-
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dykcja polska, czy dunska. Po przyjeciu niniejszej umowy kwestia ta jest jednoznacznie
okreslona, co powoduje utatwienie sprawowania funkcji kontrolowania tego obszaru.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Otwieram zatem dyskusje. Czy kto§ z panstwa parlamentarzystéw lub goSci chcialby
zabrac¢ glos? Nie stysze. Wszystko jest jasne. Dziekuje za takie przedstawienie nam uza-
sadnienia do projektu. Wobec tego zamykam dyskusje.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 3135.

Informuje panstwa, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania
publicznego, a ja zglaszam wniosek o niezwloczne przystgpienie do rozpatrzenia pro-
jektu ustawy. Jesli nie usltysze sprzeciwu, uznam, ze Komisje przyjmuja powyzszy wnio-
sek. Sprzeciwu nie stysze. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu. Procedowanie zwykle w mojej Komisji
jest takie — zresztg u pana przewodniczacego tez — ze jezeli nie bedzie sprzeciwu, uznam,
ze przyjmujemy i tytul, i artykuly, nad ktérymi debatujemy.

Zaczynamy wobec tego od tytutu. Czy sg uwagi do tytulu projektu, czy jest jakis
sprzeciw wobec tytulu? Nie stysze. Wobec tego przyjeliSmy tytul. Stwierdzam, ze wobec
braku sprzeciwu tytul zostal przyjety.

Artykut 1. Czy sg uwagi i czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 1? Nie stysze. Stwier-
dzam, ze wobec braku sprzeciwu Komisja przyjmuje art. 1.

Artykut 2. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia w takim ksztalcie? Nie stysze. Komisja
wobec braku sprzeciwu przyjeta art. 2.

Zglaszam wobec tego wniosek o uchwalenie projektu ustawy z druku nr 3168 bez
poprawek. Nie slysze sprzeciwu. W zwigzku z tym uznaje, ze Komisje powyzszy wniosek
przyjmuja.

W takim razie proponuje... Nie wiem, czy w imieniu pana przewodniczgcego, na przy-
ktad pana Tarczynskiego do bycia sprawozdawcg Komisji... To ja we wlasnym, cho¢ nie
jest to czlonek mojej Komisji, ale mamy dzisiaj wspélne posiedzenie — czy pan Dominik
Tarczynski zechcialby by¢ sprawozdawcg?

Posel Dominik Tarczynski (PiS):
Tak, oczywiscie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekujemy.
Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie slysze. Wobec braku sprzeciwu przyj-
mujemy, ze pan posel Dominik Tarczynski jest sprawozdawcag Komisji.
Na tym konczymy posiedzenie Komisji. Dziekuje goSciom i panstwu parlamentarzy-
stom za przyj$cie na posiedzenie Komisji i zapraszam na nastepne.




