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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 211)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 152)

18 lipca 2019 r.

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Spraw Zagranicznych, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Roberta Tyszkiewicza (PO-KO), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych, zrealizowaty nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Stanow Zjed-
noczonych Ameryki o wzmochieniu wspoélpracy w dziedzinie zapobiegania
i zwalczania powaznej przestepczosci, podpisanej w Waszyngtonie dnia
12 czerwca 2019 r. (druk nr 3657).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sylwester Tulajew sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wawrzyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami, Pawel Jablonski zastepca dyrektora Departa-
mentu Koordynacji Projektéw Miedzynarodowych Kancelarii Rady Ministréw, podinsp. Jolanta Wro-
bel zastepca dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Komendy Gtéwnej Policji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Magda Jedynak, Artur
Kucharski, Anna Ornat, Anna Pilarska - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji Sejmowych,
Wojciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):

Otwieram wspdlne posiedzenie komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Spraw
Zagranicznych.

Witam panie postanki i panéw posiow.

Witam pana Sylwestra Tulajewa, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych, na czele
z panem podsekretarzem stanu Piotrem Wawrzykiem.

Stwierdzam kworum.

Otrzymali panstwo planowany porzadek posiedzenia, ktéry przewiduje jeden punkt,
czyli rozpatrzenie w pierwszym czytaniu rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki o wzmocnieniu wspolpracy w dziedzinie zapobiegania i zwalczania powaznej
przestepczosci, podpisanej w Waszyngtonie dnia 12 czerwca 2019 r. (druk nr 3657).

Projekt z druku 3637 zostal skierowany do naszych komisji do pierwszego czytania
przez marszalka Sejmu w dniu 16 lipca 2019 r. Rozpatrzenie naszego sprawozdania
na posiedzeniu Sejmu zaplanowano w dniu dzisiejszym o godz. 21:45. Zgodnie z art. 37
ust. 4 Regulaminu Sejmu pierwsze czytania nie moze sie odby¢ wcze$niej niz siddmego
dnia, od dnia doreczenia postom druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja postanowia
inaczej.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze komisje wyrazity zgode na skrocenie tego terminu.

Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do procedowania projektu.
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Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawce, pyta-
nia poslow i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate na temat ogélnych zasad projektu.

Bardzo prosze przedstawiciela rzadu, pana ministra Sylwestra Tulajewa o uzasadnie-
nie projektu z druku nr 3657 — bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Sylwester

Tulajew:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mam zaszczyt przedstawi¢ projekt ustawy
z druku nr 3657 o ratyfikacji Umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Stanéw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnieniu wspolpracy w dziedzinie zapobiegania
i zwalczania powaznej przestepczosci, podpisanej w Waszyngtonie dnia 12 czerwca 2019 r.

Jak czytamy w tytule, ta umowa zostala sporzadzona i podpisana w Waszyngtonie
w dniu 12 czerwca 2019 r. Umowa pomiedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi reguluje
wspolprace pomiedzy stronami w bardzo waznej dziedzinie zapobiegania i zwalczania
powaznych przestepstw. Zawiera ona regulacje dotyczace dostepu do baz danych dak-
tyloskopijnych poprzez ich zautomatyzowane przeszukanie oraz przewiduje mozliwo§é
wnioskowania o przeszukanie baz DNA obu stron.

Umowa przewiduje rowniez inne formy wspotpracy stron, takich m.in. jak: wymiana
informacji o osobach zaginionych, wymiana informacji i najlepszych praktyk dotycza-
cych programow ochrony §wiadkow, technik §ledczych oraz wspotprace w zakresie szko-
lenia i doskonalenia pracy funkcjonariuszy. Ponadto, w umowie szczegétowo uregulo-
wano kwestie ochrony przekazywanych danych osobowych.

Postanowienia umowy umozliwig skuteczne zwalczanie zaréwno krajowej, jak i mie-
dzynarodowej przestepczo$ci, w szczegolnoSci o charakterze terrorystycznym. Inten-
syfikacja wzajemnych stosunkow pomiedzy Polskg a Stanami Zjednoczonymi wymaga
zapewnienia odpowiednich ram wspoélpracy w zwalczaniu przestepczo$ci. Zawarcie
umowy z zakresu zwalczania i zapobiegania powaznej przestepczoSci jest ponadto
jednym z warunkéw niezbednych do wigczenia Polski do amerykanskiego programu
o ruchu bezwizowym. W tym kontekScie umowa jest bliska standardowi tego typu poro-
zumien, zawieranych przez USA z innymi panstwami.

Zasadniczym skutkiem wejScia umowy w zycie bedzie wzmocnienie ochrony bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Umowa ustanawia ramy prawne wspotpracy miedzy wlasciwymi organami obu uma-
wiajacych sie stron poprzez wymiane informacji, m.in. istotnych okolicznosci zwigzanych
z popelnieniem przestepstw oraz technik i metod dziatania organizacji przestepczych.
Dzieki wzajemnemu dostepowi do baz danych zwierajacych dane daktyloskopijne, umowa
bedzie stanowié narzedzie szybkiej i skutecznej wspotpracy. Podejmowane dzialania beda
mieé na celu zredukowanie liczby powaznych przestepstw m.in. przeciwko zyciu, zdrowiu,
przestepstw w handlu ludzmi i przemytu migrantéw oraz nielegalnego, a takze obrotu
i przemytu srodkéw odurzajacych, prekursorow i substancji psychotropowych.

Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, wnosze o przyjecie tego projektu ustawy
jako bardzo waznego z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):

Czy pan minister Piotr Wawrzyk chce zabraé glos?
Jezeli nie, to bardzo prosze postéw o zadawanie pytan.
Zgtasza sie posel Marek Krzgkala, prosze bardzo.

Posel Marek Krzgkata (PO-KO):

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, poniewaz wystuchaliémy informacji, jak ta umowa zostata w teo-
rii skonstruowana to chciatbym zapytac obecnych na sali przedstawicieli Policji, jak bedzie
ona wdrazana w praktyce? Jak jest pafistwa ocena tego dokumentu, chodzi o dostep do baz
danych. Jak panstwo to postrzegaja? Co panstwu w praktyce utatwi zycie?

Bylbym bardzo wdzieczny o przekazanie nam informacji na ten temat.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):

4

Glos zabierze teraz wiceprzewodniczacy Marek Wojcik.
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Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze kalendarz prac nad ta ustawa jest bardzo skrécony i dlatego nie zda-
zylisémy sie w pelni przygotowac¢ w tym zakresie.

Interesuje mnie jedna kwestia, dlatego ze swojego czasu bardzo duze kontrowersje
budzita umowa pomiedzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki doty-
czgca przekazywania danych. Chodzito wowczas o to, jak te przekazywane dane beda
na terenie USA wykorzystane, toczyla sie w catej Unii Europejskiej powazna debata
na temat ochrony prywatnosci.

Dlatego chcialbym zada¢ pytanie, jak maja sie do tego rozwiazania zawarte w tej
umowie? Czy dane naszych obywateli, przekazane do USA, bedg we wlasciwy sposob
zabezpieczone? Jakie macie panstwo gwarancje w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):

Nie widze dalszych zgloszen do zadawania pytan.
Prosze przedstawicieli rzadu i Policji, do ktorej tez bylo skierowane pytanie, o udzie-
lenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej Komendy Glownej Policji
podinsp. Jolanta Wrobel:

Szanowny panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, przede wszystkim, nalezy zwroécié
uwage, ze ta umowa poszerza katalog naszych dziatan. To znaczy, ze uzyskujemy, na zasa-
dzie wzajemnosci, dostep do pewnych danych. Z punktu widzenia Policji ma to o tyle
istotne znaczenie, ze bedziemy mogli korzystac z informacji posiadanych przez Stany
Zjednoczone dla rozwigzywania spraw dotyczacych szczegdlnych przestepstw i szcze-
gblnie powaznej przestepczosci.

Jestem przekonana, ze ta umowa usprawni przede wszystkim dziatania Policji
i innych stuzb, gdyz — na podstawie tej umowy — nie tylko Policja bedzie mogla wymie-
nia¢ informacje. Ulatwi i poszerzy ona dostep do tych informacji, ktére sg nam niezbedne
do naszych dzialan ustawowych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):

Pan minister Sylwester Tulajew chce zabra¢ glos — prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Sylwester Tulajew:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, ta umowa w zaden sposob nie narusza tych
przepisow, ktore obecnie obowigzujg w Polsce. Mowimy bezposrednio o art. 6 i art. 18
tej umowy, gdzie mamy odpowiedzZ na te pytania.

Zaczne, mozna powiedzie¢, od konca.

Wszystkie zobowigzania wynikajgce z innych uméw miedzynarodowych i traktatow
zostaja w pelni zachowane, stanowi o tym art. 18. Natomiast w art. 6 mamy odwolanie
do prawa krajowego, gdzie jest zapis o dalszym postepowaniu z danymi osobowymi.

Jezeli chodzi o szczegély to powie o nich pan dyrektor Mariusz Cichomski.

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Mariusz Cichomski:

Z punktu widzenia ochrony danych osobowych warto zaznaczy¢, ze pozostajemy jak naj-
bardziej nie w rezimie RODO, ale w rezimie dyrektywy DODO, czyli ustawy o ochronie
danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestep-
czosci. Wszelkie elementy restrykcyjne, wynikajace z tej ustawy, sa jak najbardziej obo-
wigzujgce. W samej umowie przewija sie tez wielokrotnie odwolanie do prawa krajowego
i zaden z jej przepisow nie moze go naruszac. Wszelkie przekazywanie danych nastepuje
zgodnie z zasadami krajowymi jednej i drugiej strony umowy.

W trakcie samego procesu negocjacyjnego bardzo mocno przykiadaliSmy uwage
do tego, zeby w zaden sposob nie doszlo do jakiejkolwiek grozby naruszenia prawa trak-
tatowego i umowy pomiedzy UE a USA. Tego typu zagrozen absolutnie nie dostrzegamy.
Przepisy umowy, o ktérych wspomnial pan minister, gwarantuja korzystanie przede
wszystkim z tamtych umoéw i nie naruszajg reziméw prawnych.
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Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Pan poset Grzegorz Dtugi chce zabraé glos, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Dziekuje panu przewodniczgcemu.

Mam pytanie do przedstawicieli MSWiA.

Uslyszatem plotke i chcialbym, zeby panstwo wyraznie jej zaprzeczyli o§wiadczajac,
ze jest to tylko plotka.

Plotka glosi, ze ta umowa daje mozliwosci stworzenia mechanizmu, za pomoca kto-
rego nasze wladze bedg mialy mozliwo§¢ przechowywania danych osobowych, niezgodnie
z zasadami RODO, w amerykanskich bazach danych. Te dane bylyby tam przerzucane
a w Stanach Zjednoczonych wymagania co do ochrony danych osobowych sg znaczaco
nizsze niz w Europie. Spotkalem sie z twierdzeniem, ze bedzie to moglo byé¢ wykorzy-
stywane w taki wlasnie sposob, ze dane beda, niezgodnie z zasadami RODO, przechowy-
wane w Stanach Zjednoczonych, zgodnie z obowigzujgcym tam prawem.

Bardzo prosze o wyrazne zaprzeczenie, ze takiego mechanizmu nie da sie stworzy¢
wykorzystujac te umowe.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Pan przewodniczacy Marek Wojcik chece zabrac glos, prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
W odpowiedzi na moje pytania pan minister przywolal dwa artykuty umowy.

Zgoda co do art. 18 natomiast art. 6 przewiduje dostarczanie dalszych danych oso-
bowych oraz innych informacji dotyczacych danych daktyloskopijnych, czyli dotyczy on
przede wszystkim danych o odciskach palcow.

Nie wiem, czy wskazanie tego artykutu bylo intencja pana ministra, czy moze cho-
dzilo o co$ innego?

Chcialem dopytaé sie jeszcze o pewng sprawe, dlatego ze w umowie okreslono,
ze po naszej stronie organami wtasciwymi do wspélipracy jest szereg stuzb, natomiast
po stronie Stanéw Zjednoczonych sg to: Federalne Biuro Sledcze oraz Departament Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego. Czy dane przekazywane z Polski bedg udostepniane tylko
tym dwoém podmiotom? Czy te podmioty mogg przekazywac te dane dalej, w tym rowniez
podmiotom komercyjnym dzialajacym w USA?

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Prosze pana ministra oraz przedstawicieli MSWiA o udzielenie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MSWiA Sylwester Tulajew:
Panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, te dane w zaden sposob nie bedg udostepniane
osobom prywatnym.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):

Nie mam na my§li os6b prywatnych, czyli jakiego§ pana, ktory wystepuje o udostep-
nienie mu danych, chce wiedzieé, czy te dane bedg mogly by¢ przekazywane przez FBI
jakiej$ firmie, ktora z nim wspotpracuje? Chodzi o firmy i instytucje, ktore czesto nie
majg takich rygoréw funkcjonowania jak Federalne Biuro Sledcze. Czy dane te moga by¢
do jakis celow wykorzystywane przez sektor komercyjny? Czy jest w umowie zabezpie-
czone, ze dane nie bedg przekazywane rowniez podmiotom prywatnym, ktore w jakiej$
mierze mogg wspoltdziata¢ w zapewnianiu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Sta-
nach Zjednoczonych?

Tego typu sytuacje majg miejsce. Stany Zjednoczone majg bardzo rozwiniety rynek
komercyjny. Dlatego chciatbym mie¢ pewnos¢, ze dane trafig tylko i wylacznie do Fede-
ralnego Biura Sledczego a nie do podmiotow, ktore wspotpracujg z wladzami federalnymi.

Sekretarz stanu w MSWiA Sylwester Tulajew:
To my decydujemy o tym, w jaki sposob te dane bedg przekazywane dalej, bez zgody
naszej strony te dane nie beda mogly by¢ dalej przekazywane. Nie bedzie mozliwosé
przekazywania ich podmiotom prywatnym, w tym komercyjnym.

6 m.k.
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Odpowiedz na to pytanie jest zawarta w art. 11 umowy. Mamy tam, w pkt 2, zapisane,
ze strony nie przekazujg danych uzyskanych na mocy niniejszej umowy zadnemu pan-
stwu trzeciemu, organizacji miedzynarodowej oraz podmiotom prywatnym, bez zgody
strony przekazujacej dane i bez zachowania odpowiednich zabezpieczen.

Odnoszac sie do sugestii posta Grzegorza Dtugiego chciatbym zdecydowanie zaprze-
czy¢ tego rodzaju plotce — jest to absurdalna plotka i zdecydowanie jej zaprzeczam.

Posel Marek Wojcik (PO-KO):
Rozumiem, ze w trybie art. 11 panstwo nie przewidujecie wydawania tego typu zgod
na przetwarzanie danych polskich obywateli?

Sekretarz stanu w MSWiA Sylwester Tulajew:
Nie przewidujemy takiego przekazywania danych.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Wiecej zgloszen do zadawania pytan nie widze.
Zamykam debate.
Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu z druku nr 3657.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Skladam wniosek o niezwloczne rozpatrzenie projektu.
Nie slysze sprzeciwu.
Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy w komisjach.
Otwieram dyskusje.
Czy przedstawiciele rzadu chcieliby jeszcze zabra¢ glos?
Nie ma zgloszen.
Czy kto$ z cztonkéw komisji cheiatby zabrac glos?
Nie slysze zgloszen.
Czy Biuro Legislacyjne zglasza uwagi do projektu.
Nie ma uwag.
Czy sg uwagi do tytutu ustawy?
Nie ma uwag.
Czy sg uwagi do art. 1?
Nie ma uwag.
Czy sg uwagi do art. 2?
Nie ma uwag.
Przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem sprawozdania komisji o rzgdowym pro-

jekcie ustawy z druku nr 36577 (34)
Kto jest przeciwny? (0)
Kto sie wstrzymat od glosu? (0)
Stwierdzam, ze komisje przyjely sprawozdanie jednogloénie.
Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy, jest kandydatura posta Piotra Kalety.
Czy pan poset sie zgadza?

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Czy kto$ jest przeciwny powierzeniu panu postowi Piotrowi Kalecie funkcji posta spra-
wozdawcy?
Stwierdzam, ze komisje, przy braku glosow sprzeciwu, wybraty posta Piotra Kalete
na funkcje posta sprawozdawcy.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.
Nie mamy co prawda w porzadku punktu sprawy rézne, ale bardzo prosze panie po§le.

m.k. 7
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Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Chcialbym, zeby w protokole bylo wyraznie zapisane, ze chcemy podziekowac¢ panu
ministrowi Piotrowi Stachanczykowi za prace przed laty nad tym projektem umowy
i za jego wklad w przygotowanie tego bardzo dobrego projektu.

Przewodniczacy posel Robert Tyszkiewicz (PO-KO):
Zgadzam sie.
Bardzo cenimy prace pana ministra Piotra Stachanczyka.
Informuje, ze na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia.
Zamykam posiedzenie komisji: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Spraw
Zagranicznych.




