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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 170)

12 marca 2019 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat aktualnej sytuacji w zaktadach karnych i w aresztach
sledczych oraz w Stuzbie Wieziennej;

— informacje o realizacji ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020” w 2017 roku (druk nr 2436).

W posiedzeniu udzial wzieli: Patryk Jaki sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci wraz
ze wspoélpracownikami, Jacek Kitlinski dyrektor generalny Stluzby Wieziennej wraz ze wspoélpracow-
nikami, Hanna Machinska zastepca rzecznika praw obywatelskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam, ze Komi-
sja dysponuje kworum niezbednym do podejmowania uchwatl.

Propozycja porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia Komisji obejmuje dwa
punkty. Punkt pierwszy dotyczy informacji na temat aktualnej sytuacji w zakladach
karnych i w aresztach §ledczych oraz w Stuzbie Wieziennej. Punkt drugi obejmuje roz-
patrzenie informacji o realizacji ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020” w 2017 roku (druk nr 2436).

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja zaakceptowala zaproponowany
porzadek dzienny posiedzenia. Pan posel Borys Budka chce zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Borys Budka (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Checialbym poinformowaé, ze dzisiaj wspbélnie,
w imieniu Klubu Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska, ztozyliSmy wniosek
o odwolanie pana przewodniczacego Komisji z petnionej funkcji. Ten wniosek powinien
by¢ rozpatrzony w terminie od 3 do 30 dni. Mamy prosbe, zeby pan przewodniczacy
zechcial wprowadzi¢ ten wniosek do porzadku obrad Komisji jeszcze w trakcie tego
posiedzenia Sejmu. Nie chcielibySmy jednak marnowa¢ dzisiaj czasu Komisji na wystu-
chanie uzasadnienia naszego wniosku. Uwazamy jednak, ze sprawa jest na tyle naglaca,
zeby w pigtek, kiedy jest planowane wspdlne posiedzenie komisji, pan przewodniczacy
zwolal, p6l godziny wezeéniej, posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Mozliwe bytoby wtedy rozpatrzenie tego wniosku Klubu PO-KO o odwotanie przewod-
niczgcego naszej Komisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Wszystko sie odbedzie zgodnie z przepisami prawa i w mozliwie najszybszym terminie.
Jak rozumiem, do zaproponowanego przed chwilg porzadku dziennego dzisiejszego
posiedzenia nikt uwag nie zglasza. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.
Bardzo serdecznie witam przybylych na dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci i Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. Witam pana mini-
stra Patryka Jakiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Witam pana
generala Jacka Kitlinskiego — dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej. Witam pana
Artura Dziadosza — zastepce dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej. Witam pana
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Grzegorza Fedorowicza — zastepce dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej. Witam
pana Andrzej Lenczuka — dyrektora Biura Penitencjarnego SW. Witam panig Alicje
Kozlowska — dyrektora Biura Stuzby Zdrowia SW. Witam pana Romana Wisniewskiego
- dyrektora Biura Informacji i Statystyki SW. Witam pana Zbigniewa Gospodarowicza
z Biura Ochrony i Spraw Obronnych SW. Witam pana Krzysztofa Mycka — naczelnika
wydzialu w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedli-
wosci. Witam przedstawicielke Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, panig dr Hanne
Machinska — zastepce RPO. Witam przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana
generala Marka Bienkowskiego — dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego NIK. Witam panie i panéw poslow, sekretarzy Komisji. Witam przedsta-
wicieli mediow relacjonujgcych dzisiejsze posiedzenie.

Przystepujemy do realizacji przyjetego porzadku dziennego dzisiejszego posiedze-
nia. Punkt pierwszy obejmuje przedstawienie informacji na temat aktualnej sytuacji
w zakladach karnych i w aresztach §ledczych oraz w Stuzbie Wieziennej. Przypomne,
ze grupa poslow zlozyla wniosek o przedstawienie informacji na temat obecnej sytuacji
w wieziennictwie. Wniosek ten zostal ztozony w zwiagzku z zabdjstwem, ktorego dopuscit
sie skazany przebywajacy na przepustce. Na jednym z ostatnich posiedzen wyjaéniatem,
dlaczego nie mialem mozliwosci weze$niejszego zrealizowania tego wniosku i obiecatem
zwolanie posiedzenia po§wieconego wieziennictwu w najblizszym czasie. Teraz ta zapo-
wiedz jest realizowana.

W zwigzku z tym, w pierwszej kolejnoSci udziele glosu przedstawicielowi wniosko-
dawcow, panu postowi Michatowi Szczerbie, w celu przedstawienia uzasadnienia wspo-
mnianego wniosku. Bardzo prosze.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, panie dyrektorze, Wysoka Komisjo,
troche czekaliSmy panie przewodniczacy na zwolanie posiedzenia tej Komisji zgodnie
z art. 152 regulaminu Sejmu. Mial pan obowigzek w ciggu miesigca od ztozenia wniosku
przez grupe poslow zwolaé posiedzenie Komisji. Czekaliémy na to ponad cztery miesiace,
ale wreszcie sie doczekalismy.

Dodam, ze moment, w ktérym zlozyliSmy po raz drugi wniosek o zwolanie posiedze-
nia Komisji w tym trybie, nie byl przypadkowy. Opinia publiczna byla wtedy, a doklad-
nie 8 wrze$nia, zbulwersowana podwéjnym zabdjstwem w Warszawie dokonanym przez
40-letniego wieznia na przepustce, skazanego wczesniej na 15 lat wiezienia. Ofiarami
byla 35-letnia kobieta i je 3-letni syn. Ten wiezien byt od 2016 r. do momentu popelnie-
nia tragicznych zabdjstw na przepustkach 92 razy. To jest sprawa, o ktérej chcieliSmy
wowczas rozmawiac i otrzymac na ten temat informacje od ministra sprawiedliwosci lub
wiceministra odpowiedzialnego za Stuzbe Wieziennag.

Inna sprawa, o ktorej chcieliSmy rozmawiac rok wcze$niej, dotyczyla $mierci pani
Agnieszki Pysz w areszcie §ledczym na warszawskim Grochowie. Tej osadzonej Stuzba
Wiezienna, a w szczegolnoéci stuzba zdrowia SW, nie udzielily w skuteczny sposob
pomocy w wyniku czego pani Agnieszka Pysz zmarla po tygodniowej agonii. Bedziemy
teraz prosi¢ pana ministra o informacje réwniez w tej sprawie. Chcemy wiedziec,
na jakim etapie jest Sledztwo prokuratorskie? Kiedy bedg postawione stosowne zarzuty?

Szanowni panstwo, pan Patryk Jaki, jako wiceminister sprawiedliwosci nadzoruje
Stuzbe Wiezienng od blisko czterech lat. Powierzono mu, wraz z dyrekcja SW, pod opieke
75 tys. wiezniéw. Powierzono mu rowniez bezpieczenstwo spoleczenstwa. Pan Patryk
Jaki zapowiadal, bedzie okazja o tym méwi¢ w drugim punkcie posiedzenia, cytuje: ,,Pol-
skie wieziennictwo czeka rewolucja”. Mysle, panie przewodniczacy i Wysoka Komisjo,
ze jest to dobry moment, zebySmy przyjrzeli sie tej rewolucji, poniewaz z informacji,
ktore posiadamy, ktore weryfikowaliSmy w innych instytucjach, w Najwyzszej Izbie Kon-
troli i w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze ta rewolucja wyglada mar-
nie. Wydaje sie nam, jako wnioskodawcom, ze Stuzba Wiezienna to w duzej mierze jest
chaos, to jest rozklad i w duzej mierze degradacja funkcjonariuszy. Chcemy rozmawiac
tez o pracownikach tej stuzby.
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Rok 2017, o ktérym chcemy dzisiaj rozmawiac, byt pod tym wzgledem rekordowy, ale
nie w pozytywnym wymiarze, tylko z powodu natezenia zjawisk negatywnych. Po pierw-
sze, bylo najwiecej od kilku ostatnich lat napadéw na funkcjonariuszy SW na stuzbie.
Bylo ich 112. Bylo tez najwiecej bojek i pobi¢ wérdéd osadzonych — 1102, oraz najwiecej
przypadkow posiadania narkotykow i dopalaczy — 1133. Wystapilo tez najwiecej przy-
padkow znecania sie i drastycznych przejawow podkultury wieziennej. Chciatbym zwro-
ci¢ uwage na dane, ktore sg uwidocznione na stronie internetowej Stuzby Wiezienne;.
Wynika z nich, ze mamy do czynienia z najwiekszg w historii liczbg zgonéw osadzonych.
W 2017 r. zmarto 86 osadzonych, a w 2018 r. — 144.

Chcemy rowniez rozmawiaé o dzisiejszym stanie wieziennej sluzby zdrowia. Czy
wzrost blisko o polowe zgonéw osadzonych nie jest spowodowany absolutnym brakiem
wydolnoé§ci wieziennej stuzby zdrowia? Pragne takze zwroci¢ uwage na dane, ktore
posiadamy i ktore weryfikowaliSmy. Wynika z nich, ze w SW przypada 1 wychowawca
na 40 osadzonych i 1 psycholog na 200 osadzonych. W celach jest tylko po 3 m? na osa-
dzonego. Nie sg to cele jedno-, dwu-, ani trzyosobowe. Standardem sg cele 11 osobowe.
Pojawiaja sie rowniez cele 18 osobowe, np. w Bialymstoku. Jest to niezgodne z jakimi-
kolwiek standardami.

Chce tez zwroci¢c uwage na sytuacje pracownikéow SW. Jako opozycja podchodzimy
z wielkim szacunkiem do pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Jest to nietatwa
shuzba. Pragniemy wskaza¢ na problem, na ktory wskazywal NSZZ funkcjonariuszy
i pracownikow wieziennictwa, przystepujac w zeszlym roku do protestu sluzb mun-
durowych. Chodzi o braki kadrowe, o niskie wynagrodzenia i nadgodziny. Czy Wysoka
Komisja wie, ile jest w tej chwili nadgodzin w SW? Prosze pana dyrektora generalnego,
zeby mnie zweryfikowal. Tych nadgodzin sg 2 miliony. Czy to jest prawda? Wystepuje
przemeczeni pracownikow i wypalenie zawodowe.

Jest tylko 1 psycholog na 200 osadzonych. Przypominam o tym, bo bedziemy row-
niez rozmawiaé o osadzonych chorych psychicznie. Bedziemy zastanawiac sie nad tym,
czy sg oni poddawani odpowiednie diagnozie i leczeniu. Wedlug nas, tak nie jest. Nie
stworzono dla nich odpowiednich warunkéw. Powtarzam, ze jest 1 psycholog na 200
osadzonych. Ta statystyka pokazuje, ze psycholog nie jest w stanie prawidtowo zdiagno-
zowaé wieznia, prowadzié terapii i resocjalizacji, przygotowaé prognozy kryminalistycz-
no-spolecznej, ktora odpowie na pytanie: Czy osadzony moze trafi¢ do spoleczenstwa, nie
stwarzajac zagrozenia? To sg sytuacje absolutnie niedopuszczalne.

Zwroce uwage na sprawe, ktora nas absolutnie bulwersuje. Chodzi o dramatyczne
zabdjstwo w Gdansku prezydenta Pawla Adamowicza. To wydarzenie pokazalo, ze pro-
blemem jest postepowanie wobec wiezniow chorych psychicznie. Nie ma rozwigzan
prawnych i organizacyjnych, ktore lepiej beda chronily innych wiezniéw, ale rowniez
i spoteczenstwo w przypadkach, kiedy osoby niewyleczone i zle zdiagnozowane trafiaja
na wolno§¢, stanowige zagrozenia dla zycia i zdrowia innych obywateli.

Z ostatnich danych, ktére pozyskaliSmy, wynika, ze na dzien 15 stycznia br. w jed-
nostkach penitencjarnych przebywalo 411 oséb, u ktorych zdiagnozowano chorobe
psychiczna. Tymczasem Stuzba Wiezienna dysponuje obecnie tylko w 5 jednostkach
oddziatami psychiatrii sadowej. Przy tej liczbie chorych psychicznie liczba t6zek, kto-
rymi dysponujg te placowki, jest absolutnie niewystarczajgca, tym bardziej ze podsta-
wowym zadaniem tych placéwek jest prowadzenie w nich obserwacji psychiatryczne;j.
Mozemy tez spojrze¢ na obsade kadrowa w tych placowkach. Podam przyklad placowki
przy Zakladzie Karnym nr 2 w Lodzi. Jest tam 65 miejsc, a jej obsade stanowi 2 lekarzy
psychiatréw. Podobnie, je§li chodzi o leczenie, jest we Wroctawiu, gdzie sg 23 miejsca
i takze 2 etaty psychiatrow. W naszej opinii, to wszystko sg dzialania niewystarczajace.

Zwracam uwage panu ministrowi i Wysokiej Komisji, ze jest bardzo bogate orzecznic-
two Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu. To nie sg sprawy nowe.
Znany jest wyrok Trybunalu z grudnia 2008 r., a wiec sprzed 10 lat, w sprawie Dzieciak
przeciwko Polsce. Wowczas Trybunal uznal, ze §mieré pana Dzieciaka wynikala z naru-
szenia dwoch waznych artykuléw europejskiej konwencji praw czlowieka, przede wszyst-
kim artykulu moéwigcego o prawie do zycia, a takze zakazu nieludzkiego traktowania.
Trybunal uznat wtedy, ze naruszenie prawa do zycia nastgpilo poprzez zaniedbanie pro-
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wadzgce do utraty zycia przez skarzacego. To nie jest jedyny wyrok ETPC, ktory zapadt
w tym zakresie wobec Polski.

Pragne wskazac, ze sam pan minister Patryk Jaki twierdzi, ze sytuacja w wiezien-
nictwie jest bardzo zta. W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r.
pan minister pisze, ze z uwagi na nieatrakcyjne wynagrodzenia zaréwno funkcjonariu-
szy, jak i pracownikéw cywilnych, praktycznie niemozliwe staje sie pozyskanie do pracy
w jednostkach penitencjarnych lekarzy etatowych. Jedyna rzeczg, ktéra moze zmienic
ten stan, jest zatrudnianie personelu na podstawie umow cywilnoprawnych. To jest
diagnoza, ktoérg pan minister przedstawil w grudniu 2016 r, po rocznym nadzorze nad
Stuzbg Wiezienna.

W zwiazku z tym dotarliSmy réwniez do korespondencji RPO, dr. Adama Bodnara,
ktora kieruje on od blisko 4 lat do pana ministra. Rzecznik proponowal w niej dyskusje
na temat zmiany modelu wieziennej stuzby zdrowia. Natomiast opinie pana ministra
w tym zakresie sg nieustannie negatywne. Twierdzi pan minister, ze przejecie pelnej
odpowiedzialnoSci przez Stuzbe Wiezienng za wiezienng stuzbe zdrowia jest najlepszym
rozwigzaniem. Podtrzymuje pan minister to stanowisko pomimo tego, ze w wielu kra-
jach Unii Europejskiej wiezniowie korzystajg z ogélnodostepnego lecznictwa, oczywiscie
z odpowiednimi zabezpieczeniami.

Zwracam tez uwage na to, ze problemem w Stuzbie Wieziennej jest tez traktowanie
wiezniow i przemoc wobec osadzonych. To jest rzecz, na ktorg zwracaly uwage delegacje
Komitetu Przeciwko Torturom. Chcialem réwniez zwréci¢ uwage na warunki bytowe
wiezniow. Chodzi o te 18-osobowe cele i 3 metry kwadratowe przypadajace na wieznia.
W innych krajach UE sytuacja wyglada znacznie lepiej. Musze tez wskazac na pozornie
niewazng rzecz, na ktore jednak zwracajg uwage delegacje wizytujace jednostki peni-
tencjarne w Polsce. Panie ministrze, ciepla woda w celach to wcigz luksus. Chciatbym,
zeby pan minister odpowiedzial na pytanie - kiedy ciepta woda w celach bedzie pewnym
standardem? Przeciez mamy XXI wiek i osadzeni tez powinni tym standardom podlegac.

Jest jeszcze jedna absolutnie wazna sprawa. Dotyczy to problemu respektowania praw
0s0b z niepelnosprawnoS§ciami. Zaklady karne i areszt §ledcze sg, w opinii ekspertow, cal-
kowicie nieprzystosowane do potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami. Wiem, ze nie jest
to problematyka, ktora ten rzad specjalnie interesuje, ale wydaje sie, ze to absolutnie
powinno by¢ przedmiotem panstwa troski.

Raport z 2017 r, i dane statystyczne z 2018 r. wskazuja na to, ze w aresztach §led-
czych i w zakladach karnych jest coraz wiecej wiezniow bedgcych cudzoziemcami. Jest
to zjawisko naturalne, gdyz Polska jest krajem, do ktorego przyjezdzajg imigranci zarob-
kowi. W tej sprawie nalezy odnotowac réznego rodzaju uchybienia. Kazdy wiezien, bez
wzgledu na narodowo§¢, powinien mie¢ dostep do informacji w swoim jezyku, powinien
mie¢ w tym jezyku informacje o swoich prawach i obowigzkach. Powinien mie¢ réwniez
mozliwosc¢ skorzystania z pomocy ttumacza, kiedy zglasza jakie§ potrzeby, np. w zakresie
§wiadczen medycznych czy w przypadku stosowanej wobec niego przemocy.

Sprawa pani Agnieszki Pysz pokazala liczne bledy proceduralne, jesli chodzi o reak-
cje na zdarzenia nadzwyczajne. Jak juz powiedzialem, miedzy 2017 r. a 2018 r. mamy
do czynienia ze wzrostem zgonéw w jednostkach penitencjarnych o ponad 60 przypad-
koéw. To jest bardzo duza liczba, ktora rowniez jest przedmiotem naszego zainteresowa-
nia i niepokoju.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze celem Stuzby Wieziennej jest izolacja oséb, ktore
sa niebezpieczne dla spoleczenstwa i popetnily przestepstwo. Czas przebywania w aresz-
cie i zakladzie karnym powinien by¢ takze czasem resocjalizacji. Jednak wizytatorzy
zwracajg uwage na bardzo ubogg oferte zaje¢ kulturalno-o$wiatowych adresowanych
do os6b tymczasowo aresztowanych i skazanych.

To sa wszystko sprawy, ktoére nas niepokojg. Sprawy te podkreslal wielokrotnie w swo-
ich wystgpieniach RPO, méwiac o pewnych sytuacjach, ktére powinny by¢ przedmio-
tem rozwigzan systemowych. Mam nadzieje, ze obecna na posiedzeniu Komisji zastepca
RPO, pani dr Hanna Machinska, bedzie miala rowniez okazje do tych spraw sie odnie§¢.

Konkludujae, wedlug nas nie jest dobrze. Chcieliby$my, zeby te kwestie, ktore przed-
stawiliSmy, byly przedmiotem zainteresowania pana ministra. Chodzi takze o rozwigza-
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nia systemowe. Prosze nie traktowac tego wszystkiego jako atak personalny wobec pana
ministra, czy wobec pana dyrektora generalnego SW. Sg to po prostu nasze uwagi i wyraz
pewnych niepokojow wobec spraw, ktore dostrzegamy. Uwazamy, ze Polska biorac, jako
panstwo, na siebie obowigzek ponoszenia pelnej odpowiedzialnoéci za zycie i zdrowie 75
tys. osadzonych, powinna respektowac odpowiednie standardy. Chodzi rowniez o respek-
towaniu standardow wobec funkcjonariuszy SW. Takze my, jako spoleczenstwo, powin-
niSmy czu¢ sie bezpieczni i mie¢ pewnos¢, ze osoby, ktore konczg odbywanie kary wie-
zienia, nie bedg stanowily zagrozenia. Niestety, przypadek zabdjstwa w Gdansku pana
prezydenta Pawla Adamowicza dowodzi, ze czesto na nasze panstwo nie mozemy liczy¢.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana ministra Patryka Jakiego w celu odniesienia sie
do poruszonych problemoéw.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Patryk Jaki:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, pani rzecznik, panie i panowie posto-
wie, panie generale, odniose sie po kolei do wszystkich postawionych zarzutow.

Po pierwsze, z uporem maniaka przypomina sie sprawe pani Agnieszki Pysz, ktora
jezeli na co$ wskazuje, to nie na nieudolno§¢ Stuzby Wieziennej, ale na bezczelng zdol-
no$c¢ do oczerniania tej Stuzby przez jednego z postéw i nieumiejetnos$¢ przyjmowania
do wiadomosci faktow. Fakty w tej sprawie sg nastepujgce. Pani Agnieszka Pysz, czego
pan posel nie potrafi uzna¢, w momencie, w ktérym mozna ja bylo uratowac¢ odmo-
wila leczenia. Odmowa nastapilo mimo tego, ze pracownik Stuzby Wieziennej bardzo
dobrze ja zdiagnozowal i powiedzial jej, ze w tym momencie musi sie uda¢ na leczenie
poza zakladem karnym. Wtedy okazalo sie, ze rozwinela sie choroba miesnia serco-
wego, ktora niestety, co musimy przyjaé do wiadomosci, nawet w przypadku wiekszosci
0s0b leczonych na wolnoSci prowadzi do §mierci. Tak niestety bylo. To, ze taka tragedie
wykorzystuje sie do atakow politycznych na pracownikow SW, uzywajac stow, ze sg oni
odpowiedzialni za czyja$ Smier¢, w mojej ocenie, nie przystoi postowi. Musze to powie-
dzie¢, choé, ile razy mozna to powtarzac. Po drugie, przeprositem mame zmarlej dlatego,
ze uwazalem, iz tak powinna sie zachowac osoba, ktora czuje sie odpowiedzialna za caly
system. Uwazam, ze tak powinna sie zachowac¢ kazda osoba, ktéra bytaby na moim miej-
scu. Przyszta matka, ktora stracita corke i podszedlem do niej i jg przeprosilem. Teraz
nie mam zamiaru za to pana posta przepraszac. Fakty sg jednak takie, jakie byly.

Przejde do danych statystycznych. Tradycyjnie pan posel Szczerba stosuje manipu-
lacje, podaje informacje, ktore nie sg prawdziwe. Dlatego teraz bedziemy po kolei poka-
zywali, jakie sg fakty.

Jezeli chodzi o bgjki i pobicia, to — o czym pan posel moze wie — zmienit sie sposob
przekazywania danych statystycznych w tym zakresie. Gdyby spojrze¢ tylko na liczbe
bojek, to spadek jest ich jest o kilkaset w 2018 r. w stosunku do 2017 r. Na wniosek roz-
nych instytucji zewnetrznych, ktore do nas pisza, nastgpit podzial w sposobie opisywania
zdarzen w Stuzbie Wieziennej. Chodzilo o to, zeby bdjka byla bdjka, a pobicie pobiciem
itd. Gdyby nawet doda¢ to wszystko, co zostalo w tej chwili rozdzielone, to okazuje sie,
ze mamy bardzo istotny spadek tego typu zdarzen w stosunku do roku 2017 r. W 2017 .
bylo 1033 takich zdarzen rejestrowanych w sposob skumulowany w statystykach. Teraz,
gdyby policzy¢ wszystkie kategorie tych zdarzen, to w ubiegtym roku byto ich ponad 500.
Moim zdaniem, w zaden spos6b nie da sie powiedzie¢, ze te liczby rosng. Nie wiem, w jaki
sposob pan poset to obliczyl?

Kwestia narkotykow i dopalaczy. Sytuacja jest taka, ze rzeczywiScie wiecej jest
wykrywanych takich przypadkéw. Moim zdaniem, nalezy sie w tej sprawie podzieko-
wanie dla Stuzby Wieziennej, a nie krytyka. Wreszcie wprowadziliémy takie dziatania
1 mamy lepszg wykrywalno§¢, co wida¢ w statystyce. Pracownicy SW, ktorzy sg odpowie-
dzialni za dzial penitencjarny, moga panstwu dostarczy¢ materialy ukazujace, ilokrotnie
zwiekszyla sie praca kontrolna, jezeli chodzi o wykrywanie narkotykow i jakimi nowymi
narzedziami sie w tym celu postugujemy dzieki wprowadzeniem tzw. ustawy moderniza-
cyjnej. Dzieki temu wykrywamy wiecej tego typu zdarzen w zakladach karnych. Dlatego
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nie powinno sie uznawac, ze jest to co§ zlego, jezeli chodzi o Stuzbe Wiezienng. Jest
to kolejna manipulacja danymi.

W kwestii znecania sie tez siegnijmy do danych statystycznych. Pan poset twier-
dzi, ze liczba takich przypadkéw znaczgco roénie. Jezeli tak jest, to sprawdzmy dane.
W 2017 r. byto 40 takich zdarzen, a w 2018 r. byto ich 41. Pan posetl méwi, na podstawie
tych danych, o zapasci Stuzby Wieziennej itd. Catkowicie inaczej sytuacja wygladata,
jezeli cofnelibySmy sie do lat rzadéow Platformy Obywatelskiej. W 2012 r. byto 53 takie
zdarzenia.

Posel Borys Budka (PO-KO):
A w2016 1.?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Zwracam sie do pana posta Borysa Budki. Panie poSle, gdy wypowiadal sie pan posel
Szczerba nikt mu nie przerywal i nie przeszkadzal. Rowniez pana Borysa Budke bardzo
prosze, zeby cierpliwie poczekal. Skonczy swojg wypowiedZ pan minister, to bedzie miat
pan posel mozliwo$¢ zadawania pytan i odniesienia sie do tej wypowiedzi. Teraz bardzo
prosze o przestrzeganie pewnych zasad. Gdy mowi jedna osoba, nie méwi w tym czasie
drugai czeka az ta pierwsza zakonczy wypowiedz. Udziele glosu kazdemu i wtedy bedzie
mial pan prawo odnie$¢ sie do wypowiedzi przedmoéwcey i zada¢ mu pytania.
Prosze kontynuowac, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
W zwigzku z tym w zaden sposéb nie da sie stwierdzic, ze jest jakas zapa$é w tym zakre-
sie. Jak panstwo widza, dane statystyczne pokazuja co innego. RzeczywiScie, jak wska-
zal pan posetl Borys Budka, w 2016 r. byly 33 tego rodzaju zdarzenia. Nie mozna jed-
nak mowic o jakiej$ zapasci. Szanowni panstwo, bgdzmy uczciwi, jezeli operujemy tymi
wszystkimi danymi statystycznymi.

Kolejny zarzut pod adresem Stuzby Wieziennej jest taki, ze 1 wychowaweca przypada
na 40 osadzonych. Zobaczmy jak bylo wcze$niej. Dane wskazuja, ze wczesniej bylo znacz-
nie gorzej. Mamy dane, ze w 2015 r. bylo znacznie gorzej. Gdyby sie udato w miedzycza-
sie dostarczy¢ mi dane z innych lat, to mogliby§émy udzieli¢ panstwu bardziej precyzyjnej
odpowiedzi.

Doktadnie tak samo jest, jezeli chodzi o liczbe psychologéw w jednostkach SW. Pan-
stwo twierdzicie, ze 1 psycholog przypada na 200 osadzonych. Chce powiedzieé, ze w cza-
sach waszych rzadéw te dane wygladaly znacznie gorzej. Pragne przy tej okazji pod-
kresli¢, poniewaz jest to bardzo istotne, ze my ciagle dazymy do tego, zeby dane staty-
styczne byly coraz lepsze. To nie jest tak, ze jesteSmy z tego dumni. Chcieliby$my, zeby
lekarzy w zakladach karnych bylo wiecej. Sg jednak obiektywne przeszkody i problemy,
o ktorych za chwile panstwu powiem, ktére sprawiaja, ze ciezko jest uzupelnic te braki
etatowe, ktore mamy. Jezeli panstwo pozwolicie, to poréwnajmy w liczbach bezwzgled-
nych liczbe etatéow psychologow w SW w poszczegdlnych latach. W 2014 r. mieliémy
zatrudnionych 571 psychologéw, w 2015 r. bylo ich 578, a dzisiaj jest zatrudnionych 652
psychologow. W zaden sposob nie mozna powiedziec, ze to jest mniej etatow. To jest zde-
cydowanie wiecej. Udalo sie nam znalez¢ §rodki. Przykro, ze pan poset tak tymi danymi
manipuluje.

Kolejna sprawa to kolejna kuriozalna manipulacja, ktéra kwalifikuje sie juz do kate-
gorii ktamstwa. Chodzi o niskie wynagrodzenia w SW. Kiedy przyszediem do MS i obja-
tem nadzor nad Stuzbg Wiezienng ptace od wielu lat byly zamrozone i nie bylo jakichkol-
wiek podwyzek. Dzisiaj, w 2019 r., Sredni wzrost wynagrodzenia przypadajacy na funk-
cjonariusza wynosi 1066 zt. Pan putkownik mi podpowiada, ze ten wzrost mial miejsce
w przeciggu trzech lat. Natomiast w przypadku pracownika cywilnego SW wzrost wyna-
grodzenia wynosi ponad 800 zI. Dlatego rowniez w tym zakresie nie mozna powiedziec,
ze mamy jaka$ zapas$c. To stowo bylo odmieniane przez wiele przypadkéw. Czyli, jak
panstwo widzicie, z punktu widzenia danych statystycznych wszystko jest odwrotnie
niz moéwil pan posel.

Probuje sie w nas tez uderzy¢ sprawg pana Dzieciaka, ktora jest sprzed 10 lat. Nie
wiem, w jakim trybie mam za to odpowiada¢, ale jak trzeba, to prosze bardzo. Mysle,
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ze to jest robione na takiej zasadzie, ze jak sie chce uderzy¢, to kij sie zawsze znajdzie.
Mozna przeciez jeszcze poszukac przypadkow sprzed 30 lat, albo 40 lat. Réwnie dobrze
mozna mnie obarczy¢ odpowiedzialnoscig za te przypadki.

Tu jest cala tabela ukazujgca wszystkie dane statystyczne zwigzane z pracg peniten-
cjarng. Panstwo powybieraliscie z niej niektore liczby i nimi pomanipulowaliécie. Chce
powiedzieé, ze jest w tej tabeli 20 kategorii i w 17 z nich jest zdecydowana poprawa,
w tym w tych najwazniejszych z punktu widzenia oceny systemu penitencjarnego. Moim
zdaniem, pan posel celowo je pominagl, bo nie wierze, ze tych danych nie posiada. Oprocz
tego, o czym wspominal szanowny pan posel wnioskodawca, jest jeszcze wiele rzeczy,
ktore udalo sie zrobi¢, ktére, moim zdaniem, celowo zostaly pominiete, cho¢ stanowiag
wielki sukces tego rzadu.

Po pierwsze, Stuzba Wiezienna byla jedyng stuzba, ktora po 1989 r. nie miata przyje-
tego zadnego programu modernizacyjnego. Inne stuzby, takie jak wojsko, Policja, Stuzba
Celna i inne, posiadaly swoje programy modernizacyjne. Stuzba Wiezienna jako jedyna
nie miala takiego programu. Ten rzad jako pierwszy przeprowadzil uchwalenie programu
modernizacji Stuzby Wieziennej, ktory do przyszlego roku bedzie wart 1 502 000 tys. z1.
W sposob znaczacy zmienia on stan SW. Moge wskazac, jak te srodki sg wydawane w roz-
biciu na poszczegélne kategorie. Generalnie jednak sg one rozdysponowane w ten spo-
sob, zeby shuzyly komplementarnemu, calo$ciowemu rozwigzywaniu wszystkich proble-
mow zwigzanych z funkcjonowaniem polskiego systemu penitencjarnego. O tym poset
wnioskodawca réwniez nie wspomnial, méwiac o zapasci Stuzby Wieziennej.

Oproécz ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” realizo-
wany jest program pracy dla wiezniéw. To jest jeden z elementow, ktory jest uznawany
na §wiecie jako porownywalny, tzn. na tej podstawie ocenia sie skuteczno$c¢ oddziatywa-
nia resocjalizacyjnego poszczegélnych systemow penitencjarnych. Okazuje sie, ze kiedy
przychodzitem do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, to w Polsce pracowalo najmniej wiez-
niéw, w poréwnaniu z innymi panstwami europejskimi. Dzisiaj pracuje ich najwiece;j.
Z posiadanych danych statystycznych wynika, ze pracuje az 85% wiezniow, ktérzy moga
pracowac, a wiec prawie wszyscy. Mamy nawet takie miejsca, w ktorych brakuje juz rak
do pracy.

Chetnych do pracy znalezliSmy dlatego, ze wprowadziliémy program pilotazowy. Przy-
jezdzaja do nas delegacje z calego §wiata. Jezeli panstwo chcecie, to mozemy powiedzie¢
z jakich krajow. Ostatnio przyjechala delegacja z Litwy, zeby zobaczy¢ jak realizowany
jest nasz program, gdyz przynosi on nieprawdopodobne efekty. Dodam, ze skoncentro-
waliSmy sie na stworzeniu programu bedgcego formg partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Ten program nie bedzie oznaczal siegania do kieszeni obywateli, tzn. nie bedzie
wykorzystywal §rodkéw budzetowych. To byl pomyst, dzieki ktéremu w ciggu dekady,
a konkretnie w ciggu 8 lat, powstaje 40 hal produkcyjnych w zaktadach karnych, w kto-
rych osadzeni bedg wykonywali prace. Chce panstwu powiedzie¢, ze minely juz ponad
3 lata realizacji tego programu i z tych 40 obiektow wybudowano juz 25 hal, a 15 jest
w realizacji. Mozna powiedziec, ze program obliczony na 8 lat udalo sie zrealizowaé¢ w 3
lata. Dlatego sg takie dobre wyniki.

Powiem panstwu wiecej. Uwazam, ze jest to zlosliwosc, i to bardzo duza, ze strony
pana posla. Zresztg nie pierwszy raz kierowana pod naszym adresem. Méwienie tak
dtugo o systemie penitencjarnym i nie zauwazenie wspomnianego programu jest zlo-
§liwoscig. Tak naprawde jest to zto§liwos¢, poniewaz ten program, to bez watpienia nie
tylko hale, ktére zostaly wybudowane i wiezniowie, ktorzy dzieki temu poszli do pracy.
Chce powiedziec, ze dzieki temu, ze osadzeni pracuja, wypracowane zostaly srodki do tej
pory niespotykane w systemie penitencjarnym. Gdy przychodzitem do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, to wiezniowie wypracowywali 90 mln zI. Na tym poziomie zostawila
te sprawe Platforma Obywatelska. Natomiast w zesztym roku wiezniowie wypracowali
300 mln zl.

W pierwszej kolejnosci érodki te ida na splate alimentéw. To jest bardzo wazne,
ze rodziny dostaly pieniadze, ktorych nigdy w zyciu by nie zobaczyly. Dzieki temu
sg takze odbudowywane wiezi rodzinne i spada wskaznik powrotu do przestepstw. Bede
jeszcze chcial panstwu o tym powiedziec. To jest najskuteczniejszy element resocjaliza-
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¢ji. Niewspominanie o tym programie, realizowanym wielkim wysitkiem ludzi, ktorzy
tutaj siedzg, uwazam za czystg ztoSliwosc.

Po drugie, chcialbym omoéwié kwestie tzw. powrotnosci do przestepstw. Chce pan-
stwu powiedziec, ze po raz pierwszy od wielu lat odnotowujemy w tym obszarze postep.
To réwniez jest element, ktory sluzy ocenie poréwnawczej funkcjonowania systemow
penitencjarnych. Z roku na rok tzw. powrotno§é do przestepstw spada. Gdyby siegna¢
do danych statystycznych i poréwnac, jak wyglada recydywa w Polsce i w innych kra-
jach, to, paradoksalnie, w naszym kraju jest pod tym wzgledem catkiem niezle. To nie
sg dane, z ktorych czuje sie dumny, ale prosze zobaczy¢, jak wyglada ta kwestia w innych
krajach. We Francji jest 59% powrotu do przestepstw os6b w warunkach recydywy.
W Stanach Zjednoczonych jest 55%. W Anglii i Walii — 72%. Natomiast w Polsce jest
37,5%. Oczywiscie, to dalej jest wskaznik, ktory chcielibySmy obnizy¢. Jednak na tle
Europy nie mamy sie czego wstydzi¢, tym bardziej ze z roku na rok ten wskaznik spada.
Prowadzimy wiele prac naukowych na ten temat, o ktérych tez bede chcial panstwu
powiedzie¢. Wynika z nich, ze ten wskaznik spada glownie dlatego, ze wiezZniowie pra-
cuja. To jest co$, co naprawde sie udalo.

Dodatkowa pragne powiedzie¢, ze bardzo zalezalo mi na tym, zeby jak najmniej os6b
opuszczajacych zaklady karne powracato do popelniania przestepstw. Dlatego Stuzba
Wiezienna podjeta bardzo wielki wysitek, zeby pozyskac srodki europejskie na ksztal-
cenie skazanych i da¢ im zawdd do reki. R6zne badania wskazywaly na to, ze osadzeni,
ktorzy zdobyli zawdd i pracowali podczas odsiadywania kary znacznie rzadziej powra-
cali na droge przestepstwa. Bardzo nam na tym zalezalo. W zwigzku z tym udalo sie
nam pozyskac potezne érodki europejskie, co pozwolito, jak potwierdzajg przedstawiciele
SW, obja¢ programem wyksztalcenia 46 tys. osob skazanych. To jest bezprecedensowy
program, ktory nigdy, nawet w jakiej$§ czesci, nie byl realizowany w naszym systemie
penitencjarnym. Nagle okazalo sie, ze osadzeni wychodzgcy na wolno$¢ wyksztalceni
i z odpowiednimi dokumentami, np. uprawniajagcymi do wykonywania zawodu spawacza
iinnych, sg potrzebni na rynku pracy. W trakcie realizacji programu staraliSmy sie tez
robi¢ rozeznanie potrzeb rynku pracy. Niewspominanie o tym programie, ktory udato
sie zrealizowac, takze uwazam za zlo§liwo§¢.

Chce jeszcze powiedzie¢ o kwestii edukacji kadry SW. MowiliSmy wielokrotnie o jakosci
pracy penitencjarnej. Dotychczas szkolenie w ramach Stuzby Wieziennej byly prowadzone
w sposob tzw. zawodowy. Odbywalo sie to zazwyczaj w ten sposob, ze starszy funkcjona-
riusz szkolil mlodszego. Widzialem wiele systeméw penitencjarnych na §wiecie i uznatem,
ze jest rzecza bardzo istotng, zeby stworzy¢ nowoczesny system edukacji, ktory wyko-
rzystywalby nie tylko do$wiadczenie naszych pracownikow, ktore oczywiscie jest bardzo
istotne, ale takze wyniki prac naukowych, ktérych dorobek w Polsce jest bardzo znaczacy
i szeroko reprezentowany. Dlatego stworzyliSmy Wyzsza Szkote Kryminologii i Penitencja-
rystyki. To jest rowniez co§, co sie nam udato. W tym roku jest pierwszy nabor na te uczel-
nie. Kiedys$ bylo tylko szkolenie zawodowe funkcjonariusza przez funkcjonariusza z wiek-
szym do§wiadczeniem, a teraz beda normalne zajecia na uczelni. Bedzie wykorzystywane
nie tylko doSwiadczenie, tak jak to byto dotychczas, ale takze praca naukowa w wielu
dziedzinach. Bedg to studia interdyscyplinarne, poniewaz takie sg przydatne w systemie
penitencjarnym. Beda to zajecia z psychologii, bezpieczenstwa, wiktymologii itd. To jest
jeszcze jedna rzecz, ktorg w systemie penitencjarnym udalo sie zrobic.

Ponadto powstal Instytut Kryminologii, na ktérego powstaniu bardzo mi zalezato.
Chodzilo o to, zeby skupi¢ w Warszawie naukowcow, ktérzy zajmuja sie naszym syste-
mem penitencjarnym i beda zdolni do poréwnania poszczegolnych elementéw tego sys-
temu z innymi rozwigzaniami na Swiecie. Bedg wskazywac kierownictwu Ministerstwa
Sprawiedliwosci te z nich, ktore sie sprawdzajg oraz te, ktore skutecznie dzialaja, lub nie
dzialajg. Potem kierownictwo MS bedzie podejmowato decyzje, czy wdrazac je w Polsce.
To jest podejs$cie naukowe do zagadnien systemu penitencjarnego. My$my to stworzyli.
W tym roku bedzie pierwszy naboér do Instytutu Kryminologii.

Mowigc o systemie penitencjarnym, nie mozna zapomniec o probacji, ktora jest bardzo
waznym elementem wykonywania kary. Gdy przyszediem do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci to obowiazywala, wprowadzona pod koniec rzadéw PO, dziwna nowelizacja prze-
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pisow k.k.w., co spowodowalo, ze system dozoru elektronicznego praktycznie przestat
dziatac. Sedziowie przestali orzeka¢ kary wykonywane w tym systemie. Mialo to zwigzek
ze zmiang w Kodeksie karnym wykonawczym kategorii osob, ktére mogtyby by¢ poddane
tej formie oddzialywania probacyjnego. StaneliSmy przed zadaniem odbudowania tego
systemu. PrzeprowadziliSmy projekt ustawy, ktorego uchwalenie sprawilo, ze nie tylko
ten system zostal odbudowany, a w tej chwili dziala tak dobrze, jak sie nigdy dotad. Chce
panstwu powiedzieé¢, ze my mamy w tej chwili wirtualne wiezienie, w ktérym kazdego
dnia znajduje sie ponad 5 tys. osadzonych, Odbywanie przez takg osobe kary kosztuje
334 z1 miesiecznie, podczas gdy w systemie stacjonarnym jest to ok. 3 tys. zt. Taka jest
réznica. Dodam, ze system dozoru elektronicznego jest skuteczny w 96%. Oznacza to,
ze zaledwie 4% os6b wychodzi z tego systemu.

Pan general mi podpowiada, ze jest jeszcze jedna rzecz, z ktorej mozemy by¢ dumni.
System dozoru elektronicznego w catoSci zostal przejety przez Stuzbe Wiezienng z rak
prywatnych firm i ona realizuje go bardzo skutecznie. Dodatkowo wykorzystywana jest
polska mysl technologiczna. Zachecam panstwa do zapoznania sie w Internecie z pre-
zentacja tej technologii, ktora jest jedng z najnowocze$niejszych na Swiecie. Nasz sys-
tem dozoru elektronicznego jest jednym z najnowocze$niejszych na §wiecie. Pozwala on
w sposob skuteczny nie tylko okreslaé polozenie skazanego, ale tez utrzymywac z nim
bezposredni kontakt. Mamy tez system, ktory pozwala na monitorowanie oséb, ktore
znecaly sie nad rodzing i wyszly z zakladu karnego.

Opowiem panstwu w skrocie prawdziwg historie, ktéra miala miejsce, kiedy nasz
system uratowal kobiecie ijej dzieciom zycie. Gdy méwimy o zlych przypadkach,
to powiedzmy tez o tych dobrych. Byt orzeczony zakaz kontaktowania sie osoby osa-
dzonej, ktora wyszla na wolno§¢, z rodzing. Ta rodzina otrzymata od nas rodzaj pilota,
dzieki ktéremu mogli§my sie z nig kontaktowac. Ten pilot sygnalizowal, gdyby osadzony
zlamal zakaz zblizania sie. Nagle otrzymalisémy sygnal, ze osadzony zmierza w kierunku
domu rodziny. Bylo tak mimo tego, ze twierdzil on w trakcie wywiadu penitencjarnego,
ze nigdy tego nie zrobi. My nie mogliémy reagowac, kiedy byl jeszcze daleko, ale oczywi-
Scie patrole byly juz w drodze, a matka z dzie¢mi otrzymala sygnal o mozliwym niebez-
pieczenstwie. W momencie, gdy ta osoba zblizala sie i byta blisko domu, matka z dzie¢mi
zabarykadowala sie w nim. W momencie gdy obserwowany zaczatl biec w kierunku drzwi
domu wkroczyli policjanci i dokonali zatrzymania. Matka miata od nas na biezgco infor-
macje o przebiegu tego zdarzenia, a sedziowie penitencjarni otrzymali zarejestrowane
w formie elektronicznej cate wydarzenie, tzn. przebieg trasy osadzonego i tego co robil.
Taki mamy teraz nowoczesny system. Uwazam, ze niewspominanie przez posta wnio-
skodawce, w trakcie jego dlugiej wypowiedzi na temat Stuzby Wieziennej, ze taka rzecz
udato sie wdrozy¢, stanowi z jego strony duzag ztosliwosé.

O tym, jaka ciezkg droge przeszedl przez te cztery lata system penitencjarny maogt-
bym moéwié jeszcze pol godziny, ale mySle, ze nie o to chodzi. Sgdze, ze powinniSmy
sobie w sposob uczciwy powiedzie¢, ze Stuzba Wiezienna przez wszystkie lata III RP, tj.
od 1989 r., byla mocno zaniedbywana przede wszystkim pod wzgledem finansowym. Jak
co$ zlego sie dzialo, to winna temu byla Stuzba Wiezienna, a jak co§ dobrego, to Stuzba
nie byta dostrzegana. Przeciez to sg ludzie, ktérzy kazdego dnia bardzo ciezko pra-
cuja z osadzonymi, dbajac o nasze bezpieczenstwo. Dlatego chce panstwu powiedziec,
ze w sposoOb szczegdblny jestem dumny z tego, ze przez te cztery lata, gdy sprawuje nadzor
nad SW, nikt z wiezienia nie uciekl. To sie zdarzylo po raz pierwszy od wielu lat. Uwa-
zam, ze zamiast ciggle obraza¢ funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, trzeba takze dostrzec
te dane, o ktorych mowilem. Powinno sie im za te osiggniecia podziekowaé¢. Wiadomo,
ze nie wszystko sie udaje. GdybySmy mogli razem spokojnie pracowaé nad poprawag jako-
Sci tego systemu, to pewnie mogloby by¢ jeszcze lepiej. Natomiast opowiadanie o tym,
ze jest jaka$ zapasc, kiedy wszystkie statystyki, ktore sg najwazniejsze z punktu widze-
nia oceny systemu penitencjarnego na §wiecie, §wiadczg o tym, ze jest znacznie lepiej,
jest po prostu, Wysoka Komisjo, nieprawdziwg diagnoza.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan poset Borys Budka zabierze glos.
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Posel Borys Budka (PO-KO):

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie bede uprawial takiego
ping-ponga z panem ministrem, jezeli chodzi o liczby. Natomiast jest to typowe dla
pana, ze wybiera pan jedne dane, ktére mu pasuja, natomiast inne pan minister pomija.
Chocby dane dotyczace drastycznych przejawow podkultury wieziennej. W 2012 r. odno-
towano ich 55, w 2013 . — 32, w 2014 r. — 26, w 2015 r.— 30, a w 2017 — 43. Wida¢ byto
najpierw tendencje spadkowa, a potem wzrostowa. Jednak nie o to tutaj chodzi. Ja mam
konkretne pytanie od funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, poniewaz w dokumencie....

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Czy byltby pan uprzejmy odpowiedziec, jakie dane statystyczne pan cytowal, bo ja tych
danych nie potrafie znalezé? Ja nie mam czegos$ takiego, jak dane o przejawach podkul-
tury wieziennej.

Posel Borys Budka (PO-KO): )
To jest podsumowanie zgwalcen i znecania sie. Zrodiem tych danych jest adres: stuzba
wiezienna gov.pl.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Czy chodzi o znecanie sie nad osadzonymi?

Posel Borys Budka (PO-KO):
Tak.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
To nie jest podkultura wiezienna. Przepraszam.

Posel Borys Budka (PO-KO):
Mowie o drastycznych przypadkach. Panie ministrze, mnie tylko chodzi o przyklad,
w jaki sposob kazdg statystyke mozna interpretowac. To jest obracanie kota ogonem
polegajace na wyjmowaniu poszczegolnych danych. We wspomnianym zakresie byla bar-
dzo dobra tendencja spadkowa i niestety nie udalo sie jej utrzymac.

Mam druga istotng kwestie. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, ktérzy majg ze mna
kontakt i od dluzszego czasu pracuja w SW twierdza, ze statystyka obrazujgca bez-
wzgledng liczbe pracujgcych osadzonych rzeczywiScie bardzo sie poprawila, a to z bar-
dzo prostej przyczyny. Chodzi o to, ze przyszlo z géry polecenie, ze trzeba dzieli¢ etaty.
W liczbach bezwzglednych bardzo dobrze to wyglada.

Natomiast chcialbym podkreslié, ze ,,Program modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020” byl uchwalony poza jakimi$§ podzialami politycznymi. Pan mini-
ster przyznaje, ze zaniedbania w tym zakresie byly rowniez wtedy, gdy ponad 2 lata
ministrem sprawiedliwosci byt obecny minister Zbigniew Ziobro. Przypomne, w latach
2005-2007 rowniez nie zrobiono w tym zakresie niczego. Jednak w tym parlamencie
udalo sie nam wypracowac¢ wspoélnie ustawe, ktora jest teraz realizowana. Natomiast
panstwo odwolujac sie do modernizacji Stuzby Wieziennej, méwicie w dwoch punktach
o tej samej rzeczy. Dotyczy to wzmocnienia systemu motywacyjnego uposazen i wzrostu
konkurencyjnoéci wynagrodzen.

Mam w zwigzku z tym proste i konkretne pytanie. Najpierw jednak, zanim zadam
pytanie, przeczytam panu maila, ktory otrzymalem 7 marca br. od funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej: ,,Witam panie po§le. W imieniu wszystkich funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej prosimy o interwencje w sprawie realizacji podwyzki, ktora, zgodnie z pod-
pisanym porozumieniem pomiedzy ministrem sprawiedliwoSci a zwigzkami zawodo-
wymi SW, obiecano nam w listopadzie 2018 r. Dzi$ jest juz marzec i nic nie wiemy, czy
ta podwyzka na pewno bedzie. Nie ma opublikowanych zadnych rozporzadzen. Mamy
wrazenie, ze jesteSmy lekcewazeni. Atmosfera wérdod funkcjonariuszy jest coraz gor-
sza. Obawiamy sie, ze Srodki, ktore byly przeznaczone na podwyzki, zostaly przesuniete
na najnowsze obietnice PiS. Obecnie zostaliSmy ostatnig formacjg mundurowa, ktorej
podwyzki jeszcze nie wyptacono. W resorcie MSWiA podwyzki wyptacono juz w polowie
lutego”. Podpisali sie pod tymi stowami funkcjonariusze Stuzby Wieziennej.
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W zwigzku z tym ma pytanie, poniewaz z jedng takg sytuacjg juz mieliSmy do czy-
nienia. W 2015 r., wspdlnie z panem gen. Jackiem Kitlinskim przygotowaliSmy projekt
budzetu. Zreszta jestem wdzieczny, jako poprzedni minister sprawiedliwoSci, za to,
ze panstwo doceniliécie prace pana generala i przynajmniej w tym zakresie nie przepro-
wadziliscie czystki kadrowej. Udalo sie nam wtedy, wspdlnie z panem generatem, wypra-
cowaé pierwsza od wielu lat podwyzke dla Stuzby Wieziennej, taka jak dla pozostatych
stuzb mundurowych. Wowczas, w 2016 r., z sejmowej moéwnicy, na prosbe funkcjonariu-
szy SW, upomnialem sie o te zalegle rozporzadzenie, ktorego w ferworze réznych innych
rzeczy, ktore robiliScie panstwo w resorcie, nie udato sie wyda¢. Wtedy, juz po dwoch
albo trzech dniach rozporzadzenie zostalo wydane. Powréce wiec do mojego konkretnego
pytania. Czy od 7 marca br. co$ sie zmienito w tym zakresie? Czy rozporzadzenie, ktore
zrealizuje te podwyzke, o ktérej mowa w tym dokumencie, jest juz wydane lub na jakim
etapie jest jego wydanie? Przypomne, ze w dokumencie, ktory nam daliScie, dwukrot-
nie piszecie o tym, ze podwyzka od 1 stycznia 2019 r. wyniesie $rednio 306 zt. To jest
zapisane w przedsiewzieciu nr 11, cho¢ podwyzka troche mato ma sie do modernizacji.
Na kolejnej stronie dokumentu troche sie mylicie i podajecie inng kwote podwyzki, tj.
300 z1. Mniejsza o to.

Panie ministrze. Mam proste pytanie od funkcjonariuszy SW: Kiedy bedg rozporza-
dzenia? Czy do protokolu moze pan teraz to powiedzie¢, rozwiac ich obawy i zapewnic,
ze te rozporzadzenia beda wydane, ze dostang oni podwyzki takie, jakie zostaly wynego-
cjowane. Prosze odpowiedziec na to proste pytanie funkcjonariuszy SW.

Jezeli chodzi o reszte spraw, to bardzo sie ciesze, ze program modernizacji SW jest
przeprowadzany. W mojej ocenie jest jeszcze bardzo wiele rzeczy, ktore nalezy w Stuz-
bie Wieziennej usprawnié. Wszyscy to wiemy. Doskonale wiemy, ze potrzeby kadrowe
sa o wiele wieksze. Znam sytuacje i problemy wieziennej stuzby zdrowia. Zdaje sobie
sprawe, ze te problemy beda sie jeszcze poglebialy, ale nie w zwigzku z sytuacjg w Stuz-
bie Wieziennej, ale ze wzgledu na brak motywacji finansowej dla w niej zatrudnianych
lekarzy. Nikt nie obwinia Stuzby Wieziennej o to, ze lekarz, jezeli ma wybor pomiedzy
otwartym zakladem leczniczym a pracg w SW, co wigze sie zaréwno ze stresem jak i gor-
szymi warunkami pracy, wybierze prace w tym pierwszym zakltadzie. Tu tylko moty-
wacja finansowa wchodzi w gre, a przeciez wiadomo, ze na rynku pracy stuzby zdrowia
konkurencja ze strony wieziennej stuzby zdrowia jest praktycznie niemozliwa. Zdajemy
sobie z tego sprawe.

Konczac swojg wypowiedz, chce podkreslic, ze wiemy, iz jest jeszcze wiele potrzeb
w Stuzbie Wieziennej. Absolutnie uwazamy, ze kwestie poprawy jakosci pracy funkcjo-
nariuszy, a takze kwestie zwiekszenia liczby etatow i systematycznego wzrostu uposa-
zen funkcjonariuszy, powinny by¢ poza jakimikolwiek podziatami. Dlatego glosowaliSmy
za ustawg wprowadzajgcg program modernizacji SW. Mam jednak olbrzymig prosbe,
zeby rozmawiac nie na zasadzie zonglerki wybranymi danym statystycznymi, ale w kate-
goriach realnych potrzeb i wyzwan, ktore stoja przed Stuzbg Wiezienna. Jako opozycja
do tej wspodlnej pracy nad poprawg sytuacji zarowno funkcjonariuszy SW, jak i pracow-
nikow cywilnych wieziennictwa, jesteSmy gotowi i zawsze bedziemy wspierac kazdy pro-
gram modernizacyjny, ktory bedzie zmienial ich zarobki na lepsze. Bedzie tak zwlaszcza
w sytuacji, o ktérej wspominal pan poset Michat Szczerba, gdy liczba godzin nadlicz-
bowych jest dramatycznie wysoka i wigze sie przede wszystkim z brakami kadrowymi
w SW. Nic dziwnego, ze przy tak stresujacej pracy wybiera sie prace w innych stuzbach.

Gwoli wyjasnienia i prawdy historycznej przypomne, ze w 2015 r. udalo sie nam
doprowadzi¢ do tego, ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej zostali potraktowani doklad-
nie tak samo jak funkcjonariusze innych stuzb mundurowych. Ciesze sie, ze jest to kon-
tynuowane. Byl to wieloletni problem, na ktéry wielokrotnie zwracano uwage. Chodzito
o to, ze w przypadku funkcjonariuszy podleglych MSWiA prowadzone byly osobne nego-
cjacje ptacowe, a funkcjonariusze SW podlegli ministrowi sprawiedliwo$ci byli zwykle
gorzej traktowani. Ciesze, ze ten problem udalo sie nam wspoélnie w 2015 r. zatatwic.
Wierze, ze bedzie to kontynuowane. Wierze tez, ze wspomniane rozporzadzenia zostang
jak najszybciej opublikowane. Rozumiem, ze podwyzka bedzie obowigzywatla od 1 stycz-
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nia br., tak jak zostalo to zapisane w dokumentach. Rozumiem, ze zostanie wyptacone
wyréwnanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Pan poset Jerzy Jachnik chce zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):

Panie ministrze, panie generale, mam pytanie czysto praktyczne. Poniewaz czesto sta-
ram sie chodzi¢ do zakladow karnych, to spotykam sie z r6znymi zachowaniami. Do tej
pory jednak nie spotkalem sie z problemem, o ktorym chce teraz powiedziec. W czwar-
tek bylem w Areszcie Sledczym w Bielsku-Bialej. Dwa dni weze$niej bylem umoéwiony
z komendantem tej jednostki, panem Laciakiem, na spotkanie z osobg po wyroku, ktéra
przebywa w areszcie tylko ze wzgledu na to, ze wystepuje w innej sprawie cywilne;j.
Ta osoba przebywa juz 7 lat w zakladzie karnym z dziewiecioletnim wyrokiem. Jest
to pan Jan Olszanski. Wtedy pan komendant nie widzial problemu w zrealizowaniu
moje] prosby. Jednak kiedy przybylem do tej jednostki, to pan pptk. Krzysztof Sojka,
dyrektor Zakltadu Karnego w Cieszynie, ktoremu podlega Areszt Sledczy w Bielsku-Bia-
tej, trzymal mnie przez godzine pod bramg. W zasadzie nie wiedziatem czy wejde, czy nie
wejde na teren placowki i bede mial widzenie.

Chciatem ustali¢ jedng rzecz. Nie chodzi jednak o to, ze stalem godzine pod brama, ale
o catkiem co$ innego. Osadzony chciat ze mng rozmawiac z powodu sytuacji dowodowej,
na podstawie ktorej zostala skazany. Z art. 20 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
1 senatora, a takze z art. 102 pkt 7 Kodeksu karnego wykonawczego wynika, ze postowie
1 senatorowie majg prawo spotkac sie z osoba osadzona. Jednak jezeli literalnie zacznie
sie czytac te przepisy, to takie prawo catkiem jasno z nich nie wynika.

Chcialbym zebyScie panstwo stosowali jedna polityke w kwestii mozliwosci spotka-
nia posla i senatora z osobg osadzong. Nie méwie tu o osobie, wobec ktorej toczy sie
Sledztwo, bo to jest w gestii prokuratora lub sedziego. Jednak sposéb w jaki utrudniano
mi widzenie wymaga wyjasnienia. Dodam, ze potem temu osadzonemu odebrano jedng
wizyte, poniewaz zaliczono mojg z nim rozmowe, jako spotkanie z rodzing.

Chciatbym, zeby pan minister odpowiedzial mi na piSmie, jak ta sprawa wyglada.
Czy to jest tylko jakie§ widzimisie panéw komendantéw? Czy to jest wlasciwe dziala-
nie? Jezeli jest ono niewltasciwe, to oczekuje konkretnej reakcji w tym zakresie. Tak nie
moze by¢. Ja sie z czym§ takim nie spotkalem, a przeciez bylem w zakladach w Bialo-
tece, w Wojkowicach i nigdzie nie byl zadnych probleméw, a wrecz przeciwnie, zawsze
ulatwiano mi widzenia. Po raz pierwszy spotkalem sie z tym w Bielsku-Bialej. Poniewaz
do$§¢ czesto staram sie byé w zaktadach karnych i spotykaé sie z ludzmi, ktérzy do mnie
dzwonig, oczywiscie, jezeli te osoby sg po wyrokach, prositbym bardzo o zainteresowanie
sie tym problemem. Otrzymalem tez informacje, ze pan komendant mial dobrg zabawe
trzymajgc mnie godzine pod bramg i uniemozliwiajgc rozmowe w cztery oczy z osoba
skazana.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Kamila Gasiuk-Pihowicz chce zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

14

Dziekuje panie przewodniczacy. RzeczywiScie przylaczam sie do glosu pana posta Borysa
Budki o rzetelng debate i prositabym o zabranie glosu przedstawiciela Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, zeby ustosunkowal sie do informacji przedstawionych zaréowno
przez pana posta Michala Szczerbe, jak i przedstawiciela Ministerstwa SprawiedliwoSci.
Wiem, ze panstwo w Biurze RPO, pomimo bardzo ograniczonych $rodkéw, intensywnie
pracujecie i monitorujecie to co sie dzieje w jednostkach penitencjarnych. Wiele skarg
do panstwa trafia i wiele z tych sprawa udalo sie z sukcesem zalatwié¢, chocby sprawe
pani Agnieszki Pysz tragicznie zmarlej po popelnieniu tylu bledéw. Bylabym bardzo
wdzieczna za ustosunkowanie sie do tych kwestii.

Wracajac do sprawy pani Agnieszki Pysz, to pojawiaja sie pewne niepokojace dane
statystyczne, ktore moga rzuci¢ dodatkowe §wiatto na to, co sie tam wtedy wydarzyto.
Jesli spojrzymy na statystyki zwigzane ze zgonami i samobdjstwami, ktére sie zdarzaty

m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowieka (NR 170)

w zakladach karnych i aresztach §ledczych, to warto zwréci¢ uwage na to, ze w 2015 r.
zgonow byto 105 a samobdjstw 23. W 2016 r. mamy do czynienia ze skokowym wzrostem
liczby zgonéw — ze 105 na 123. W 2017 r. odnotowano 153 zgony. Natomiast w 2018 r.
byto juz 170 zgonow. Szanowni panstwo, nastgpit wzrost ze 105 do 170 zgonéw. Przeciez
tu chodzi o ludzkie zycia. Teraz mozemy sie zastanawia¢, czy chodzi o ogélng tragiczng
sytuacje w sluzbie zdrowia, gdzie ludzie umieraja w kolejkach do lekarza, czy chodzi
o pewne zaniedbania w systemie wieziennictwa.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Skad pani poset wzieta te dane?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
To sg dostepne dane ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Nikt z nas takich danych nie ma i dlatego pytam: Skad je ma pani posel?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
To sg dane statystyczne podane na panstwa stronie.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Wiagnie, nie.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Za chwileczke to wyjasnie. To jest pytanie o to, co jest przyczyna tego stanu rzeczy? Czy
jest nig ogdlnosystemowa zapasc opieki zdrowotnej? Czy moze jest to jakie§ panstwa
niedopatrzenie?

Kolejna kwestia, na ktorg chcialabym zwrdéci¢ uwage, dotyczy danych statystycznych
o0 osobach tymczasowo aresztowanych. Od dwoch lat wyraznie roénie liczba tych osob.
W 2016 bylo ich 4158. Rok p6zniej bylo 5572, a w tym roku jest ich 7319. Prawnicy
zatrzymanych osob zwracajg uwage, ze wymiar sprawiedliwosci powraca do niechlubnej
tradycji tzw. aresztow wydobywczych. Osadzeni w aresztach calymi tygodniami ocze-
kuja na podjecie jakiejkolwiek czynnosSci w ich sprawie. Wiemy, ze w Polsce juz raz byto
tego typu tagpniecie i byto duzo probleméw z przediuzajgcymi sie aresztami. Znalazto
to pewne odzwierciedlenie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktéry zabrania stosowania praktyki przedtuzajacych sie aresztow tymczasowych. Jest
to niezgodne z europejskg konwencjg praw czlowieka i podstawowych wolnosci, ktorag
Polska zobowigzala sie przestrzegac. Pragne zapytaé¢: Czy maja panstwo jakie§ badania
na ten temat? Jak panstwo chca sobie poradzi¢ z tym narastajacym problemem? Czy
widzg panstwo jaka$ mozliwos$¢ poradzenia sobie z kwestig coraz czesciej orzekanych
coraz wiekszych odszkodowan z tytutu naruszenia europejskiej konwencji praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci?

Za chwile podam Zrdédlo podawanych danych o liczbie zgonoéw, tylko je odszukam.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Chcialbym jednak pani poset Gasiuk-Pihowicz zwroci¢ uwage, ze tymczasowe aresztowa-
nia nie nalezg do kompetencji Stuzby Wieziennej. W tym momencie pani posel odniosta
sie krytycznie do orzecznictwa sgdéw powszechnych, poniewaz o zastosowaniu tymcza-
sowego aresztowania i jego przediuzeniu decyduje sad, a nie Stuzba Wiezienna. Warto
o tym pamietac
Pan poset Arkadiusz Myrcha chce zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Chodzi o kwestie naruszania warunkoéw przebywania w aresztach. Prosze czytaé orzecze-
nia ETPC. Chocby art. 3 Konwencji zakazuje ponizajacego i nieludzkiego traktowania...

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Czy Stuzba Wiezienna takie praktyki stosuje?

m.k. 15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowieka (NR 170)

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Prosze zajrzeé do orzecznictwa ETPC. Prosze sie nie oSmieszaé i zapoznac sie orzecznic-
twem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka...

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Ale, czy my co$ takiego stosujemy? Bardzo prosze mnie nie obrazac. Jeszcze raz chce
powiedziec, ze by¢ moze gdzie§ w Chinach sluzby wiezienne stosuja tymczasowe aresz-
towania, ale nie w Polsce.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze jeszcze raz posta Arkadiusza Myrche o zabranie glosu.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Mam troche uwag, poniewaz po raz pierwszy w tej kadencji mamy okazje porozmawiac
o Stuzbie Wieziennej. Bede postugiwal sie danymi statystycznymi, ktore sg na panstwa
stronie internetowej. Jezeli co§ przekrece lub okaze sie, ze co§ opatrznie zrozumialem,
to prosze natychmiast mnie poprawic.

Na poczatek chce sie odnie§é do stow pana ministra, ktory w sposob wyjatkowy
zachwalal postep w zakresie Sciggania alimentéw i wzrost liczby os6b zatrudnionych,
zobowigzanych do wyplaty tych alimentéw. Kolejny raz jestem zaskoczony tym, ze pan-
stwo operujecie takimi wspanialymi danymi w momencie, gdy tak latwo sprawdzié, jak
naprawde wygladajg te statystyki. Wziglem wyrywkowo lata: 2018, 2008 i 2010, ponie-
waz zdgzytem dotrzec¢ do danych z tych lat. W tych latach wsrod osadzonych byto 13 tys.
0s6b zobowigzanych do placenia alimentéw. Ta liczba sie nie zmienia. W 2008 r. spo§rod
tej grupy os6b zatrudnionych bylo ok. 5-6 tys. W 2010 r. bylo 5 tys. pracujacych. Liczba
potracen wynosita 69 tys. w 2018 r., 66 tys. w 2008 r. oraz 61 tys. w 2010 r. Oznacza to,
ze generalnie sytuacja, jesli chodzi o liczbe osadzonych, ktorzy pracuja i liczbe potrgcen
na rzecz alimentow, jest niezmienna. Oczywiscie kwoty sg inne, bo zmieniala sie¢ wyso-
ko$¢ minimalnego wynagrodzenia i §rednia krajowa, poniewaz Polacy zarabiajg wiece;j.
Jednak sytuacja pod tym wzgledem przez ostatnie 10 lat w zaden sposob sie nie zmienila,
rowniez za czas6w pracy pana ministra w resorcie sprawiedliwosci.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Prosit pan posel, zeby na biezaco korygowac dane. Co$ nam sie tutaj nie zgadza. Jezeli
ja dobrze ustyszatem, to pan poset wspomnial, ze w 2008 r. zaplacono 69 tys. alimentéw,
ale przez kogo?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):

Bylo 69 tys. potracen.
Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

W ktérym roku i skad pan to wzigl?
Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):

W 2018 r.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
W 2018 r.?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Tak.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
W 2018 r. wiezniowie zaplacili....

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Ja nie mowie o kwotach, ale o liczbie potracen. Powiedzialem wyraznie.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Chodzi wiec o liczbe potracen.
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Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Nie méwmy o kwotach, poniewaz przez ostatnie 10 lat zmienily sie w Polsce zarobki.
Zmienito sie minimalne wynagrodzenie. Zresztg pan dyrektor to potwierdza...

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Ale jaka teze pan stawia? Czy chodzi o to, ze wczesniej bylo ile....

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
dJesli chodzi o liczbe 0s6b pracujacych i korzySci z tego ptynace, jesli chodzi o osoby zobo-
wigzane do placenia alimentow, to w ciggu 10 lat sytuacja nie ulegla zmianie... Ja nie
mowie o kwotach....

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Jest znacznie mniej osadzonych i z tego to wynika.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Przepraszam, ale liczba osadzonych w ostatnich 10 latach sie nie zmienia i jest regular-
nie na poziomie 70-80 tys.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Wiasnie, ze tak nie jest...,

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Prosze zerkng¢ do danych statystycznych. Jest caly czas na poziomie 70-80 tys., a ok. 40
tys. oczekuje na odbycie kary.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Ile pan poset podal, ze w 2008 bylto tych potracen?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
To sg dane statystyczne publikowane na panstwa stronach.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Czy pan posel bylby uprzejmy nam przypomnie¢. My to sprawdzimy.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):

Liczba zobowigzanych do placenia alimentéw: w 2018 r. — 12 tys., w 2008 . — 13 tys.,
w 2010 r. - ok. 13 tys. Liczba tych osadzonych, ktérzy podjeli zatrudnienie: w 2018 r. —
5-6 tys., w 2008 — 5-6 tys., w 2010 r. — ok. 5 tys. osob. Liczba dokonanych potracen z tego
tytulu na rzecz alimentow: w 2018 r., globalnie — 69 tys., w 2008 r. — 66 tys., w 2010 r. —
61 tys. Generalnie sytuacja wérdd osob osadzonych, ktorzy pracuja i liczba dokonanych
potracen na rzecz alimentéw jest taka sama, to znaczy jest stala. W tym obszarze nie
ma wiekszego postepu. Méwienie wiec o jakiej§ wielkiej rewolucji, ktéra dokonala sie
dzieki panstwu, jest po prostu naduzyciem.

Chcialbym jeszcze chwile porozmawia¢ na temat zatrudnienia osadzonych. Mam kilka
punktow i mam nadzieje, ze o nich porozmawiamy. Z tego, co mozna wyczytaé¢ na stro-
nach internetowych o zatrudnieniu w zaktadach penitencjarnych wynika, ze to zatrud-
nienie jest dzielone na prace platng i nieodptatng. Jak rozumiem, panie ministrze, klu-
czem dla nas w tej dyskusji pozostaje liczba wiezniéw zatrudnionych do prac odptatnych.
Rozumiem, ze pod pojeciem prac nieodplatnych kryja sie prace zwigzane z uzytecznoscia
publiczng lub wykonywane na terenie zaktadéw, a wiec np. porzgdkowe. Mowa tu byta
o postepie, ktory miatl sie dokonaé¢ w liczbie osadzonych zatrudnionych odptatnie. Ten
program , Praca dla wiezniow”, jak zrozumialem, ma dotyczy¢ pracy odplatnej. Czy tak
jest, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Nie tylko odptatnie. Rowniez tych zatrudnianych nieodptatnie.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
W zwigzku z tym chcialbym, zebySmy wzieli jako punkt odniesienia liczbe oséb osa-
dzonych zatrudnionych odptatnie w latach 2001-2018. Taka statystyka jest dostepna
na stronie internetowej. Co sie okazuje. Okazuje sie, ze stowa o tym, ze pracuje najwiecej
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wiezniéw w historii sg nieprawdziwe. Jak sie spojrzy na dane statystyczne, to mamy
do czynienia z wieksza liczbe 0sob osadzonych zatrudnionych do pracy odptatnej niz
w ostatnich trzech latach.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Kiedy i w jakim roku wiecej osadzonych pracowalo odplatnie?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
To mogg by¢ na przyktad lata 2008, 2009 i 2010. Chodzi o liczbe 0s6b zatrudnionych
do prac odptatnych.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
To ile tych oséb bylo panie po§le? Mam dane dotyczace wykonywanej pracy odplatnie
i nieodplatnie przed sobg i moge je odczytac.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Liczba zatrudnionych razem wynosi 21 083 osoby. Mowie o pracy odplatnej w 2008 r.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
To jest niemozliwe.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
To jest na panstwa stronie. Liczba zatrudnionych razem...

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
To jest liczba wszystkich zatrudnionych razem, a wiec Iacznie pracujacych odplatnie
i nieodplatnie.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Dobrze. Tu jest liczba zatrudnionych — 17 tys. nieodptatnie. Dlatego to sobie sprostu-
jemy. Czyli wiekszo§¢ osadzonych pracuje dzisiaj nieodplatnie.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Wyszlo by na to, ze odptatnie pracowalo 4 tys., a dzisiaj pracuje ich 18 tys.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Pracuje nieodptatnie?

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Odptatnie. Chodzi o 4 tys. i 18 tys.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Dlatego chcialem to sprostowac. Z tg statystyka mamy do czynienia po raz pierwszy, tym
bardziej ze zmienit sie sposob jej tworzenia.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Nie, jest taki sam.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Kiedy$ podawano tgcznie wszystkich pracujacych.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Teraz tez razem podajemy.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Dobrze. Nie ma z tym problemu. Pojawila sie jednak taka watpliwos¢, poniewaz postu-
gujecie sie panstwo zamiennie procentem, je§li chodzi o tgczng liczbe oséb zatrudnio-
nych, a wiec, jak powiedzial dzisiaj pan minister, oséb zdolnych do pracy. O jakich, tak
naprawde, liczbach méwimy, jesli postugujemy sie tymi danymi statystycznymi?

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
O takich, i takich liczbach.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Czy te procenty odnosza sie do ogdlnej liczby osadzonych, czy do liczby zdolnych
do pracy? Jaka jest ewentualnie réznica?
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Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Odnoszg sie do ogélnej liczby osadzonych i do zdolnych do pracy. Mozemy podac je w licz-
bach bezwzglednych.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):

Prositbym, zeby nie odpowiadac od razu na kazde moje pytanie, ale dopiero jak zadam
je wszystkie. Kwestie, ktore nie bedg budzity watpliwosci proponuje oméwié na koncu.

Z tego co wiemy, to do pracy zarobkowej, wykonywanej na zewnatrz zakladu, mogg
by¢ kierowane osoby z tzw. grupy otwartej, a wiec takie, ktore nie musza mie¢ konwoju.
Czy przez ostatnie trzy lata zmienily sie jakie§ zasady nadawania statusu tej podgrupie
wiezniow?

Jesli przyjrzymy sie liczbie os6b pracujacych bez konwoju poza terenem zakitadu
karnego, to jej wzrost szacuje sie w stosunku do poprzednich lat w granicach ok. 10%.
Natomiast nastgpil bardzo duzy wzrost prac nieodplatnych. Mam w zwigzku z tym pyta-
nie: Czy zmienily sie proporcje, badz liczba os6b, ktore pracujg na rzecz samorzadow?
To sg osoby wykonujacy prace administracyjno-gospodarcze, porzadkowe. OtrzymaliSmy
sygnaly, ze jest w tym zakresie znaczne tapniecie w d6l, na rzecz prac nieodptatnych.
Chciatbym, zeby$my tg sprawe wyjasnili.

Czy jest panstwu znane zjawisko wywierania na dyrektorach zakladéw karnych presji,
zeby zwiekszac poziom zatrudnienia w wiezieniach? Skutkiem tego moze by¢ nieuzasad-
niony awans osadzonych z grupy tzw. zamknietych, do grupy wiezniow tzw. otwartych,
a wiec kierowanych do zatrudnienia na zewnatrz. Tego typu sygnaly tez otrzymujemy.
Pytam sie: Czy panstwo otrzymujecie takie sygnaly i mozecie to zdementowaé?

Czy otrzymujecie tez sygnaly o tym, ze w ramach dobrowolnych 90 godzin, ktore osa-
dzeni mogg przepracowaé, dochodzi do pewnych naduzy¢ i do ewidencji wpisywani sa,
w celu poprawienia statystyki, takze wiezniowie, ktorzy tak naprawde tych prac nie wyko-
nujg? Zadaje pytania na podstawie sygnatéw kierowanych do nas, parlamentarzystow.

Czy znana jest panstwu sytuacja opisana kiedy$ w serwisie ,,Gazeta Prawna”, a wiec
sytuacja, ktora zostala juz upubliczniona. Chodzi o artykul napisany przez panig red.
Karoline Nowakowska na podstawie wypowiedzi jednego z funkcjonariuszy SW, bodajze
z Gdanska, ktory stwierdzil, ze: , Biezace funkcjonowanie wiezienia uzaleznione jest
od sztandarowego programu pana wiceministra. Nie wazne, ze czesto powoduje to utrud-
nienia w pracy funkcjonariuszy i negatywnie wplywa na bezpieczenstwo w zakladzie,
a prawie zawsze jest zwyczajnie bez sensu”. Funkcjonariusz podaje, ze pod swoja opieka
ma 144 osadzonych, a poniewaz wszyscy muszg pracowac, to wychodzi, ze 32 ma wpi-
sany obowigzek sprzatania tam, gdzie jest praca gora dla 2 oséb. Co wiekszo§¢ funkcjo-
nariuszy robi w takiej sytuacji? Wpisuje dane wszystkich oséb jako pracujgcych, choé
tak naprawde to tej pracy sie nie wykonuje. Méwie o informacji, ktora pojawita sie
w mediach i mam obowigzek o to zapytac.

Kwestie kadrowe i wynagrodzen byly juz poruszane w dyskusji. Jednak nie zostata
dzisiaj podana liczba wolnych i nieobsadzonych etatow. Wiemy, ze w ostatnim czasie byto
wiecej odejsé ze stuzby, niz przyje¢ w ramach naboru. Nie mamy dzisiaj wiedzy, jaka jest
realna sytuacja, jezeli chodzi o wakaty. Czy mamy jaka$ jednostke, jakis zaklad karny
zagrozony w wyniku nieobsadzenia wolnych etatéw? Temat nadgodzin tez juz zostatl
wspomniany. W zwigzku z tym pragniemy, zeby pan te informacje potwierdzit lub im
zaprzeczyl. Czy w zwigzku z niebotyczng liczbg nadgodzin, wynoszaca w tej chwili pra-
wie 2 miliony, docierajg do panstwa, jako do zwierzchnikow Stuzby Wieziennej, informa-
cje na temat naduzy¢, badz nepotyzmu w przydzielaniu nadgodzin poszczegélnym funk-
cjonariuszom? Czy do panstwa takie skargi od pracownikow docierajg? Jezeli docieraja,
to jakie sa podejmowane postepowania i procedura z tym zwigzana? Czy majg panstwo
jakie$ sygnaly dotyczgce mobbingu, dyskryminacji lub jakichkolwiek innych wypaczen
w zarzadzaniu jednostkami panstwu podleglymi? Czy maja panstwo wiedze na temat
liczby odejs¢ funkcjonariuszy ze stuzby z uwagi na atmosfere wykorzystywania badz
mobbing? Ile tego typu spraw toczy sie obecnie w sgdzie? Na jakim sg etapie? Czy maja
panstwo wiedze na temat zgloszen zlozonych do prokuratury, dotyczacych nieprawidlo-
woSci w zarzadzaniu i w przeprowadzaniu optymalizacji w zaktadach karnych?
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Kolejny problem to bezpieczenstwo. Pan minister na poczatku posiedzenia wspomniat
o sytuacji, z ktérg mieliSmy do czynienia w okresie ostatnich trzech lat. Chodzi o zmiane
sposobu klasyfikowania zdarzen takich jak bgjki i pobicia. Oznacza to nierejestrowanie
wszystkich zdarzen, a tylko tych, ktore wymagaja hospitalizacji powyzej siedmiu dni.
Dalo sie odczué, ze ta zmiana byla wynikiem sugestii ptynacej z zewnatrz, ze to RPO
sugerowal panstwu wprowadzenie tych zmian. Sprawdzilem w Internecie, ze RPO
wyraznie zdementowal te sytuacje. Wrecz przeciwnie, skrytykowal wprowadzone przez
panstwa rozwigzanie. W zwigzku z tym mam pytanie do pana gen. Kitlinskiego, ktory,
jak rozumiem, jest autorem tego zarzadzenia, jesli chodzi o zmiane metody prowadze-
nia statystyk: Czym, tak naprawde, panstwo sie kierowali wprowadzajac, w mojej oce-
nie szkodliwe rozwigzanie, ktore nie daje w tej chwili realnego obrazu tych zdarzen
w zakladach karnych? Nawet jezeli pojawiajg sie informacje jakoby zdarzenia niepodle-
gajace rejestracji byly gromadzone przez dyrektoréw zaktadow karnych, to RPO dokonat
ich weryfikacji i stwierdzil, ze dyrektorzy takich danych jednak nie gromadzg. Dlatego
kieruje pytanie do panstwa przetozonych: Jak wyglada realizacja nowego sposobu gro-
madzenia danych statystycznych na temat incydentéw? Czy nie macie panstwo zawo-
dowego dyskomfortu, ze nie posiadacie pelnego obrazu sytuacji w zaktadach karnych
i w aresztach §ledczych? Zresztg o liczbie tych zdarzen, a takze o prébach samobéjczych
parlamentarzySci juz mowili.

Chcialbym, zeby$Smy powiedzieli jeszcze dwa zdania na temat programu, ktory
moéglby byé symbolem obecnego nadzoru cywilnego nad Stuzba Wiezienna, czyli tzw.
programu ,,klapsik penitencjarny”. Ten program byl hucznie zapowiedziany przez pana
ministra Ziobro i wiceministra Warchota. Chodzi o 15-dniowg odsiadke na probe. Miala
to by¢ wielka rewolucja i wielka zmiana. Jak sie okazalo, ten program, po jego hucznym
ogloszeniu, zostal skonsultowany, a nastepnie schowany do szuflady.

Mam wrazenie, ze wokot Stuzby Wieziennej pan wiceminister Jaki i pan minister
Ziobro, ktéry z racji funkcji sg przelozonymi SW, robig wiecej pijaru niz realnych osia-
gniec. Jezeli nawet weZzmiemy pod uwage dane statystyczne dotyczace zatrudnienia,
to zobaczymy, ze na przestrzeni ostatnich lat znaczgco zmienita sie tylko liczba osa-
dzonych pracujacych w trybie nieodplatnym. Tam jest najwiekszy skok, jesli chodzi
o zatrudnienie.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

To nie jest prawda. Dotyczy to pracujacych odplatnie.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):

To jest prawda.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Sam pan posel przeciez czytal.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
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Czytam caly czas i wskazuje, gdzie byl najwiekszy skok przez ostatnie lata. On wystagpit
w pracy nieodplatnej. Tych zdarzen, o ktorych méwiliSmy weze$niej przybywa, a wcale
nie ubywa. Sytuacja kadrowa nie jest dobra. Pomimo ze mamy marzec 2019 r. funkcjo-
nariusze SW majg caly czas watpliwosci czy otrzymajg podwyzki obiecane pare miesiecy
temu. Jak teraz slyszymy, ze sytuacja w Stuzbie Wieziennej jest bardzo dobra i diame-
tralnie zmienita sie na korzyS§¢, to nasuwa sie pytanie: Skad biorg sie te wszystkie pro-
blemy? Czemu one nadal istnieja, a statystyki w wiekszo$ci obszarow ulegaja pogorsze-
niu? Rozumiem, ze pan minister lubi operowaé¢ danymi statystycznymi, ktore sg dla
was korzystne. PrzyzwyczailiSmy sie do tego, a najlepszy przyklad mieliSmy w postaci
ksiazeczki z Prokuratury Krajowej, ktora stata sie jedng z najbardziej wykpiwanych rze-
czy w Internecie. Obawiam sie, ze gdybySmy poznali wszystkie statystyki dotyczace tych
spraw, ktore pan minister Jaki tak skrzetnie ukrywa, to takich hitéw w Internecie mie-
liby$my wiecej. Dlatego prositbym o wiecej wstrzemiezliwosSci, o wiecej realnych faktow,
a mniej uprawiania takiej polityki i pijaru.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Poniewaz do glosu zapisalo sie jeszcze wielu postéw chciatbym prosié o bardziej zwiezte
wypowiedzi.
Pani posel Krystyna Pawlowicz chce zabra¢ glos w kwestii formalnej. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

W mojej ocenie zadawane pytania majg charakter juz nie lekko, ale caltkowicie zlosliwy.
Chodzi w tych pytaniach o szczegoliki, o wypytywanie sie o rzeczy, ktére absolutnie nie
pokazujg rzeczywistych probleméw Stuzby Wieziennej, a wrecz je zaciemniajg. Dlatego
chcialam prosi¢, zeby pan minister i obecni na posiedzeniu przedstawiciele SW odpo-
wiedzieli na te pytania poslowi na piémie. Pan posel popisuje sie tutaj przed kamerami.
To sg absolutnie szczegbélowe pytania. Ani minister, ani ktokolwiek inny nie przycho-
dzi do Sejmu z wiedzg o takich szczegolikach jak te, ilu wiezniéw weszlo do kibla, a ilu
z niego wyszlo. Tego typu pytania pan poset zadaje. Chcialam prosi¢ o powazne trakto-
wanie tej dyskusji. Ja wiem, ze chcecie btysngé¢ swoim atakowaniem ministra. ...Teraz
ja mowie. Chcialaby prosi¢, zeby na pytania odpowiedzie¢ na piSmie i zadawac pytania,
ktore pokazujg problem, a nie takie, ktére go zaciemnieja. Szkoda czasu na takie popisy
i przerzucanie sie danymi. I tak przegracie wybory.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Pan minister Patryk Jaki prosit o glos.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Wypowiedz poza mikrofonem

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Zwracam sie do pani posel Kamili Gasiuk-Pihowicz z przypomnieniem, ze nie udzie-
latem pani glosu. Udzielam glosu panu ministrowi Patykowi Jakiemu. Prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
WypowiedZ poza mikrofonem

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pani posel. Po raz kolejny przywotuje panig do porzadku. Pani poset Gasiuk-Pihowicz,
zabiera pani glos bez mojego upowaznienia.
Prosze o zabranie glosu pana ministra.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Szanowny panie przewodniczacy, panie generale, Wysoka Komisjo, chce odpowiedzie¢
na pytania, ktore sie pojawily na poczatku posiedzenia i zadat je posel Waldemar Budka.
Ciesze sie, ze mozna rozmawia¢ merytorycznie o problemach Stuzby Wieziennej. Uwa-
zam, ze pan minister stusznie zarysowal problemy zwigzane ze stuzba zdrowia w naszym
systemie penitencjarnym. Postawiona diagnoza dotyczgca problemow z pozyskaniem
lekarzy do pracy w wieziennej stuzbie zdrowia jest ciggle aktualna. To nie jest tak, ze te
problemy da sie tatwo rozwigzac.

Trudno mi sie jednak zgodzié¢ z inng teza, ktéra chciatbym potraktowac bardziej jako
pytanie. Chodzi o twierdzenie, ze dane statystyczne dotyczace pracy wiezniow sg wzro-
stowe, poniewaz dzielone sg etaty. Nic takiego sie nie dzieje. Jak bedzie potrzeba, to dys-
ponujemy bardzo szczegélowymi danymi w tej sprawie.

Jezeli chodzi z kolei o podwyzki, to stosowne rozporzadzenie czeka w tej chwili
na rozpatrzenie przez Komitet Staly Rady Ministrow. Nastepnie zostanie skierowane
na posiedzenie Rady Ministrow i opublikowane. Oczywiscie, te wszystkie srodki zostang
wyplacone od dnia 1 stycznia br. Chcialbym wszystkich zainteresowanych uspokoic
i zapewni¢, ze tak sie stanie. Dodatkowo chce powiedzie¢, ze te §rodki sa zabezpieczone
w budzecie Stuzby Wieziennej i nie ma zadnego zagrozenia. Sami tez zabiegaliémy o to,
zeby te prace toczyly sie szybciej na poziomie Komitetu Stalego.

Posel Borys Budka (PO-KO):
Czy to jest rozporzadzenie Rady Ministréw?
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Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
To jest rozporzadzenie ministra sprawiedliwo$ci w sprawie wspolczynnika wielokrotno-
Sci kwoty bazowej. Przepraszam, jest to rozporzadzenie Rady Ministréw. Pan putkownik
mnie poprawil.
Jezeli chodzi o pytanie pana posta Jerzego Jachnika, to pan generat sie zobowigzal,
ze odpowie panu postowi na piSmie. Nie znamy sprawy z Bielska-Bialej. Zobowigzujemy
sie udzieli¢ odpowiedzi na pi§mie.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
Chciatbym uzyskac odpowiedz na proste pytanie: Czy posel, zgodnie z ustawg o wykony-
waniu mandatu posta i senatora, ma prawo spotkac sie ze skazanym, czy nie?

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Mam tutaj pewng watpliwo§é i dlatego odniesiemy sie do tego pytania na piSmie. Pewnie
jest réznica pomiedzy spotkaniem z osoba tymczasowo aresztowang a skazana.

Posel Jerzy Jachnik (Kukiz15):
To jest osoba, ktora od 7 lat jest w wiezieniu.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Dlatego mowie, ze moze by¢ pewna roznica, ale sprawdzimy to u naszych prawnikéw
i odpowiemy na piSmie. Tak bedzie najlepiej. Uwazam, ze sprawa nie jest jednoznaczna.
Chcialbym, zeby postowie zawsze mieli jak najwiekszy dostep do instytucji panstwowych.

Jezeli chodzi o pytanie pani poset dotyczace statystyk, to teraz nie dostaliémy tych
danych. Trudno sie do tego odniesé.

Odnoszac sie do tez przedstawianych przez pana posta Arkadiusza Myrche, musze
stwierdzic, ze niezaleznie od tego, jak na nie popatrzeé¢, nie mozna sie z nimi zgodzic.
Jezeli pan posel uwaza, ze my uprawiamy jakas propagande sukcesu i zonglujemy licz-
bami, to problem polega na tym, ze wlasnie te liczby, ktore pan posel odczytal, a nie ja,
wskazuja, ze jest zasadnicza réznica w jakoSci pracy systemu penitencjarnego. We wska-
zanym przez pana posta roku pracowalo odplatnie 4 tys. osob, a dzisiaj pracuje odptatnie
18 tys. osob. Jezeli mnie pamieé nie myli, to pan posel mowit o 2008 r. Widaé zasadnicza
roznice.

Czym roéznig sie te dane statystyczne? OczywiScie zawsze jesteSmy gotowi podaé
dane w liczbach bezwzglednych i przedstawié, jaki jest procent zatrudniony w stosunku
do ogélnej liczby skazanych. JesteSmy tez gotowi przedstawic, jaki jest procent zatrud-
nionych w stosunku do os6b, ktére mogg pracowaé. Takim danymi postugujg sie systemy
penitencjarne w wiekszo$ci krajow Unii Europejskiej. Porownujac systemy penitencjarne
w tych krajach, porownuje sie w statystykach liczby osob, ktére mogg pracowac.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Prosze poda¢ przyktady.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Prosze bardzo. Nie wiem czy mamy przyktady z calego §wiata, ale publikowali$my je wie-
lokrotnie. Pan moze je znalezé. Jezeli pan nie znajdzie, to odpowiemy na pi§mie.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
WypowiedZ poza mikrofonem

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Zwracam sie do pana posta Myrchy z pro$ba, zeby dyskusje prowadzic¢ w sposéb uporzad-
kowany. Panie po§le, zwracam sie do pana.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Stysze pana caly czas, nie musze pana caly czas obserwowac.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Zwracam sie do pana z prosba, zeby pan nie przeszkadzal ministrowi w jego wypowiedzi.
Pan poset przeciez diugo korzystat z prawa glosu.
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Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Poszukamy jeszcze przyktadow z tych wszystkich panstw, ktore pan sobie wymys§li. Moze
nawet znajdziemy dane z Antarktydy i je poréwnamy, jezeli to panu w czym§ pomoze.
Prosze bardzo. W kazdym razie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢ na piSémie na ten
temat w odniesieniu do kazdego panstwa Unii Europejskiej, poniewaz takie statystyki
sg dostepne. Jednak potwierdzam te dane, o ktore sie pan klécit i ze mng polemizowatl,
dotyczace zaludnienia zaktadéw karnych. Chce powiedzieé, ze w przywolywanym przez
pana 2008 r. zaludnienie wynosilo 88 620 wiezniéw, a dzisiaj wynosi 72 883 wiezniow.
Tu jest roznica, o ile dobrze licze, wynoszgca ok. 15 000 wiezniéw. Dlatego mozna powie-
dzie¢, ze nijak sie to ma do wskazywanych tutaj liczb.

Pan poset uzywatl tych danych statystycznych, zeby udowodnié, ze nie jest wiecej
splacanych przez wiezniow alimentow.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):

WypowiedZz poza mikrofonem

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Panie posle Myrcha, po raz kolejny przywotuje pana do porzadku. Prosze nie przeszka-
dza¢ w wypowiedzi. Mial pan mozliwo$¢ wypowiadac sie bardzo dtugo w nieskrepowany
sposob. Teraz na panskie pytania odpowiada pan minister. Prosze cierpliwie wystuchac.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu. Chcee jeszcze Wysokiej Komisji zwrocic uwage,
na wypowiedz, ktéra cytowal pan poset. To, ze przyktadam duze znaczenie do tego, zeby
w poszczegolnych okregach Stuzby Wieziennej osoby na stanowiskach kierowniczych
kierowaly jak najwiecej os6b osadzonych do pracy, nie postrzegam jako co$ zlego, ale
jako swdj obowigzek. Uzyl pan sformutowania, cho¢ nie wiem czy zostalo to zaczerpniete
z prasy, czy byly to panskie stowa, ze jest to: ,bezsensowne zatrudnianie”. Jezeli ktos
tak uwaza, to ja tylko powiem, ze z tego ,,bezsensownego zatrudniania” mamy o 210
mln zt wiecej, w tym na splacanie alimentow. Dodatkowo z tych pieniedzy budujemy
hale produkcyjne i panstwo nie musi do tych inwestycji doktadac. Ponadto dodatkowi
wiezniowie pracuja i jest lepsza ich resocjalizacja. Dzieki temu w statystyce nastepuje
wzrost liczby zatrudnionych odplatnie i nieodplatnie.

Moge panstwu precyzyjnie podac, ze w 2015 r. odplatnie pracowalto 9843 osoby, a teraz
pracuje odplatnie prawie 18 000 osob. Wzrosta tez liczba pracujacych nieodplatnie, ale
ten wzrost byl mniejszy, poniewaz bardzo duzy nacisk kladziemy na to, zeby wiezniowie
pracowali odplatnie. By¢ moze z tego biorg sie sygnaly, ktore panstwo otrzymujecie,
ze kto§, kto pracowal nieodplatnie zostal skierowany teraz do pracy odptatnej. To nie
jest dziatanie zlosliwe, taka jest nasza polityka. Uwazamy, ze jesli wiezien moze zarabiaé
pieniadze, to lepiej zeby je zarabial.

Zadane zostalo tez pytanie o to, dlaczego byla zmiana gromadzenia danych staty-
stycznych o pobiciach. W tej sprawie oddam glos panu ptk Grzegorzowi Fedorowiczowi.
Pragne jeszcze raz podkresli¢, ze my nie boimy sie rozmawiac o tych, jak powiedziano,
szczegolikach, o ktére panstwo pytacie. Mamy mocne przekonanie, ze w systemie peni-
tencjarnym dokonata sie w ostatnich latach wielka zmiana. To nie oznacza, ze nie jest
on pozbawiony wielu probleméw. Tych probleméw jest dalej bardzo duzo. Chcieliby-
$my jednak, zebyScie panstwo sprobowali docenié, ze statystyki w tych najwazniejszych
obszarach, ktére sg uznawane na §wiecie, jezeli chodzi o ocene systemu penitencjarnego,
takich jak: liczba zatrudnionych skazanych, tzw. powrotno§é do przestepstw, tj. stopien
prizonizacji, pokazuja na znaczgca, bardzo duzg poprawe sytuacji.

Prosilby teraz pana ptk. Grzegorza Fedorowicza o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora generalnego Sthuzby Wieziennej Grzegorz Fedorowicz:

Szanowni panstwo, chce, odpowiadajac na pytanie pana posla, wyjasnic, co przySwiecato
nam przy dokonywaniu zmian w statystyce dotyczacej pobi¢. Zmiana ta zostala doko-
nana w wyniku zmiany zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, ponie-
waz to on reguluje te statystyke poprzez wykaz zdarzen nadzwyczajnych, do ktorych
dochodzi w zakladach karnych i aresztach §ledczych. Gtéwng ideg zmiany dokonanej
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w statystyce bylo wyizolowanie tych zdarzen, ktére sg najbardziej istotne. Przyjeliémy
zasade, ze liczymy i pokazujemy te zdarzenia, ktorej skutkiem byla niezdolnosc ofiar
tych zdarzen powyzej 7 dni. Ta statystyka pokazuje, ze w 2018 r. powaznych zdarzen
byto 110. Natomiast w 2017 r. tych zdarzen odnotowano 1033. Oznacza to, ze ponad 900
z tych zdarzen, to byly zdarzenia drobne polegajace na tym, ze kto$ kogo$ pchnal, ktos
kogo$ chwycit za klapy, a nawet uderzyt.

Biorgc pod uwage, ze w Polsce przewija sie przez wiezienia rocznie ok. 150 tys. osob,
to nalezy uznag, ze byly to zdarzenia, ktorych nie powinnisémy liczyc i pokazywac, ponie-
waz tak naprawde przeklamywalo to rzeczywistg liczbe tych powaznych zdarzen, ktore
mozna okre§li¢ jako powazne bgjki i pobicia. ChcieliSmy pokazaé jedynie powazne zda-
rzenia. To wcale nie oznacza, ze wszystkie inne sg pomijane. Kazde inne tego typu zda-
rzenie badane jest szczegélowo na miejscu w jednostce penitencjarnej. Jestesmy w kaz-
dej chwili gotowi zebrac dane o liczbie tych wydarzen, poniewaz sg one odnotowywane
w jednostkach penitencjarnych, a nastepnie zbierane przez okregowe inspektoraty. Dane
o zdarzeniach o mniejszej wadze jesteSmy w kazdej chwili gotowi panstwu udostepnic.

Glowng ideg dokonania tej zmiany nie byla chec przeklamywania rzeczywistoSci, ale
wyodrebnienia naprawde powaznych zdarzen. Ta zmiana zostala dokonana w wyniku
wziecia pod uwage postulatow sedziéw penitencjarnych, ktorzy kontrolujg dziatalno$é
jednostek penitencjarnych. Wiasnie ci sedziowie chcieli mie¢ dane o realnej liczbie takich
zdarzen.

Tu nie chodzilo o to, zeby bylo mniej takich zdarzen w statystyce. Jezeli por6wnamy
statystyke w tym obszarze z 2018 r.i z 2017r., to rzeczywiScie jest ich mniej, ale przeciez
musimy braé¢ pod uwage ich charakter. Tu nie chodzi o zaklamywanie rzeczywistosci,
tylko o pokazanie najbardziej powaznych zdarzen, tj. béjek i pobic.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Jednak trzeba powiedzie¢, ze wszystkie takie zdarzenia sg nadal odnotowywane, tylko
dokonywany jest bardziej szczegolowy ich podzial. To jest cala ta historia.

Zastepca dyrektora generalnego SW Grzegorz Fedorowicz:
Zgodnie z zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej kazde tego typu zda-
rzenie jest badane i opisywane w jednostce penitencjarne;.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Cala ta dyskusja toczy sie wokol tego, czy jest to w jednym miejscu zapisane, czy tez jest
rozdzielone bardziej szczegotowo, o co nas wielokrotnie proszono.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym podkre§lié, ze jesteSmy w stanie
odpowiedzie¢ pisemnie na wszystkie pytania, o ile kto§ bedzie sobie tego zyczyl.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ja dobrze zrozumialem, ze pani dr Hanna Machinska, zastepca
rzecznika praw obywatelskich, chciala zabrac glos? Prosze bardzo.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Hanna Machinska:
Prosze panstwa, panie i panowie postowie, chciatabym podkresli¢, ze Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich jest niezwykle zaangazowane w prace dotyczace poprawy sytuacji
w jednostkach penitencjarnych. Jak panstwo wiecie, w ramach Biura RPO funkcjonuje
Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, jak réwniez Zespot ds. wykonywania kar. Istniejg
takze zespoly, ktore zajmujg sie poszczegdlnymi sytuacjami, np. zdarzeniami nadzwy-
czajnymi i w ogéle sytuacjg 0sob osadzonych.

Chcialabym zwrdcié panstwa uwage na bardzo obiektywnag ocene, ktora zostata doko-
nana przez, podlegajacy Radzie Europy, Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT). Komitet ten
przedstawil ministrowi sprawiedliwoSci swoje zalecenia i rekomendacje.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Wypowiedz poza mikrofonem
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze panig poset Kamile Gasiuk-Pihowicz, zeby nie zabierata glosu bez upowaznienia.

Po raz kolejny przywoluje panig poset do porzadku, poniewaz pani notorycznie przerywa

wypowiedzi osobom, ktore zabierajg glos stosownie do obowigzujacych procedur.
Prosze paniag dr Hanne Machinskg o kontynuowanie wypowiedzi. Przepraszam bardzo.

Zastepca RPO Hanna Machinska:

Chcialam powiedzie¢, ze to, co jest niezwykle istotne i pojawia sie permanentnie
we wszystkich opracowaniach miedzynarodowych, to jest metraz przypadajacy na jed-
nego wieznia. Prosze panstwa, 3 m? na wieznia, to jest nieludzkie traktowanie. To jest
nieludzkie traktowanie, ktore moze mie¢ bardzo powazne negatywne konsekwencje.
Mysle, ze jestesmy w momencie decydujacym, poniewaz bedziecie korzystali z tzw. rod-
kéw norweskich i bedziecie panstwo budowali nowe zaklady karne. Mysle, ze przy tej
okazji musimy z calg stanowczo$cig podkresli¢, ze w tych osrodkach musi by¢é minimum
4 m? na osadzonego. To jest, stanowigcy absolutne minimum, wymdég miedzynarodowy.
Co wiecej, nie zwalnia to nas od tego, zebySmy dzialali na rzecz zwiekszenia powierzchni
w celach na jednego wieznia.

Chciataby jeszcze powiedzieé, co jest niezwykle przygniatajgce. Wyobrazcie sobie pan-
stwo, ze znajdujecie sie w 18 osobowej celi. Wyobrazcie sobie poranek w takiej celi, kiedy
jest jeden tzw. kacik sanitarny i 18 wiezniow, ktorzy musza z tego kacika skorzystac.
Whrew pozorom tzw. kaciki sanitarne sg niezwykle istotne, poniewaz przestrzeganie
pewnych zasad jest absolutnie fundamentem przestrzegania praw czlowieka. My dazymy
do tego, zeby wszystkie takie kaciki mialy swoja zabudowe. Jeszcze nie wszedzie jest
taka sytuacja, ale zwracamy na to stale uwage. Mamy bardzo czeste kontakty z Central-
nym Zarzadem SW i zwracamy uwage na powazne problemy.

Powréce teraz do raportu CPT. Problemem jest nie tylko kwestia 3 m? na osadzonego.
Takim problemem sa takze istniejgce do tej pory blendy na oknach, ktére zaslaniajg
widok i zatrzymujg doplyw §wiatta dziennego do cel. CPT zwraca uwage, ze tego typu
ostony absolutnie muszg by¢ usuniete. To jest takze kwestia funkcjonowania osoby osa-
dzonej w zakladzie karnym lub areszcie §ledczym, gdzie jest potrzeba dostarczenia jej,
oprocz jednej godziny spaceru dziennie, mozliwosci aktywnosci kulturalno-o§wiatowe;j,
ktora jest niezwykle wazna. Mowi sie, ze do tej pory 23 godziny osoba osadzona bardzo
czesto spedza wylacznie w celi. Przyktadowo, mozliwo§é uczestniczenia w tego rodzaju
programach przez osobe tymczasowo aresztowana jest niezwykle ograniczona. CPT
stwierdza, ze jest to sytuacja naganna i musi ulec zmianie.

Jest przede wszystkim wiele kwestii zwigzanych z przyjeciem osoby do jednostki peni-
tencjarnej. Zwraca sie uwage na to, ze prowadzone wtedy badania lekarskie sg fragmen-
taryczne i nie wszyscy poddawani sg takim badaniom. Jest to jednak wymog konieczny,
dlatego ze bardzo czesto trzeba zdiagnozowacé u osadzonego sytuacje chorobowe. Bardzo
czesto trzeba tez popatrzyc na te osobe, czy nie byla ofiarg tortur. Chciatabym zwrocié
panstwu uwage na to, ze niezwykle czesto mamy do czynienia z ofiarami tortur. W prze-
wazajacej mierze te tortury majg miejsce w jednostkach policyjnych. W tej sytuacji osoba
przyjmowana musi by¢ bardzo dobrze zdiagnozowana.

Pragne takze powiedzie¢, ze niezbedne sg w zwigzku z tym powazne naklady na edu-
kacje, na szkolenie funkcjonariuszy-wychowawcow i wyposazenie ich w nowoczesne
metody diagnozowania. Wymaga to rowniez wprowadzenia w zycie tzw. Protokotu Stam-
bulskiego, czyli poradnika, ktory pozwala na zarejestrowanie tego typu zdarzen.

Odejde teraz od raportu CPT. Jest on dostepny i od dtuzszego czasu omawiany. Dla-
tego nie chce w szczegolach o tym méwié. Dodam, ze Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur zwraca réwniez uwage na to, ze powierzchnia mieszkalna, a wiec powierzchnia
przypadajgca na jednego osadzonego wynoszaca 3 m? jest absolutnie niedopuszczalna.
W Swietle tego z czym mamy do czynienia w innych panstwach czlonkowskich UE,
wystarczy powiedzie¢, ze we Francji na jednego osadzonego przypada od 4,7 do nawet
9 m?, a w Hiszpanii do 10 m?. Tego standardu, ktory jest powszechny w naszym kraju,
absolutnie nie mozna nadal utrzymywac.
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Mowigc o Krajowym Mechanizmie Prewencji Tortur chcialabym zwroci¢ uwage
na nastepujace kwestie. Po pierwsze, zwraca on uwage na infrastrukture, czyli na zada-
szenie pomieszczen. Musze powiedziec¢ panstwu, ze godzina spaceru, a wiec ta godzina,
ktorg wiezniowie moga przebywac na powietrzu, jest czesto czasem traumatycznym.
Sama bytam §wiadkiem w Bialymstoku, ze w boksie — przypominajacym pomieszczenie,
w ktoérym rozbierajg sie sportowcy — stanowigcym miejsce spacerowe, ludzie byli bardzo
§ciSnieci. Nagle zaczal padaé straszliwy deszcz, a miejsce spacerow nie bylo osloniete.
To bylo co§ niezwykle traumatycznego. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur stwier-
dza, ze tego typu pomieszczenia nie powinny by¢ wykorzystywane na spacery. W tej kwe-
stii musi nastgpi¢ bardzo powazna zmiana.

Chciatabym powiedzie¢, ze dla nas bardzo waznag kwestia jest liczba psychologéw
w zakladach penitencjarnych, dostep do psychiatry i kontakty z wychowawcami. Dane,
ktore tutaj byly podawane wskazuja, ze jest 1 psycholog na 200 osadzonych, a to nie
swiadczy o idealnym standardzie. Bardzo czesto spotykamy sie w tej sprawie w zakla-
dach karnych i w jednym z nich powiedziano nam, ze psychologéw zabraklo, poniewaz
byly rézne zdarzenia nadzwyczajne. Przez dluzszy czas w tym zakladzie 1 psycholog
musial organizowac zajecia i spotkania dla 900 osadzonych. Wiem, ze byla to sytuacja
absolutnie nadzwyczajna, ale ona nie powinna mieé miejsca.

Musze tez panstwu powiedzieé, ze w zakladach penitencjarnych ogromnym proble-
mem jest — zwracaliémy na to uwage na ostatnim spotkaniu z Centralnym Zarzadem SW
- sytuacja oséb ciezko chorych i znajdujacych sie w stanie terminalnym. Prosze panstwa
o pilng reakcje, dlatego ze przedstawiliSmy nasze uwagi i rekomendacje dotyczace sytu-
acji osob w stanie terminalnym i oséb ciezko chorych. Takie osoby przede wszystkim nie
powinny znajdowac sie w zakladzie karnym. To jest pierwsza rzecz.

Mowiac o osobach ciezko chorych i w stanie terminalnym, pragne zwrdéci¢ uwage
na to, ze mamy do czynienia z réznymi stanami. Po pierwsze, mamy do czynienia z sytu-
acja, ze sg osoby, ktore zostaty przyjete do zakladu karnego juz jako bardzo ciezko chore.
Moéwimy tez o chorobach psychicznych. Po drugie, mamy do czynienia z osobami, u kto-
rych choroba ujawnila sie w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnoéci. Po trzecie,
mamy osoby w wieku senioralnym, ktére bardzo czesto sg w stanie demencji. One nie
zdajg sobie sprawy, w jakim sg miejscu i wobec nich kara pozbawienia wolnoséci w zaden
sposob nie spelnia swojej roli. Gdzie nalezy szukac grzechu pierworodnego? Mysle,
ze to, co jest naprawde duzym problemem, to jest rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z 23 czerwca 2015 r., ktore zezwala na przyjmowanie oséb chorych psychicz-
nie do jednostek penitencjarnych. Taka sytuacja byta daleko idgcg zmiang w stosunku
do stanu prawnego, ktéry mial miejsce w 2012 r., kiedy obowigzywalo rozporzadzenie
MS w sprawie czynnoéci administracyjnych zwigzanych z wykonywaniem tymeczasowego
aresztowania, kar i Srodkow przymusu, stanowigce, ze takie osoby nie mogly znajdowaé
sie w jednostce penitencjarnej. Ciezar odpowiedzialno$ci za tych chorych zostal prze-
rzucony na jednostki penitencjarne iich funkcjonariuszy, poniewaz muszg realizowac
rozporzadzenie MS. Rozporzadzenie to wymaga bardzo pilnej zmiany. Wnioskowalismy
o to wielokrotnie. Musze panstwu powiedzieé, ze jest wiele indywidualnych przypad-
kéw, ktore badamy. To sg dramatyczne przypadki osob, o ktérych mozna powiedziec,
ze znamy je z imienia i nazwisko. To sg osoby, ktore bardzo czesto sa w stanie terminal-
nym. Jest czlowiek mlody w stanie terminalnym, ktéry znajduje sie w szpitalu MSWiA.
Lezal on wcze$niej w 16zku w zakladzie karnym i nie byl w stanie sie poruszaé. Taka
osoba dopiero po diugim, dlugim czasie znalazla sie w szpitalu.

OczywiScie mowiliSmy tez o problemach zwigzanych ze szpitalami wieziennymi,
zwlaszcza z opiekg psychiatryczna. Chcialam sie w tym momencie odwotaé sie do tak
wielkiego autorytetu, jakim jest prof. Janusz Heitzman. Podkreslal on wielokrotnie,
ze te osoby nigdy nie powinny znalez¢ sie w wiezieniu i odbywaé w nim kary pozba-
wienia wolnosci. Mozna zapytac sie: Dlaczego takie osoby przebywaja w takim miej-
scu? Trzeba jednak wskazac, ze dyrektorzy zaktadéw karnych majg pewne instrumenty.
Takim instrumentem jest np. wniosek o udzielenie przerwy w odbywaniu kary pozba-
wienia wolnosci. Dyrektorzy bardzo rzadko korzystaja z tego instrumentu i to jest nasze
doswiadczenie. Taka sytuacja nigdy nie powinna mie¢ miejsca. Z drugiej strony, sady
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w takich sprawach do§¢ wolno procedujg. Pragne zwroci¢ uwage, ze sedzia penitencjarny
zwrocil uwage na mozliwo§é skorzystania z art. 15 k.k.w., czyli z zawieszenia i umorze-
nia postepowania wykonawczego wia$nie w takiej sytuacji.

Prosze panstwa, mamy tez do czynienia ze wspomniang przeze mnie trzecig grupa
osadzonych, a mianowicie os6b senioralnych, oséb z demencja, ktére w takiej sytuacji
nigdy nie powinny sie znalez¢ w jednostce penitencjarnej. W stosunku do nich kara nie
spelnia zadnej roli, poniewaz te osoby nie majg §wiadomos$ci. Moze zobrazuje panstwu
taka sytuacje, ktora dotyczyla osoby starszej, majacej powyzej 78 lat. Byl to starszy pan
tymczasowo aresztowany, ktéremu nie pozwolono na uzywanie aparatu stuchowego,
ktory nie wiedzial, dlaczego sie znajduje w takim miejscu, ktéremu tez, niestety, odmo-
wiono podawania podstawowych lekow.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Czy bytaby pani uprzejma powiedzie¢, gdzie to sie stalo? Gdzie to mialo miejsce?

Zastepca RPO Hanna Machinska:

Bardzo prosze. Ta sytuacja miata miejsce w Gebarzewie. Do Gebarzewa udaliSmy sie
z wizytacja. SpotkaliSmy sie z bardzo dobrym przyjeciem przez dyrektora jednostki.
Natomiast mieliSmy bardzo duze watpliwosci, jezeli chodzi o stuzbe zdrowia. Nasze
watpliwosci dotyczyly zwlaszeza tego, ze tej osobie nie zapewniono lekéw. Mowie o kon-
kretnym przypadku. Powiem wiecej, to byla osoba, ktora byta ciezko chora. Powiem
panstwu, co mnie przerazito i wzburzylo. To byta sytuacja, kiedy te osobe konwojowano
do szpitala i skuto kajdankami. Przeciez to byl starszy pan, ktory nic nie widziat i nic
nie slyszal. Kiedy ten pan wychodzit z samochodu konwojent zwrdcit sie do niego ze sto-
wami: ,,No skacz jak zabka. Przeciez umiesz skakaé jak zabka”. Prosze panstwa, ja te
stowa do dnia dzisiejszego pamietam i pamietam te osobe. Przepraszam, ale nadal jestem
wzburzona, bo byla to sytuacja niezapomniana...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Kiedy to byto. W jakim czasie to byto?

Zastepca RPO Hanna Machinska:
W ubieglym roku.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Skoro doszlo do tak bulwersujacej sytuacji, to kogo pani o niej poinformowata?

Zastepca RPO Hanna Machinska:
Natychmiast poinformowalam o tej sytuacji i spotkaliSmy sie z Centralnym Zarzadem
SW. Natychmiast Centralny Zarzad SW podjal dziatania. O tej sprawie méwitam réw-
niez na posiedzeniu sejmowej komisji. Chcialam powiedzieé, ze dzialania podjete przez
Centralny Zarzad SW byty natychmiastowe. Co wiecej, przerwalam urlop panu ptk Fedo-
rowiczowi, ktory rzeczywiScie bardzo szybko podjal takie dzialania.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Przepraszam panig rzecznik, ale musimy stanowczo zaprotestowac. Nikt nie potwierdza
tego typu zdarzenia, r6wniez zwigzanego z aparatem sluchowym osadzonego. Nikt tego
nie potwierdza. Funkcjonariusze SW mowia, ze to byla kwestia niedostarczenia takiego
aparatu przez rodzine, a nie tego, ze kto§ zabronit jego uzywania. Jezeli pani rzecznik
ma takie dowody, to prosze je przekazac. Jezeli nie ma takich dowodow, to prosze nie
wprowadzac w blad.

Zastepca RPO Hanna Machinska:
Panie ministrze, po pierwsze, zrédlem mojej wiedzy jest moja rozmowa z osoba osa-
dzong. Osoba ta nie miala aparatu stuchowego i nie miata okularow. Takim aparatem
i okularami postugiwala sie w normalnym zyciu poza wieziennym. Bytam tez w kontak-
cie z rodzing osadzonego....

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Czy kto$ zabronit tego osobie osadzonej? Pani powiedziala, ze kto$ tego zabronit. Kto
zabronil?
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Zastepca RPO Hanna Machinska:

Powiedziano, ze nie dostarczono ani lekéw, ani aparatu stuchowego, ani okularéw. Bar-
dzo przepraszam, ale na tych informacjach bazuje. Panie ministrze, mowie o jednym
przypadku, ktory jest dla nas bardzo traumatyczny, bardzo wazny. Chcialam jednak
powiedzieé, ze to byla nauka dla nas wszystkich. W zwigzku z tym prosze nie zarzu-
ca¢ mi, ze wprowadzam w blad, poniewaz moéwie o swoich obserwacjach. Bylam tam
i widzialam to zdarzenie i o nim rozmawialam. Jednocze$nie wskazuje, ze bylto szybkie
dzialanie Centralnego Zarzadu i bylo szybkie dzialanie dyrektora zaktadu karnego. Tak
wygladala sytuacja. Mysle, ze kazdy z panstwa powinien zobaczy¢, jak wygladajg miejsca
gdzie przebywajg starzy ludzie w zakladach karnych. To jest naprawde wielka nauka.

Chciatabym tez powiedzie¢, ze dla nas wielkim wyzwaniem jest problem wiezien-
nej stuzby zdrowia, przede wszystkim opieki psychiatrycznej. Ta opieka jest absolut-
nie niedostateczna. O tym ostatnio rozmawialiSmy. Czy wiecie panstwo, ile jest miejsc
w szpitalach? Co mozemy zrobié? Ja rozumiem, ze pierwsza i podstawowa sprawa to jest
zapewnienie opieki lekarskiej tym osobom, ktére znajdujg w stanie tego wymagajacym.
Uwage te kieruje do pana ministra sprawiedliwos$ci i do ministra zdrowia.

Wszystkie raporty RPO sg na naszej stronie internetowej. Sa to raporty z kazdej
wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Chcialam powiedziec, ze ostatnio
wystepowaliSmy do pana premiera w tych sprawach. Mozecie sie panstwo z tym wystg-
pieniem zapoznac.

Prosze panstwa, rozumiem, ze to jest nasz wspolny problem. To nie jest kwestia prze-
rzucania sie odpowiedzialnoS§cig. To wynika z tego, ze dzisiaj jesteSmy w momencie kry-
tycznym. Oczekujemy wkrotce na raport Komitetu ONZ ds. przeciwdziatania torturom.
Zobaczymy, jaki bedzie wynik tych analiz i obserwacji tego podkomitetu. Bedziecie sie
panstwo wkrotce z tym dokumentem mogli zapoznac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Glosy z sali:

7 wielkg uwagg wystuchatem tego, co pani rzecznik méwita. Mysle natomiast, ze nalezy
bardzo ostroznie podej$c do tych wnioskéw, ktore pani konstruowala, a to z tego wzgledu,
ze wnioski wyciagala pani, nie stosujgc starej rzymskiej zasady: ,,Zanim wyrobisz sobie
poglad, zanim podejmiesz decyzje, wystuchaj przynajmniej dwéch stron”. Tymczasem
pani zaprezentowala Komisji co$, co bazowalo tylko i wylgcznie na wypowiedzi ska-
zanego. Tego rodzaju stanowisko nakazuje bardzo sceptycznie odnie$¢ sie réwniez
do innych wnioskéw formutowanych przez panig tak kategorycznie.

Skandal. To jest skandal...

Zastepca RPO Hanna Machinska:

Czy moge odpowiedziec¢?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca RPO Hanna Machinska:
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Moge powiedzie¢, ze wnioski, o ktorych mowie sg wynikiem wizytacjach i rekomendacji
zaprezentowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur, przez Komitet ds. Zapo-
biegania Torturom, przez Zespot ds. Wykonywania Kar. Przypadek, o ktérym powiedzia-
tam, byt od poczatku do konca bardzo naglto$niony w prasie. Jest to sprawa, ktéra pozna-
tam w trakcie wizytacji, w ktorej uczestniczylam. Widzialam te sprawe i rozmawiatam
o niej z dyrektorem zakladu penitencjarnego i z zespolem konwojujacym. Bardzo prze-
praszam, ale chcialam panstwa poruszy¢, opowiadajac, ze taki przypadek mial miejsce.
Zapewne nie byt to jedyny tego rodzaju przypadek. Nie wolno nam przej$c obojetnie i nie
zauwazy¢ tej sprawy. W zwigzku z tym chcialabym powiedziec, ze wysilek musimy skie-
rowac na edukacje funkcjonariuszy i dyrektoréow zakladéw penitencjarnych, jak rowniez
na edukacje personelu medycznego. To chcialam powiedzie¢. Nikogo nie wprowadzatam
w blad i opowiedzialam sytuacje, ktéra miata miejsce.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

O mozliwos¢ zabrania glosu prosi pan gen. Marek Bienkowski, dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
nie mozna zrozumie¢ zasadniczego problemu Stuzby Wieziennej, ktory zaawizowaliémy
wynikami przeprowadzonej kilka lat temu kontroli pt. ,,Readaptacja spoleczna skaza-
nych na dlugoletnie kary pozbawienia wolno§ci”. Chodzi o szeroko rozumiany problem
podejmowania przez skazanych pracy, bez uwzglednienia wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 23 lutego 2010 1.

Trzeba bardzo obiektywnie powiedzie¢, ze dzieki ogromnemu, niemal nadludzkiemu
wysitkowi Stuzby Wieziennej udalo sie zapobiec zupelnemu zalamaniu na rynku pracy
osadzonych. Problem polegal na tym, ze Trybunal Konstytucyjny orzekl, ni mniej ni wie-
cej, ze kreowanie wynagrodzenia osoby skazanej na zasadzie polowy minimalnej placy
jest niekonstytucyjne. Trybunat dat Stuzbie Wieziennej 12 miesiecy na przystosowanie
sie do tych nowych warunkéw. Spowodowalo to, ze wielu podmiotom zupelnie przestato
sie oplaca¢ kreowanie rynku pracy z wykorzystaniem osob skazanych. Przy okazji wspo-
mnianej kontroli, dotyczacej readaptacji skazanych zaréwno teoretycy, jak i praktycy
mowili, ze nie da sie przeprowadzi¢ pozytywnego procesu readaptacji bez zapewnienia
osadzonym, w jak najszerszym zakresie pracy. Natomiast wszyscy wskazuja rowniez,
prositbym zeby panstwo wzieli takze ten aspekt tej sprawy pod uwage, ze nie mozna
kierowa¢ sie w tym przypadku jedynie zwyklym rachunkiem ekonomicznym. Chodzi
o to, ze ta funkcja pracy ma zdecydowanie szerszy wymiar. To jest pierwszy aspekt tego
zagadnienia.

BadaliSmy rowniez system dozoru elektronicznego, ktéry nie byl omawiany, a jest
dos¢ skuteczng forma nieizolacyjnego wykonania kary.

Chce zaawizowac kontrole, ktora, jak mysle, zmierza w kierunku oczekiwan Wysokiej
Komisji. Bardzo chcialbym podziekowaé panu dyrektorowi generalnemu, ktéry wspiera
nas w przygotowaniu kontroli dotyczacej bezpieczenstwa osadzonych. ChcielibySmy
obiektywnie popatrzy¢ na to, jakie realne warunki sprzyjajg badz nie sprzyjajg obiektyw-
nemu jak i nieobiektywnemu poczuciu bezpieczenstwa osoby, za ktora, z chwilg kiedy
przekroczy brame wiezienng, odpowiada w stu procentach panstwo.

Awizuje tez kontrole dotyczaca realizacji pierwszego, ale naszym zdaniem waznego,
etapu modernizacji Stuzby Wieziennej. Podzielamy poglad, ze jest to istotny element
nadrobienia pewnej zapasci tej Stuzby.

Ze swojego do§wiadczenia zawodowego pamietam, ze nie udalto sie wlgczy¢ Stuzby
Wieziennej do pierwszego programu modernizacji stuzb podleglych ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji realizowanego w latach 2005-2007.

Bedziemy w tym roku przyglada¢ sie funkcjonowaniu przywieziennych zakladéw
pracy. Chce powiedzieé, ze ta paleta spraw, ktorymi zajmuje sie i zajmowac sie bedzie
Najwyzsza Izba Kontroli w odniesieniu do Stuzby Wieziennej jest bardzo szeroka. Awi-
zuje, ze pierwsze wyniki kontroli (w maju br.) bedg dotyczyty kontroli budzetowej, ktora
teraz prowadzimy. Pod koniec tego roku bedziemy przedstawia¢ Wysokiej Izbie wyniki
innych kontroli, ktore zapowiadatem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. O glos prosila pani posel Barbara Dolniak. Nie ma pani posel. Kolejng
osobag zapisang do glosu byla pani posel Zofia Czernow. Tez nie ma pani poset. O mozli-
woS¢ zabranie glosu prosita takze pani posel Barbara Chrobak. Prosze bardzo.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, madj kolega,
poset Jerzy Jachnik juz zasygnalizowal przypadek, do ktorego doszto w zakiadzie kar-
nym. Ja chce zasygnalizowa¢ przypadek, ktory mial miejsce w Areszcie Sledczym w Kato-
wicach, gdzie jako poset chcialam spotkac sie z dyrektorem jednostki. Otrzymatam infor-
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macje, ze od godz. 7.30 sg tam dyzury i powinnam stang¢ wtedy w kolejce i poczekaé, az
pan dyrektor mnie przyjmie. To sie zdarzylo w zeszlym tygodniu.

Chciatabym takze, korzystajac z okazji, ze obecni sg na sali pan dyrektor i pan mini-
ster, podziekowaé dyrektorowi Zakladu Karnego w Glubczycach, gdzie niejednokrot-
nie bylam na spotkaniach z osadzonym. Tu spotkalam sie naprawde z wysokg kultura.
To sie nieczesto zdarza, bo takie osoby sa czesto krytykowane. W tej jednostce kadra
wiezienna angazuje osadzonych do pomocy. Wiem, ze ostatnio byla tam zbiorka nakre-
tek na rzecz leczenia chorej dziewczynki. Jest to niezwykle wazne, bo buduje to empatie
wérod osadzonych.

Bylam rowniez w zakladzie poprawczym w Pszczynie. Zachecam pana ministra
do odwiedzenia tego zaktadu, poniewaz ta placowka moze by¢ uznana za wzorcowg. Tam
mlodziez przebywa w bardzo dobrych warunkach. Bedace tam osoby nieletnie, mozna
powiedzie¢ dzieci, pomagajg w hospicjach i w schroniskach. Powiem, ze jest to dla mnie
niesamowity plus. Maja tam druzyne sportowg. Wytwarzajg piekne witraze. Dlatego
mam pro§be do pana ministra, zeby odwiedzit te placowke.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Czy kto$ z panstwa chcial jeszcze zabraé glos? Pani posel Kamila Gasiuk-Pihowicz chce
zabrac¢ glos. Prosze.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Panie ministrze, chcialabym sie odwotaé do danych statystycznych, ktore sprawdzitam.
Te dane pochodzg z panstwa strony <www.sw.ms.gov.pl>. W zestawieniu rocznym zwar-
tym w tabeli 63 sg bardzo precyzyjne dane, ktore panstwu podatam.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Czego one dotycza?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Dotycza zgondw, bo o zgonach méwitam. Chcialam zwréci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz.
Przytoczone przeze mnie dane o tymczasowych aresztowaniach przekladajg sie oczy-
wiScie na warunki w jednostkach, ktore panstwu podlegajg. Informacje dotyczace tych
warunkow sg zawarte w wielu raportach, a takze znajdujg odzwierciedlenie w orzecznic-
twie. Naprawde bardzo pana prosze, zeby zainteresowat sie pan treScig art. 3 europej-
skiej konwencji o ochronie praw czltowieka, z ktorej wynika zakaz nieludzkiego trakto-
wania rozumianego jako utrzymanie pewnego standardu w zakladach, za ktore sg pan-
stwo odpowiedzialni. Prosze tez zwroci¢ uwage na to, jak sie ksztaltuje orzecznictwo
iile wplywa skarg. Rosngce w statystykach liczby dotyczace tymczasowo aresztowanych
wplywajg na to, w jaki sposob panstwo sg w stanie te warunki spelnia¢. Ostatnie wyroki
wskazuja, niestety, na to jednoznacznie, ze macie z tym problem.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Jeszcze pan posel Michal Szczerba chceial zabrac glos. Prosze bardzo.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, pani rzecznik, szanowni panstwo, rzeczywiscie,
tatwo sie mowi, przytaczajac dane statystyczne lub je kwestionujgc, mimo tego, ze sg one
oczywiste. Jednak te 73 tys. osadzonych osob to sg konkretne imiona i nazwiska.
To sg konkretni ludzie w okre§lonych sytuacjach, nieraz dramatycznych. Te przypadki,
o ktérych méwita pani dr Hanna Machinska, zastepca RPO, sg znane z konkretnych
kontroli, ktore wykonuje RPO, bedacy organem konstytucyjnym w ramach swoich usta-
wowych obowigzkéw oraz jako Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur. Kwestionowanie
przez pana ministra Jakiego tego typu ustalen ze zdarzen, ktérych osobista uczestniczka
byta pani rzecznik, jest po prostu niedopuszczalne. Pan, bez jakiejkolwiek weryfikacji,
ktorag pan dokonuje dopiero w tej chwili na biezaco, zarzuca pani rzecznik méwienie
nieprawdy. Tego pan nigdy nie powinien robic.

Panie ministrze, pan sie stowem nie odniést do sytuacji chorych psychicznie, kté-
rzy wykonujg kare pozbawienia wolnoSci. Przeciez to jest problem, z ktérym mieliSmy
do czynienie na poczatku tego roku. Niech pan powie, jak wyglada obecnie sytuacja,
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poniewaz padla konkretna liczba 411 os6b, u ktérych Stuzba Wiezienna stwierdzila
chorobe psychiczna. W jaki sposob te osoby sa diagnozowane? W jaki sposob sg leczone
w sytuacji takiej, ze tak naprawde te placowki, ktérymi panstwo dysponujecie, nie
sg w stanie realizowaé okre§lonych zadan. W sytuacji stwierdzenia choroby psychicznej
powinno nastapi¢, na wniosek dyrekcji zakladu karnego, zgloszenie do sadu penitencjar-
nego o przerwe w odbywaniu kary.

Pan minister jako§ tak rekami macha. Czy to jest taki zwyczaj zarzadzania, nadzo-
rowania?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle. Prosze kontynuowac.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Sa w tym zakresie konkretne postulaty, ktore zglosita pan rzecznik, zwigzane z roz-
porzadzeniem ministra sprawiedliwosci z 2015 r. Gdy okazalo sie, ze to rozporzadzenie
nie przynioslo oczekiwanego rezultatu i sa watpliwosci co do tego, czy osoby z objawami
psychotycznymi, w stanie ostrej psychozy, powinny by¢ przyjmowane do zaktadéw kar-
nych. Panstwo tego rozporzadzenia, od czterech lat, nie zmieniliscie. To jest rzecz, ktora
wymaga natychmiastowych dziatan.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Kto przyjal to rozporzadzenie?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Przyjal je pan Borys Budka i teraz nie wiadomo, dlaczego pan poset Szczerba czepia sie
swojego kolegi klubowego. To byt czerwiec 2015 r. Ministrem sprawiedliwoS$ci byt wtedy
panski kolega klubowy.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Poziom znajomos$ci przez pana przewodniczgcego tego tematu, o ktérym rozmawiamy,
jest zerowy. Proponowaltbym, zeby pan przewodniczacy sie w tej sprawie nie wypowiadal,
poniewaz dysponuje pelng korespondencjg. Rozporzadzenie jest rzeczywiscie z czerwca
2015 r., natomiast juz w 2016 r...

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Panie posle, kto sie pod nim podpisal? Kto sie podpisal pod tym rozporzadzeniem?
Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):

Wiemy, jakim jest pan manipulantem...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle Myrcha. To ja prowadze posiedzenie Komisji i mam prawo przywolac posta,
zeby mowil do rzeczy, skoro czyni zarzuty, i prosic, aby je doprecyzowal. Kto sie panie
posle popisal pod tym rozporzgdzeniem.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Jak juz powiedzialem, rozporzadzenie jest z 23 czerwca 2015 r.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Kto sie pod nim podpisal?

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Pan chyba wie, kto byl ministrem sprawiedliwosci w czerwcu 2015 r.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Kto byt?

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Dlaczego pan mnie przepytuje....

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pan poset krytykuje rozporzadzenie i dobrze, zeby pan je spersonalizowal. Kto je wydal?
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Posel Michal Szczerba (PO-KO):
W 2016 r. byl wniosek RPO o zmiane tego rozporzadzenia. Pan minister Jaki odmoéwit
jego zmiany. W 2017 r. — tez odmoéwil i w 2018 ponownie odmowil.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Kto wydal takie rozporzadzenie? Tego sie nie dowiedzialem. To jako$ panu przez usta nie
moglo przejsc. Zwykla uczciwosé w dyskusji tego wymaga, zeby przyznac, ze to panski
kolega klubowy wydat takie rozporzadzenie, ktore kwestionowal RPO. Pan w tej chwili
ma czelnosc¢ czynic zarzuty pod adresem tych, ktérzy nie zmienili tego rozporzadzenia.
Oni na pewno to rozporzadzenie zmienig. To jest wyjagtkowa przewrotnosc z panskiej
strony.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
To z panskiej strony jest wyjatkowa nieuczciwo§é. W czerwcu 2015 r. pan dr Adam Bod-
nar nie pelnit funkgji rzecznika praw obywatelskich i nie mégl, kiedy powstawalo to roz-
porzadzenie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Ministrem byl wtedy pan Borys Budka i o to chodzi.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):

Panstwo kilkanascie razy zmieniali ustawe o Sadzie Najwyzszym. Kazda ustawe i kazde
rozporzgdzenie mozna zmienié, szczegolnie wtedy, kiedy pojawiaja sie istotne okolicz-
nosci, a w tym przypadku kompletne nieprzygotowanie Stuzby Wieziennej do przyjmo-
wania 0sob skazanych z objawami ostrej psychozy. Warunki w jednostkach penitencjar-
nych, gdzie odbywana jest kara wiezienia, sg kompletnie nieprzystosowane do leczenia
tego typu chorych. Pézniej zdarzajg sie takie sytuacje jak brak diagnozy, brak lecenia
i terapii, brak przerwy w odbywaniu kary. Potem, tak jak w Gdansku, na wolno$¢ wycho-
dza osoby, u ktorych pojawita sie w trakcie wykonywania kary choroba psychiczna, kto-
rej Stuzba Wiezienna i tzw. ochrona zdrowia w SW kompletnie nie zauwazyla. To jest
konkretny problem.

Whniosek jest nastepujacy. Brak jest w ramach wieziennej stuzby zdrowi odpowiedniej
bazy do leczenia 0s6b chorych psychicznie. Sami o tym napisali§cie w swoim piSmie.
Pan minister Jaki sfowem do tej kwestii sie nie odniést. To jest w tej chwili najbardziej
bulwersujgca sprawa, poniewaz dotyczy nie tylko sytuacji w samym wieziennictwie, ale
takze sytuacji w spoteczenstwie. Chodzi o zapewnienie spoteczenstwu odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa w sytuacji, gdy przejmujecie pelng odpowiedzialnos¢ za zycie
i zdrowie osadzonego, a tak naprawde wypuszczacie go na wolno§¢é w pogorszonym sta-
nie zdrowia, gdyz nie realizujecie zadnych zadan zwigzanych nie tylko z resocjalizacja,
ale rowniez z terapig i leczeniem.

Chcialbym jeszcze raz powiedziec, ze sytuacja w wieziennictwie jest fatalna i chcial-
bym powiedzieé, ze za te sytuacje odpowiada personalnie pan minister Patryk Jaki.
Rozumiem, ze poprzedni rok byl dla niego wyjatkowy, bo od stycznia do konca paz-
dziernika byla prowadzona kampania wyborcza. Wtedy nie mial czasu, zeby spotkac sie
w ramach Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Gdzie byliScie przez osiem lat?

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
To jest minister, ktéry nadzoruje SW. To jest, pani poset, méj wniosek. Jak pani mialaby
jakiekolwiek zasadne wnioski... Byl wniosek grupy postow, ktérego pan przewodniczacy
nie dopuszczal przez p6l roku tylko dlatego, ze pan minister Jaki byl politycznie zaan-
gazowany. Teraz ma znowu kampanie wyborcza...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panski kolega tez uczestniczyl w kampanii wyborczej, zostal prezydentem i do dzi$ go
nie ma. Pan dobrze wie, ze Komisja byla zdziesigtkowana, bo postowie albo bezposred-
nio uczestniczyli w wyborach jako kandydaci, albo byli zaangazowani w kampanie. Nie
moglem zwolaé posiedzenia, bo nie byloby kworum. To wszystko wielokrotnie na posie-
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dzeniach Komisji ttumaczytem. Ponadto pan minister byl 3 miesigce na urlopie bez-
platnym, a skoro tak byto, to nie méglt wyj$¢ naprzeciw panskim oczekiwaniom i stangé
przed Komisjg.

Wracajgc do przebiegu dzisiejszej dyskusji, chce powiedzieé, ze jest zadziwiajace,
ze niektére, wydawaloby sie kompetentne osoby prezentuja rzeczywistos¢ w taki spo-
sob, jak gdyby za liczbe osadzonych w zakladach karnych byla odpowiedzialna Stuzba
Wiezienna. Zapominaja one o tym, ze tymczasowe aresztowania i kary pozbawienia wol-
nosci stosuja sady. Z przebiegu tej dyskusji wynika, ze nie wszyscy chcg to dostrzegaé
lub wykazujac sie ignorancjg, zapominajg o tym, ze jest sagdowy nadzor penitencjarny.
Jezeli sie zabiera glos warto o tym wszystkim uczciwie w dyskusji powiedzie¢ i miec
to na uwadze. Natomiast skandaliczne jest wyrabianie sobie pogladu na temat funkcjo-
nowania Stluzby Wieziennej na podstawie niezweryfikowanych zarzutow, ktore zglaszatl
jeden ze skazanych. To, w moim przekonaniu, podwaza profesjonalizm.

Prosze, pani posel Anna Milczanowska chce zabraé glos. Prosze bardzo.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, zgtaszam wniosek

formalny, zeby przerwac juz te dyskusje, dlatego ze opozycja przyszia na posiedzenie

tylko po to, zeby dokonaé nie wiadomo czego, chyba linczu na panu ministrze Jakim,

ktoérego o wszystko oskarza. przedstawiajac fatszywe dane. To nic do sprawy nie wnosi.
Mam jeszcze jedng rzecz. Z ust bytego ministra sprawiedliwoSci, pana posta Borysa

Budki, padly skierowane w moja strone stowa, ze po wyborach i tak péjdziemy siedziec.

Czyli ja pojde siedziec i pdjda siedzie¢ moi koledzy. To jest skandal.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Nic takiego nie mialto miejsca. Siedziatem blizej ministra Borysa Budki niz pani. Chyba,
ze pani ma jakie$ specjalne...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle, czy panu kto$ udzielal glosu? Czy pan sam go sobie udzielil? Radze prze-
strzegac regulaminu. Po raz kolejny przywoluje pana do porzadku.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
WypowiedZ poza mikrofonem

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Przywoluje pana posta po raz kolejny do porzagdku. Czy kto$ z przedstawicieli Minister-
stwa SprawiedliwoSci chce jeszcze zabraé glos. Zglasza sie pan minister Patryk Jaki.
Prosze bardzo. Bedziemy konczy¢ dyskusje.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Nie dostalem odpowiedzi na swoje pytania. Czy dostane je na piSmie?

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Na jakie pytania?

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Chodzi m.in. o liczbe spraw o mobbing. Ile takich spraw jest w sadach pracy?

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:
Na pytanie o mobbing mozemy zaraz odpowiedzie¢. W tej chwili nie odbywa sie zadne
postepowanie mobbingowe. Czy co§ jeszcze? Wydaje sie, ze na wszystkie pytania odpowie-
dzialem. OczywiScie, jezeli pan poset zglosi sie do nas z jakimi$ pytaniami, to na wszyst-
kie odpowiedzi udzielimy.

Wracajac do spraw najistotniejszych, chce zwréci¢ uwage na jedng rzecz. Generalnie
chcialbym panstwu podziekowaé za dyskusje ma temat Stuzby Wieziennej. To nie jest
pierwsza taka dyskusja, bo odbywaly sie one w trakcie czterech lat kadencji juz wielo-
krotnie i braliSmy w nich udzial. Przynositem panstwu wiele projektow ustaw, ktore
zasadniczo zmienialy ten obszar i rozmowy na ich temat przeradzaly sie w dyskusje
o calym systemie penitencjarnym. Moze za wyjatkiem jednego przypadku. Chcialem
powiedziec, ze od kiedy jestem ministrem pan posel Michat Szczerba zawodowo oczer-
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nia Stuzbe Wiezienna, postugujac sie nieprawdziwymi danymi i manipulacjami. Dzisiaj
posunat sie nawet do tego, ze oskarzy! mnie o wydanie rozporzadzenia, za ktérego wyda-
niem stoi jego kolega.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):

Teraz pan po prostu manipuluje...

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Czegos$ takiego jeszcze nie widzialem. Jak mozna nam stawiaé zarzut, jak robi to pan
posel Michal Szczerba, twierdzac, ze my doprowadziliSmy system do zapasci, bo wypusz-
czamy wiezniow w gorszym stanie. Dlatego chcialem panstwu przypomnieé, ze tzw.
powrotnos$c do przestepstw za czasow Platformy Obywatelskiej byla znaczaco wyzsza.
W zwigzku z tym, gdyby kierowac sie logika, ktora postuguje sie poset Michatl Szczerba,
to ja musiatbym powiedzie¢, ze wy wypuszczaliScie jeszcze wiecej takich ludzi. I co teraz?
Jezeli teraz wracamy do dyskusji na temat metréw powierzchni przypadajacych na wiez-
nia w zakladach karnych, to musze podkresli¢, ze Srednio statystycznie sytuacja jest
znaczgco lepsza niz za czasoOw Platformy Obywatelskiej. Jezeli dzisiaj uzywa sie sformu-
fowan, ze to jest forma tortur, to trzeba dodac, ze to za panstwa czasow obowigzywalo
prawo stanowigce, ze obowigzuje norma przewidujgca nie mniej niz 3 metry na osadzo-
nego. Jezeli to panstwu przeszkadzalo i uwazaliScie, ze to byly tortury, to trzeba byto
wtedy zmieni¢ to prawo... Prosze teraz na mnie nie krzyczec. Ja takiego okreslenia nie
uzywam, ze to jest tortura. Panstwo natomiast nazywacie to tortura.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):

Wypowiedz poza mikrofonem

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Panie posle Szczerba, po raz kolejny zwracam panu uwage. Jezeli bedzie sie to powta-
rzaé¢, wyklucze pana z posiedzenia.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

34

Ja nie uzywam slowa ,tortura”, ale jezeli pan go uzywa, to oznacza, ze torturowaliScie
wiezniéw przez osiem lat.

W tej chwili otrzymalis$my na system penitencjarny 2 mld z1 wiecej, z czego 1,5 mld zt
jest dzieki tzw. ustawie modernizacyjnej na poprawe warunkéw bytowych skazanych.
Ta poprawa warunkow jest regularnie i systematycznie dokonywana poprzez moderni-
zacje dziesigtek jednostek. Do tego dochodzi budowa nowych jednostek, w ktorych beda
przestrzegane wszystkie standardy. Dlatego opowiadanie nam o tym, ze my w ten sposob
torturujemy dzisiaj wiezniow, pomimo tego, ze sytuacja w jakosciowym zakresie odbywa-
nia kary zmienila sie w stanowczy sposob, jest z panstwa strony zwyklg bezczelnoscig.

To nie wszystko, co chce powiedzie¢. Jezeli chodzi o wspoélprace z RPO to nie jest
tak, jak panstwo pytacie. Dlaczego tak sie dzieje, ze nie wypuszczane sa na przepustki
osoby chore, ktére nie powinny przebywac w zaktadzie karnym? Owszem, wbrew naszej
zgodzie, zdarzylo sie kilka takich przypadkéw. W Swidnicy osadzony, ktory byt bardzo
chory, wyszed! na przepustke i zgwalcit dziecko. Byl tak ciezko chory, ze otrzymat prze-
rwe w odbywaniu kary, ale nie na tyle byl chory, zeby nie mogt dokona¢ gwattu. Mieli-
$§my podobny przypadek w Kluczborku, gdzie osadzony na przepustce z powodu choroby
zgwalcil kobiete. O ile mnie pamie¢ nie myli, byl on ciezko chory na oko. Takich przy-
padkow jest wiecej. Tymczasem RPO pisze do mnie regularnie pytajac sie: Czemu ich
nie wypuszczacie?

Jesli chodzi o warunkowe zwolnienia i przerwy w wykonywaniu kary, to w okresie,
za ktory ja odpowiadam, bylo takich decyzji zdecydowanie mniej. Tu sg dane staty-
styczne na ten temat. Nie mam zamiaru sie z tego powodu wstydzic, bo jestem z tego
dumny. To sg wasze tabelki. To sg twarde dane. To sg dane o przedterminowych, warun-
kowych zwolnieniach. Mozecie panstwo zobaczy¢, jak to wyglada. Jestem przekonany,
ze gdyby rzadzila Platforma Obywatelska to niejaki Stefan W. juz dawno bytby na wol-
nosci. Za waszych czasow przepustki wyplywaly strumieniem i nie bylo zadnego sita,
ktore by to weryfikowalo. U nas jest wreszcie porzadek i méwimy, ze osoby, ktore sie
do tego nie kwalifikujg nie wychodza na przepustke i odsiadujg do konca wyrok. Czesto
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te wyroki sg za krotkie, ale o tym juz decyduja sedziowie, o czym pan przewodniczacy
Komisji bardzo slusznie wspomnial.

Chce jeszcze powrdci¢ do przypadku zwigzanego ze wspoélpracg z RPO. Dzisiaj
mamy kolejny przyklad tego, ze RPO traktuje swojg prace dokladnie tak samo jak poset
Szczerba, tzn. wybiera sobie te dane, ktére mu pasuja, zeby pokazac jak to zly rezim
rzadzi w kraju. Chce powiedzie¢, ze przytoczony dzisiaj raport CPT jest generalnie dla
nas bardzo pozytywny. Tymczasem, jak wystuchaliScie wypowiedzi pani zastepcy RPO,
to wynika z niej, ze w wieziennictwie mamy do czynienia z totalnym koszmarem. Padaja
same najgorsze okreslenia takie jak: terror, tortury. Tymczasem w tym raporcie jest
bardzo jasno okreslone to, o czym wspomnial przedstawiciel Najwyzszej izby Kontroli,
za co bardzo dziekuje, ze zostala wykonana wielka praca na rzecz tego, zeby wiezZniowie
szli do pracy i byla dzieki temu mozliwa skuteczna ich resocjalizacja. Jednak o tym juz
sie nie wspomina, poniewaz nie pasuje to do tez pana Bodnara, ktory regularnie sie
u mnie upomina o to, zeby wiezniow traktowaé w sposéb czesto lepszy niz powinnismy
ich traktowa¢ w normalnym systemie penitencjarnym.

Chce tez przyznac, ze rzeczywiscie w jednej tabeli dane statystyczne sg za naszych
rzadow realnie gorsze. Czy wiecie panstwo, czego dotycza te dane? Dotycza napasci
na funkcjonariuszy SW. Czy wiedzg panstwo skad biorg sie napa$ci na funkcjonariuszy?
Gdy wiezniowie sluchajg pana rzecznika praw obywatelskich i innych obroncow praw
czlowieka...

Posel Michal Szczerba (PO-KO):

To jest skandal...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Kto panu udzielil glosu. Wyklucze pana z posiedzenia i poinformuje o tym marszatka
Sejmu. To sie musi skonczy¢. Ta anarchia, panie posle Szczerba, musi sie skonczy¢.

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Jezeli osadzeni regularnie stysza, ze majg tylko prawa, a nie majg obowigzkow, a funk-
cjonariusze, ze majg sie zachowywac jak stuzacy, to ja sie nie dziwie, ze jest wiecej napa-
§ci na funkcjonariuszy. Radykalnie chcemy to zmienic. Trwa teraz praca nad projektem
nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego, ktora spowoduje, ze funkcjonariusze SW
beda wreszcie traktowani tak, jak na to zasluguja, czyli tak, jak przedstawiciele panstwa
polskiego. Gwarantuje panstwu, ze jezeli te zmiany zostang przeforsowane, to napasci
na funkcjonariuszy SW dwukrotnie spadna.

Jezeli panstwo chcecie, to mozecie, tak jak RPO, manipulowa¢ tymi danymi. Powiem
wiecej, to weale nie jest tak, jak podata pani zastepca RPO, ze wydarzenie w jednym
z zakladow karnych nie jest zweryfikowane. Ono jest zweryfikowane jako wydarzenie
nieprawdziwe. Po prostu jest nieprawdziwe. Nie ma zadnych dowodéw na to, ze tak
sie stalo. Jesli panstwo chcecie stuchac i czytac to, co piszg osadzeni, to mozemy nawet
na ten temat odby¢ oddzielne posiedzenie Komisji. Wtedy zobaczycie, ze mozecie tez
poczytac o sobie, o Platformie Obywatelskiej. Jezeli kierowalbym sie panstwa sposobem
myS$lenie, to wtedy, po przeczytaniu tego, co osadzony napisal zlego o posle Szczerbie,
musiatbym uznaé to za bezsprzeczny fakt. Jezeli kto§ bedzie te ocene kwestionowal,
to uznam i powiem, ze jest to skandal. Moge sie zachowywac¢ dokladnie tak samo jak
panstwo. Jednak wolatbym, zeby$my potrafili zawsze wystucha¢ jednej i drugiej strony.
Jezeli juz mowimy, ze co§ jest faktem, to byloby dobrze mie¢ na to dowody. Natomiast
oczernia¢ funkcjonariuszy SW, ktorzy wykonujg bardzo ciezka prace, jest bardzo tatwo.
Mistrzem $wiata w tej dziedzinie jest posel Szczerba.

Na sam koniec chce jeszcze raz powiedziec, ze trzeba bardzo duzo, bardzo duzo zlej
woli niektorych postéw Platformy Obywatelskiej, bo wiem, ze nie wszystkich to doty-
czy, oraz takze zlej woli RPO, zeby opowiadac o Stuzbie Wieziennej tylko w kategoriach
panujacego terroru, nieprzestrzegania praw i zasad, w sytuacji kiedy realnie w Polsce
wreszcie spada tzw. powrotno§é do przestepstw, kiedy dane statystyczne sg duzo lepsze
niz w innych, duzo bogatszych panstwach Unii Europejskiej, od lat inwestujgcych w sys-
tem penitencjarny. Dzieje sie tak w sytuacji, kiedy mamy pierwsza od 1989 r. ustawe
o modernizacji SW i mamy tez program pracy dla wiezniow, ktéry doprowadzit do tego,
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ze pracuje az 85% skazanych, ktorzy moga pracowaé. Ten program spowodowal, ze w tej
chwili pracuje najwiecej wiezniow w calym okresie III Rzeczypospolitej.

Jestem z tego dumny i bardzo dziekuje przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kon-
troli, ze przypomnial o pewnej rzeczy, o ktorej ja nie powiedziatem, a ktora byta bar-
dzo istotna. Mieli§my orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego, ktory, méwiac w skrocie,
zdecydowal, ze trzeba zrownac place osadzonych z ptacami na normalnym rynku pracy.
Co to oznaczalo? Od razu mieliSmy spadek zatrudnienia skazanych. Mozna powiedzie¢,
ze znalezliémy sie na samym dole i musieliSmy sie z tego jako$ wygrzebac. Dzieki temu
programowi, o ktérym moéwitem, i wspolpracy z przedsiebiorstwami z sektora prywat-
nego, udalo sie zbudowaé prawie 40 hal produkcyjnych, w ktorych jest zatrudnionych
85% skazanych, ktérzy moga pracowac.

Zamiast opowiadac o zapasci w systemie penitencjarnym chciatbym, zeby chociaz ten
fakt zostal zauwazony i doceniony. Ponadto chcialem panstwu bardzo serdecznie podzie-
kowac za dzisiejszg dyskusje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Dyskutujemy juz prawie trzy godziny. Ztozony byt wniosek formalny
o zamkniecie dyskusji. Pani zastepca RPO chce sie jeszcze krotko odniesé do dyskus;ji.
Prosze o krotka wypowiedz.

Zastepca RPO Hanna Machinska:

Przychodzimy do panstwa, zeby przedstawi¢ problemy, ktore sg naszymi wspolnymi
problemami. Z ogromnym niesmakiem, bardzo przepraszam pana ministra, przyjetam
panskie uwagi. Doskonale panstwo wiecie, co znajduje sie w raportach na temat sytu-
acji w Sluzbie Wieziennej. Wszystkie raporty na ten temat sg udostepnione publicznie
i dobrze znane. My nie zmieniamy rzeczywisto§ci. Dlatego bardzo bym prosita, zeby pan
minister byl uprzejmy potraktowaé RPO tak, jak traktuje sie organ konstytucyjny, kto-
rego rola jest opisana w Konstytucji RP i w przepisach prawa. Dlatego w swojej wypowie-
dzi odwotatam sie do Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur i do bardzo obiektyw-
nych dokumentéw. Zdarzenie, ktére podatam jako przyktad, bylo zdarzeniem, ktorego
sama do§wiadczylam. Nie chciatabym, zeby pan minister traktowal mnie personalnie,
bo ja reprezentuje tutaj instytucje rzecznika praw obywatelskich i przedstawiam pewne
dane i pewne fakty. Mozemy o nich dyskutowac, ale nie mozemy uzywac tak napastli-
wych stéw. Czuje sie niezwykle dotknieta takim sposobem potraktowania.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):

Prosze przeprosi¢ panig rzecznik...

Sekretarz stanu w MS Patryk Jaki:

Mam obowigzek stana¢ w obronie pracownikéw Stuzby Wieziennej, jezeli twierdzi sie,
ze zabrali komu$§ aparat stuchowy, a nic takiego nie mialo miejsca. Jezeli pani byla
uprzejma stawiac tak powazne zarzuty, to ja mam prawo broni¢ swoich funkcjonariuszy
SW. Przepraszam, ale tego zdania nie zmienie, chyba ze pani rzecznik bedzie uprzejma
dostarczy¢ dowody. Z tego, co wiem, byto prowadzone w tej sprawie postepowanie i takich
dowodéw nie ma. Dlatego, dopoki pani rzecznik nie przedstawi dowodow prosze o nie
oskarza¢ funkcjonariuszy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
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Dziekuje bardzo. W ten oto sposéb wyczerpana zostala lista mowcow. Zamykam dysku-
sje. Poniewaz dyskusja toczyla sie prawie trzy godziny, a objety byt nig zar6wno punkt
pierwszy jak i drugi porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia, uznaje, ze dyskusja
dotyczyla obu punktow posiedzenia Komisji.

Pozostaje mi tylko zapytaé panstwa czy w odniesieniu do drugiego punktu dzisiejszego
posiedzenia jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia informacji o realizacji ,,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” w 2017 r. (druk nr 2436)? Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjela te informacje. Stysze, ze zostatl
zgloszony sprzeciw. Wobec tego zarzadzam glosowanie.

m.k.
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Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem informacji o realizacji ,,Programu moder-
nizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” w 2017 r. (druk nr 2436)? (10) Kto jest
przeciw? (4) Kto sie wstrzymat od glosu? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjeta informacji o realizacji ,,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020” w 2017 r. (druk nr 2436).

Pozostaje kwestia wyboru posla sprawozdawcy. Proponuje, zeby postem sprawoz-
dawca zostal poset Bartosz Kownacki. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Nie wyrazam zgody.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Czy pan posel Waldemar Buda wyraza zgode?

Posel Waldemar Buda (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to uznam, ze pan posel Waldemar Buda bedzie
sprawozdawcg Komisji. Sprzeciwu nie stysze. Pan posel Waldemar Buda bedzie spra-
wozdawcg Komisji.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka.




