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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 185)

26 czerwca 2019r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Matgorzaty Wassermann (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, roz-
patrzyta:

— informacje Ministra Sprawiedliwosci na temat sytuacji kurateli sagdowej
w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Kozera przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow wraz
ze wspolpracownikami oraz Antoni Szymanski senator.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Daniel Kedzierski - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Porzadek dzisiejszego
posiedzenia przewiduje informacje ministra sprawiedliwosci na temat sytuacji kurateli
w Polsce. Szanowni panstwo, bardzo serdecznie witam pana Pawla Zwolaka, dyrektora
Departamentu Nadzoru Administracyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci. Witam
pana Jacka Przyguckiego, zastepce dyrektora tego departamentu. Witam pana Marka
Korczyniskiego, naczelnika wydzialu w departamencie. Witam pana t.ukasza Burliga,
naczelnika wydzialu w departamencie. Bardzo serdecznie witam Krajowa Rade Kura-
toréw, reprezentowana przez pana Grzegorza Kozere, pana Wadlemara Salinskiego,
panig Jolante L.agodzinska, pana Tomasza Macula, pana Andrzeja Martuszewicza, pania
Agnieszke Przybylska, pana Jacka Bema, pana Henryka Pawelczyka oraz pana Krzysz-
tofa Stasiaka.

Stwierdzam kworum.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia? Nie ma uwag. Sza-
nowni panstwo, czy kto$ z ministerstwa jest gotowy do zabrania glosu w zastepstwie
pana ministra Piebiaka, ktory do nas dotrze, czy czekamy na niego?

Dyrektor Departamentu Nadzoru Administracyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Pawel Zwolak:
Pani przewodniczaca, jezeli bytaby taka mozliwosc, to prosilibySmy o to, aby poczekaé
na pana ministra Piebiaka. Chyba ze mozemy przedstawi¢ ogélne informacje, jezeli cho-
dzi o kwestie ogélnego stanu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
To jest panstwa decyzja. Ja dostatam taka informacje, ze pan minister prosit, zeby kto$
z panstwa w jego zastepstwie ten temat zreferowal, ale jezeli chcg panstwo czekaé,
to jeszcze moment poczekamy. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru Administracyjnego w MS Jacek Przygucki:
Chcialbym tylko powiedzieé, ze rozpatrywanie w Senacie punktu, w ktorym uczestniczyt
pan minister Piebiak, zakonczylo sie pie¢ minut temu, tak ze...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
By¢ moze kto$ go zatrzymal, wiec pewnie zaraz bedzie.
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Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru Administracyjnego w MS Jacek Przygucki:
By¢ moze. W kazdym razie rozpatrywanie tego punktu zostalo zakonczone.

Dyrektor Departamentu Nadzoru Administracyjnego w MS Pawel Zwolak:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w zwigzku z tym, ze nie mozemy
w chwili obecnej okresli¢ czasu, za jaki pan minister sie pojawi, to proponuje, zeby mdj
kolega zaprezentowal krotkg informacje na temat stanu stuzby kuratorskiej w Polsce.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Nadzoru Administracyjnego w MS Lukasz Burliga:
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedstawiajac informacje w zakresie
funkcjonowania w Polsce Kuratorskiej Stuzby Sadowej zaczne moze od pewnych danych
statystycznych. Obecnie Kuratorska Stuzba Sgdowa liczy, stan na dzien dzisiejszy, 5212
0s0b, a to jest 5211,5 etatow w sadach rejonowych i okregowych. W tej liczbie sg zawarci
kuratorzy okregowi, ktorzy sprawujg nadzor w ramach wiasciwosci sagdu okregowego
oraz zastepcy i 121 aplikantéw kuratorskich. W sadach rejonowych na ostatni dzien
okresu statystycznego 2018 roku funkcjonowaly 533 zespoly Kuratorskiej Stuzby Sado-
wej, w tym 221 zespolow karnych, 177 zespoléw rodzinnych i 155 zespoléw polaczonych,
z czego tylko 12 zespoléw bylo pozbawionych ogélnej i jakiejkolwiek obstugi sekretar-
skiej. Zgodnie z obowigzujaca ustawg ta obstuga sekretarska jest fakultatywna. Dopiero
projekt procedowanej ustawy, ktory jest obecnie w konsultacjach miedzyresortowych,
wprowadza obligatoryjno$¢ obstugi sekretarskiej w zespolach Kuratorskiej Stuzby Sado-
wej. Pod r6znego rodzaju oddzialywaniami kuratoréw sadowych, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2018 roku, pozostaje 549 233 osoby, w tym 245 337 oséb w sprawach kar-
nych oraz 303 896 osob w sprawach rodzinnych. Ogélna liczba spraw prowadzonych
przez kuratorow zawodowych wynosi ponad 402 tys., w tym 266 672 sprawy prowadzone
sg przez kuratoréow dla dorostych i 135 364 sprawy prowadzone sg przez kuratorow
rodzinnych. Kuratoréw zawodowych przy obecnym stanie prawnym wspierajg kurato-
rzy spoteczni w liczbie 20 327 os6b, w tym 8615 0sob to sg kuratorzy spoleczni w spra-
wach karnych, a 11 712 os6b to kuratorzy spoleczni w sprawach rodzinnych. Liczba
kuratoréw spolecznych wedlug tendencji z ostatnich lat maleje. Z poréwnania stanu
z 31 grudnia 2015 roku ze stanem z dnia 31 grudnia 2018 roku wynika, ze nastapit spa-
dek liczby kuratorow spotecznych o 6178 osob. Liczba spraw prowadzonych przez kura-
toréw dla dorostych na przestrzeni wyzej wymienionego okresu w sprawach karnych
wykonawczych spadta o 75 tys., czyli o okolo 22%. Liczba wywiadéw przeprowadzonych
przez kuratoréw dla dorostych spadla rowniez o okoto 20% miedzy wyzej wymienionymi
okresami. Liczba spraw prowadzonych przez kuratoréw rodzinnych spadta o okoto 14%.
Liczba wywiadow przeprowadzonych przez kuratoréw rodzinnych w 2015 roku wynosita
333 184, a w 2018 roku 335 353, a wiec jezeli mowa o wywiadach przeprowadzonych
przez kuratorow rodzinnych, to nastgpit wzrost o okolo 0,65% w przeliczeniu na liczbe
kuratoréw rodzinnych.

Kwestia wynagrodzen kuratorow. Miedzy 2009 i 2016 rokiem nie dochodzilo do zad-
nych podwyzek w kuratorskiej stuzbie sadowej. Miedzy 2016 i 2019 rokiem sukcesywnie
z roku na roku nastepowal wzrost wynagrodzen w grupie zawodowej kuratoréw sado-
wych. OczywiScie nie jest on moze w pelni zgodny z oczekiwaniami tej grupy zawodowe;j,
ale jest tendencja wzrostowa w tym zakresie.

Bezpieczenstwo funkcjonowania Kuratorskiej Stuzby Sagdowej. Na przestrzeni ostat-
nich lat i miesiecy obszar bezpieczenstwa pracy kuratorow sagdowych jest w statym
zainteresowaniu Ministerstwa Sprawiedliwosci. W 2016 roku na zlecenie ministra spra-
wiedliwosci Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzit badanie w calym kraju
w zakresie bezpieczenstwa pracy kuratorow sgdowych. Ukazatl sie z tych badan raport
i publikacja ksigzkowa. Ponadto zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 lipca 2015 r. zostalo utworzone Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktore na biezaco monitoruje zdarzenia kryzysowe, wplywajace na bez-
pieczenstwo funkcjonowania sadéw, a w tym przypadki czynnej napa$ci na kuratoréw
sadowych. Wspoélpraca Departamentu Nadzoru Administracyjnego z Centrum Zarzg-
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dzania Kryzysowego polega na tym, ze kiedy wplynie taki raport bezposrednio z sagdu
do ministerstwa, do Centrum Zarzadzania Kryzysowego, to jest przekazywany w tym
zakresie do Departamentu Nadzoru Administracyjnego. Departament poprzez wia-
Sciwg komorke podejmuje szereg roznego typu dziatan, kierujac pisma do prezesa sadu
apelacyjnego czy prezesa sadu okregowego celem zainicjowania udzielenia pomocy czy
wsparcia kuratorowi, ktory ulegt atakom badz agresji. Ponadto 3 czerwca 2019 roku
pan minister, podsekretarz stanu, f.ukasz Piebiak wydal rekomendacje dla wszystkich
prezesow sadow okregowych i prezeséw sadow rejonowych, w ktorych zawarl zalecenia
odno$nie do podejmowania dzialan stuzacych poprawie bezpieczenstwa pracy kurato-
row sgdowych i dzialan profilaktycznych, ale tez dziatan zmierzajgcych do konkretnych
reakcji na zdarzenia.

W stalym obszarze zainteresowan ministra sprawiedliwosci jest rozwoj osrodkow
kuratorskich, ktéry jest tez wpisany do strategii Kapital Ludzki, gdzie jest plan two-
rzenia nowych oSrodkéw kuratorskich i w tym zakresie podejmowanych jest szereg roz-
nego typu dziatan. W tym roku minister sprawiedliwo§ci odznaczyt 70 kuratorow; 50
kuratorow Brazowym Medalem Ministra Sprawiedliwo§ci podczas obchodéw stulecia
Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Poznaniu i 20 osob w zwigzku z dniem kuratora, ktory
przypada na dzien 25 czerwca. Obchody odbyly sie w Ministerstwie SprawiedliwoSci.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby
zabraé glos? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO-KO):

Mam krotkie pytanie. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, poniewaz my nie dosta-
liSmy tych materialow na piSmie, a szkoda, bo tak rzucone liczby uciekajg i trudno jest
sie pdzniej do nich odnies¢, a przynajmniej dokonac jakiej§ analizy, prositabym, zeby te
materialy byly tez na piSmie.

Nie zrozumialam tez z tej wypowiedzi, jaka jest sytuacja, jezeli chodzi o kuratorow
zawodowych, bo to, ze liczba kuratorow spotecznych maleje i to dosyé¢ gwaltownie,
to mam zanotowane, a jak jest z kuratorami zawodowymi? Prosze powiedzieé, jaka jest
statystyka, jezeli chodzi o te liczbe. Dziekuje.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Nadzoru Administracyjnego w MS Lukasz Burliga:

Stan stuzby kuratorskiej, jezeli chodzi o kuratoréw zawodowych, nie ulegt zadnej zmia-
nie na przestrzeni ostatnich lat. To znaczy, ze ani nie ubylo, ani nie przybylto etatow
w tej grupie zawodowej. Stan liczbowy jest taki, ze jest to grupa liczaca 5211,5 etatow.
Jezeli chodzi o liczbe 0s6b, to jest to 5212 os6b petnigcych funkcje zawodowych kurato-
row sadowych w Polsce. Tyle jest tez etatow kurateli zawodowe;j. To jest ta sama liczba.
Etaty nie sg ani wygaszane, ani nie sg przydzielane. W zwigzku z pewnymi dyspropor-
cjami i obcigzeniami, ktore ukazywaly sie w zakresie pracy kuratoréw sagdowych pomie-
dzy poszczegdlnymi okregami sgdowymi, na przestrzeni lutego i marca 2019 roku pan
minister podjal decyzje w sprawie relokacji niektorych etatow w zwiazku z przejsciem
na emeryture w konkretnych okregach. W ministerstwie dokonywana jest analiza sta-
tystyczna i te etaty sg przydzielane do konkretnych, najbardziej obciazonych okregéw,
w celu wyréwnania dysproporcji w zakresie obcigzenia pracg kuratoréw sgdowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Osos (PO-KO):

Dziekuje. Ja mam nastepujace pytanie. Etaty sie nie zmieniaja, a zadan i obowigzkow dla
kuratoréw caly czas przybywa? Druga kwestia. Mowil pan, ze tutaj nastepuje stopniowy
wzrost wynagrodzen. O jakich kwotach tu méwimy? W jakiej wysokosci jest to wzrost?
Czy moglby pan poda¢ mniej wiecej jakas Srednig kwote brutto i jak to sie ma do dodatku
terenowego? Czy tutaj tez mogg kuratorzy liczy¢ na podwyzke? Czy sa takie plany i czy
nastepuje taka podwyzka? Dziekuje.
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Naczelnik wydzialu w Departamencie Nadzoru Administracyjnego w MS Lukasz Burliga:
Wzrost wynagrodzen w kuratorskiej stuzbie sadowej zwigzany jest z dwoma czynnikami:
z kwotg bazowg i mnoznikami. Jest tez zwigzany ze stopniem stuzbowym, jaki posiada
kurator sgdowy, poniewaz wynagrodzenia sa rownorzedne na konkretnym stopniu stuz-
bowym. Na dzien dzisiejszy kurator specjalista otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze
na poziomie 4811,52 zlotych brutto, oczywiscie bez dodatku terenowego i bez dodatku
stazowego, czyli tak zwanej wystugi lat. Starszy kurator zawodowy to kwota 4236,44 zlo-
tych. Kurator zawodowy to 3661,36 ztotych. Aplikant kuratorski otrzymuje 2242,82 ztote.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje. Kto z panstwa jeszcze?

Posel Katarzyna Osos (PO-KO):
W jakich kwotach brutto sg podwyzki? Bo méwi pan, ze od 2016 roku nastepuje wzrost
wynagrodzen, ale o jakiej kwocie tutaj mowimy?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Nadzoru Administracyjnego w MS Lukasz Burliga:
Miedzy 2009 a 2016 rokiem kwota bazowa dla zawodowych kuratoréw sgdowych, tak
jak juz wspomnialem, nie byla zmieniana i wynosila 1873,84 z1. Mimo, ze kwota bazowa
dla kuratoréw sagdowych w powyzszym okresie nie ulegala zmianie, to dzieki podjetym
dzialaniom przez ministra sprawiedliwosci, zmierzajacym do poprawy sytuacji ptacowe;j
pracownikow sgdownictwa w ogéle, w ustawie budzetowej na 2016 rok zostaly zabezpie-
czone $rodki na zwiekszenie wydatk6w na wynagrodzenie w grupie kuratorow zawodo-
wych 0 5,5%, co pozwolilo na sfinansowanie rocznych skutkow podwyzszenia w wyso-
kosci mnoznikéw kwoty bazowej dla poszezegblnych stopni stuzbowych kuratoréw oraz
aplikantow kuratorskich. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wynagrodzen kuratoréw zawodowych
i aplikantéow kuratorskich mnozniki kwoty bazowej w przypadku kuratoréw zawodo-
wych, starszych kuratoréw zawodowych i kuratoréw specjalistow wzrosty o jednakowa
warto$¢ o 0,14, a w przypadku aplikantéw kuratorskich wzrost wyniost 0,16. W zwigzku
z podjeta przez rzad decyzja o zwiekszeniu funduszy wynagrodzen o 1,3% w stosunku
do ustawy budzetowej na rok 2016, w ustawie budzetowej na rok 2017 w czesci 15 -
Sady powszechne zostaly zaplanowane dodatkowe $rodki na wynagrodzenia osobowe dla
kuratoréw zawodowych, co pozwolilo na podwyzszenie w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 14 wrzes$nia 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wyna-
grodzen kuratoréw zawodowych i aplikantéw kuratorskich wysoko§ci mnoznikow kwoty
bazowej dla poszczegdlnych stopni stuzbowych kuratoréw zawodowych oraz aplikantow
kuratorskich o jednakowg warto§é 0,3%. Przyjety w ustawie budzetowej na rok 2018
z dnia 11 stycznia 2018 r. Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej wynosit 100%, jednak ponownie dzieki staraniom ministra sprawie-
dliwo$ci wydatki na wynagrodzenia dla pracownikéw sgdow, w tym kuratorow, wzrosly
0 2%. W wyniku rozporzadzenia Rady Ministréow z 3 grudnia 2018 r. zmieniajgcego roz-
porzadzenie w sprawie wynagrodzen kuratoré6w zawodowych i aplikantow kuratorskich
mnozniki kwoty bazowej dla kuratoréw zawodowych, starszych kuratoréw zawodowych,
specjalistow oraz aplikantow kuratorskich wzrosty o jednakowa warto§é 0,04%. Ustawa
budzetowa na rok 2019 przewidywala wzrost wynagrodzen w calej panstwowej sferze
budzetowej na poziomie 2,3%. Jednak dzieki dodatkowym dzialaniom podjetym przez
ministra sprawiedliwoSci w sgdownictwie powszechnym mozliwe byto zwiekszenie §rod-
kéw na wzrost wynagrodzen na poziomie 5%. W ramach zaplanowanych §rodkéw na rok
2019 minister sprawiedliwos$ci podjal decyzje o dokonaniu (z uwzglednien postanowien
porozumienia ministra sprawiedliwoS$ci ze zwigzkami zawodowymi z dnia 18 grudnia
2018 roku) podwyzszenia wynagrodzen kuratoréw zawodowych o 200 z1 brutto analo-
gicznie jak we wszystkich innych grupach zawodowych sgdownictwa i prokuratury obje-
tych porozumieniem. W przypadku kuratoréw zawodowych realizacja decyzji nastepuje
przez wzrost kwoty bazowej o 2,3% oraz dodatkowo poprzez podwyzszenie mnoznikéw
kwoty bazowej okreslonych w rozporzadzeniu ministra z dnia 23 grudnia 2002 roku.
Ta podwyzka jest dopiero procedowana w zwigzku z tym, ze wzrost wynagrodzen w gru-
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pie kuratorow zawodowych nastepuje rozporzadzeniem Rady Ministréw, wiec ona pod-
lega obecnie procesowi legislacyjnemu.

Ponadto nalezy wspomnie¢ o tym, ze w tym roku udalo sie wygenerowaé dodatkowe
srodki w kwocie okoto 6000 tys. ztotych, ktore zostaly przeznaczone na deficyt w grupie
kuratoréow zawodowych, na deficyt spowodowany poprzez przeszeregowanie na stop-
niach awansowych. W ramach tej kwoty zrealizowano 724 awanse w grupie zawodo-
wej kuratoréw sadowych, gdzie z analiz wydziatu wynikalo, ze w ubieglym roku okoto
1300 os6b oczekiwalo na przeszeregowanie. Mozna powiedziec, ze ponad potowa potrzeb
w tym zakresie zostala zaspokojona. Te awanse sg juz rozdysponowane, sa przyznane,
srodki te s juz przeznaczone w ramach tych awanséw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Uzyl pan sformulowania, ze udalo sie wygenerowac. Co to znaczy? Co znaczy stowo —
wygenerowac? Chcialbym dokladniej w tym kontekscie sie dowiedziec.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Nadzoru Administracyjnego w MS Lukasz Burliga:
W wyniku pewnych oszczednoSci zostala zgromadzona kwota okoto 6000 tys. z1.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Oszczedzic, tak?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Nadzoru Administracyjnego w MS Lukasz Burliga:
Udato sie zgromadzi¢ takie $rodki wraz...

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Ale skad udalo sie zgromadzi¢? Z jakichs akcji...

Naczelnik wydzialu w Departamencie Nadzoru Administracyjnego w MS Lukasz Burliga:
No, ministerstwo...

Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru Administracyjnego w MS Jacek Przygucki:
Dotyczyly one, panie posle, zaoszczedzonych kwot na realizacje zadan.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Zaoszczedzonych?

Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru Administracyjnego w MS Jacek Przygucki:
Tak, zaoszczedzonych. I one mogly by¢ przeznaczone zaréwno na ten cel, jak i na inne.
Kierownictwo resortu uznalo, ze priorytetowym jest wlaénie ten cel i zapewnienie awan-
sow kuratorom.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Grzegorz Kozera:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie poslanki, panowie postowie, Wysoka
Komisjo, Grzegorze Kozera, przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw. Przede wszyst-
kim chcialbym serdecznie podziekowac za organizacje dzisiejszego posiedzenia i moz-
liwo§¢ udzialu w nim przedstawicieli srodowiska kuratorskiego. Skoro jestesmy przy
kwestii wynagrodzen, to pozwole sobie tak na biezaco odnie§é sie do kilku tez, ktore
na tej sali zostaly wygloszone.

OczywiScie jesteSmy bardzo wdzieczni Ministerstwu Sprawiedliwosci za rozwigzanie
problemu awansowego w znacznej mierze w grupie kuratoréw sgdowych dzieki duzej
puli érodkéw na awanse, ktora w tym roku zasilila stuzbe kuratorska. Jest jednak w tym
garnku miodu tyzka dziegciu, poniewaz te §rodki zostaly zaoszczedzone na kwotach
przeznaczonych wstepnie na podwyzke wynagrodzen w grupie kuratoréw zawodowych.
Dlatego nasza sytuacja finansowa z roku na rok jest coraz gorsza. Pozwole sobie tylko
przytoczy¢, ze na przestrzeni lat 2016-2019 wzrost wynagrodzen w grupie kuratorow
sadowych Igcznie z tego roczng podwyzka zakladang na poziomie 200 z! brutto wyniost
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okolo 600 zt brutto. To jest taka kwota, ktora w tegorocznym budzecie jednorazowo
zostala zagwarantowana na jeden etat pracownikow stuzby wieziennej, gdzie kuratorzy
sadowi wykonujg bardzo poréwnywalne zadania w §rodowisku podopiecznych, nie majac
zapewnione] takiej ochrony, jakg majg zapewniong funkcjonariusze sluzby wieziennej
i bedac narazonymi na réznego rodzaju niebezpieczenstwa.

Przy okazji kwestii zwigzanych z bezpieczenistwem chcialbym takze odnie$¢ sie
do tego, ze jest juz przygotowany projekt ustawy o Kuratorskiej Stuzbie Sadowej. Sza-
nowni panstwo, ten projekt ustawy wzbudza bardzo duze zaniepokojenie w §rodowisku
kuratorskim, poniewaz my na przestrzeni tych lat, kiedy obowigzuje ustawa o kurato-
rach sgdowych, od 2001 roku widzimy takie obszary, w ktorych powinna by¢ ona popra-
wiona. Widzimy takie obszary, w ktorych ta ustawa powinna ulec zmianie, natomiast
nie jest to materia az tak rozlegla, zeby wymagala opracowania nowej ustawy i doko-
nywania tak bardzo glebokich zmian. Chcielibyémy przede wszystkim zwroci¢ uwage,
ze ten projekt ustawy diametralnie odwraca i ustrgj Kuratorskiej Stuzby Sadowej, i jej
strukture. Wprowadza bardzo radykalne rozwigzania. Niewspdlmierne i do usytuowania
stuzby i do jej pewnych realiow ekonomicznych, jak réwniez do tego, w jakich warunkach
ta sluzba funkcjonuje. My zlozyliSmy panu ministrowi bardzo obszerny zakres uwag
do projektowanej ustawy i mamy nadzieje, ze Ministerstwo Sprawiedliwoéci zechce sie
pochyli¢ nad tymi rozwigzaniami rowniez w kontekScie zapewnienia bezpieczenstwa
pracy kuratorom sgdowym, ktérych to rozwigzan akurat w tym projekcie niestety zabra-
klo. Dziekuje.

Chcialbym tylko dodac, ze przy kwestii wynagrodzen istotne jest wziecie pod uwage,
ze kuratorzy sg jedyna w wymiarze sprawiedliwos$ci i jedyna w Polsce grupg zawodowa,
ktora koszty wykonywanej pracy w terenie ponosi z wlasnych wynagrodzen. My po pro-
stu dodatek terenowy mamy opodatkowany, ozusowany na zasadach ogélnych i z niego
pokrywamy wszystkie koszty, jakie ponosimy w zwigzku z pracg w terenie, a ta projekto-
wana ustawa wprowadza dodatkowe regulacje, ktére majg nasze wynagrodzenia jeszcze
realnie obnizy¢, bo ten dodatek terenowy miatby by¢ naliczany proporcjonalnie. Dzie-
kuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Dziekuje bardzo. Witam pana ministra bardzo serdecznie. Panie ministrze, doszlo tutaj juz
do zreferowania stanu i rozpoczeliSmy dyskusje. Czy pan minister chciatby ewentualnie...

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:
Bardzo dziekuje. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w tym
Krajowa Rado Kuratoréw, ustawowy reprezentant srodowiska kuratorskiego, czyli Kra-
jowa Rada Kuratoréw doskonale zdaje sobie sprawe z tego, ze jesteSmy otwarci na roz-
mowy. Co do kurateli w ogdlnosci i co do projektu ustawy, do ktorego sie pan przewod-
niczacy przed chwilg odnosit w szczegélnosci. Jezeli chodzi o to, zeby oficjalnie na forum
Komisji wiceminister potwierdzil, ze tak, ze bedziemy rozmawiac i ze jesteSmy otwarci
na modyfikacje projektu, to tak. Mowie to publicznie i bedziemy sie tego trzymac. Oczy-
wiScie co sie znajdzie w ostatecznym przedlozeniu, to za wcze$nie jest méwié, bo nie
jesteScie panstwo jedynymi, ktorych interesuje sytuacja kurateli sadowej. Sa jeszcze
inne podmioty, ktore sie wypowiadaja, sg takze inne ministerstwa, toczg sie konsulta-
cje. JesteSmy na takim etapie, gdzie i wewnatrz administracji rzgdowej, i na zewnatrz
wplywajg stanowiska. My je analizujemy. Dzisiaj jeszcze dwa dostalem. Ustawa doty-
czaca kuratelskiej stuzby budzi duze zainteresowanie zar6wno wewnatrz administracji
rzadowej, jak i na zewnatrz i naturalne zainteresowanie Krajowej Rady Kuratorow.
Mysle, ze to posiedzenie nie stuzy temu, zeby bardzo konkretnie odnosi¢ sie, zwlasz-
cza ze nie byloby to teraz odpowiedzialne, do konkretnych propozycji, ktore sa zawarte
w piSmie Krajowej Rady Kuratoréw z 21 czerwca 2019 roku, bo po to jest konferencja
uzgodnieniowa i po to sg spotkania. Niedawno bylo §wieto kurateli w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci i wtedy tez to mowilem. Nie tylko w obecnosci panstwa prezydium,
ale rowniez przedstawicieli érodowiska z calej Polski, ze bedzie spotkanie, kiedy zapo-
znamy sie ze wszystkimi stanowiskami tych podmiotéw, ktére zechcg przedlozyc swoje
stanowiska i bedziemy starali sie znalez¢ kompromisowe rozwigzania takie, ktore bedg
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w zgodzie z celem ustawy, a cel ustawy jest taki, zeby uporzadkowac sytuacje kurateli,
bo ta ustawa, ktora dzisiaj obowiazuje, pozostawia wiele do zyczenia. Tutaj jesteSmy
chyba zgodni takze z Krajowg Radg Kuratorow, ze ona nie jest idealna i wymaga popra-
wienia. Ta ustawa w wielu fragmentach juz teraz wychodzi naprzeciw postulatom éro-
dowiska kuratorskiego.

Rozumiem poetyke tych konsultacji, jak rowniez rozméw na forum Komisji, gdzie
raczej skupiamy sie na rzeczach, ktore nas réznia, bo chodzi o to, zeby sie sprébowaé
przekona¢ czy podniesé rzeczy, ktére chcielibySmy zmienic, a nie na rzeczach, ktore nas
tacza, a ktore przeciez tez w tej ustawie sie znajdujg. W szczegolnosci postulat dotyczacy
wzmocnienia bezpieczenstwa pracy kuratorow sgdowych. To, o czym pan przewodni-
czacy przed chwila moéwil, jest postulatem nam bliskim i jesteSmy otwarci na te pro-
pozycje art. 28a wedle panstwa przedlozenia. JesteSmy otwarci na te kwestie, ktore
panstwo podnosicie, a ktore dotyczg uregulowania funkcjonowania kurateli w obszarze
rodzinnym. Mysle, ze tutaj jest wiele punktow wspolnych. Whrew temu, co moze wyni-
kaé z pobieznej lektury pisma, to przedlozenie juz pewne postanowienia zawiera. By¢
moze mozna to jeszcze uzupelnié i jesteSmy na to gotowi, ale niestety, zeby nie bylo tak,
ze nie wiemy, o czym moéwimy. Mamy bardzo obszerne pismo od panstwa z 21 czerwca
2019 roku, w ktorym sygnalizujecie, ze nalezaloby jeszcze te kwestie doregulowaé. Nie
znalazlo sie lub w zbyt malym zakresie znalazly sie te kwestie w przedlozeniu, ale nie
ma zadnych propozycji. Sa propozycje dotyczace statusu czlonkéw panstwa organu —
Krajowej Rady Kuratoréw, pana przewodniczgcego, catego zarzadu. To jest, ale rozma-
wialiémy o tym pod koniec ubieglego roku. Miedzy Bozym Narodzeniem a Sylwestrem
bylo takie spotkanie i juz tam pojawialy sie postulaty, ze trzeba by doregulowac kwe-
stie kontaktow, bo ona wywoluje duzo watpliwoSci. Ile minelo? P61 roku mineto, mamy
koncowke czerwca i nadal poza hastem ,trzeba doregulowac”, ,,trzeba co§ zrobi¢”, nic
wiecej nie ma. Za to sg przepisy dotyczace statusu czlonkéw Krajowej Rady Kuratorow,
niewagtpliwie wazne, ale chyba nie wazniejsze od tego, jak kurator ma postepowac, jezeli
chodzi o wykonywanie orzeczen sagdu rodzinnego. JesteSmy otwarci na rozmowy, peini
dobrej woli. Nie jest tak, ze ignorujemy Krajowg Rade Kuratorow, dostrzegamy ja.

To jest nowa ustawa. Macie panstwo de facto unikalng pozycje w systemie wymiaru
sprawiedliwoéci, bo macie samorzad kuratorski precyzyjnie okreslony na poziomie usta-
wowym, czego w wypadku wielu innych stuzb w obszarze wymiaru sprawiedliwoéci nie
ma. Prosze zauwazy¢, ze nowa ustawa nie musialaby tego rozwigzania utrzymywac,
a jednak je utrzymuje i to tez jest dowdd na dobrg wole Ministerstwa Sprawiedliwosci
i che¢ rozmawiania ze Srodowiskiem kuratorskim, takze tym kanalem, jako jednym
z podstawowych kanalow rozmoéw ze srodowiskiem kuratorskim. Sg przeciez takze inne
kanaly. Przeciez zwigzki zawodowe skupiajg kuratorow sgdowych i nie zawsze majg
to samo zdanie, ktore ma Krajowa Rada Kuratorow. Nie ma powodu, zeby ich nie stu-
cha¢. Sg kuratorzy, ktorzy z roznych przyczyn ani w strukturze zwigzkowej, ani samo-
rzadowej Krajowej Rady Kuratoréw nie chca sie wypowiadac, a tez majg dobre pomysty,
co$ do powiedzenia i ich tez bedziemy stuchac. JesteSmy otwarci na dialog i dyskusje.

Przygotowalisémy ustawe z pelng SwiadomoScig tego, ze nie wszystko bedzie sie w niej
podobag¢, ale nie od tego jest rzad, zeby sie wszystkim podobaé i unika¢ podejmowania
ambitnych zamierzen. Uwazam, ze nowa ustawa to zamierzenie ambitne, ale niezbedne.
W érodowisku kuratorskim niestety, i nie jest to absolutnie przytyk do kuratoréw tylko
do dzisiejszego stanu prawnego, nie funkcjonuje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna. Jest
ona w dniu dzisiejszym tak uregulowana, ze wlasciwie, czego by nie zrobil kurator,
chyba ze ordynarnie naruszy Kodeks karny, pozostaje bezkarny. Przedawnienie jest tak
krotkie, ze w istocie, jezeli tylko kurator chce uniknaé odpowiedzialnosci, to jej unika.
Nie powazylbym sie na powiedzenie, ze w kurateli jest jaki$ wiekszy problem niz wéréd
sedziéw, prokuratoréw albo zawodow powigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, adwo-
katow czy radcow prawnych, ale wszedzie w tych $rodowiskach sg postawy naganne
i wszedzie sg postawy nieakceptowalne. Jedyng grupa zawodowa, ktora de facto nie
ponosi odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, sa kuratorzy sadowi. Chwata panstwu, jako
Krajowej Radzie Kuratorow, ze nie negujecie tej rzeczywistosci. Takie sg fakty i panstwo
tez niejednokrotnie zwracacie uwage na naganne postawy czarnych owiec w szeregach
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kuratorskich. Nie moze by¢ tak, ze represja dyscyplinarna, jezeli zastuzona, to dotyka
sedziow, prokuratoréw, adwokatow, radcow prawnych, komornikéw, notariuszy, a kura-
toréw nie dotyka, bo gdzie§ tam kto§ kiedy$ tak zaplanowat ten system, zeby wlasciwie
byli oni bezkarni. Zainteresowanie spoleczne waszg ciezka i trudng stuzba jest duze
i bledy sie zdarzaja, ale za bledy trzeba ponosi¢ odpowiedzialnos¢.

To byta jedna z przyczyn, dla ktorych mySmy zdecydowali sie rozpoczaé prace i w pew-
nych fragmentach wzmocnic¢ nadzor nad kuratelg i nad prawidlowym wykonywaniem
obowiazkéw, bo kazdy z nas ponosi odpowiedzialno$c¢ za swoje dziatania. Mozna by podaé
wiecej przykladow, dla ktérych ta dzisiejsza ustawa wymaga pewnych korekt, ale mysle,
ze akurat w tym miejscu wszyscy doskonale sobie z tego zdaja sprawe i to nie jest miedzy
nami dyskusyjne. Dyskusyjne moga by¢ szczegoly, a o tym bedziemy dyskutowaé, o czym
moge Wysoka Komisje zapewnic. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Prosze panstwa,
zamykam dyskusje.

Senator Antoni Szymanski:

Je§li mozna...

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Bardzo prosze.

Senator Antoni Szymanski:

10

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chciatlbym w tym momencie powiedziec¢ to,
co by¢ moze nie jest znane wszystkim uczestnikom dzisiejszego posiedzenia, mianowi-
cie, ze Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej, ktéra reprezentuje jako jej
wiceprzewodniczacy, trzy miesigce temu podejmowata problem kurateli. RozwazaliSmy
problem kurateli wielostronnie, ale w wyniku dyskusji i materiatéw, ktére otrzymali-
$my, wyshuchania przedstawicieli Krajowej Rady Kuratorow, ale rowniez Ministerstwa
Sprawiedliwosci, doszliSmy do wniosku, ze nalezy zaproponowa¢ Senatowi specjalng
uchwale, ktéra zwiazana jest ze stuleciem stuzby kuratorskiej. Obchodzimy te rocznice
w tym roku i taka uchwala, w ktorej przedstawiono zarowno historie kurateli, jak row-
niez jej obecne zadania, rozwigzania, ktére sa w tej chwili stosowane... Kuratela opiera
sie na takich zasadach, ktore sg bardzo nowoczesne we wspélczesnym §wiecie, mogag
by¢ przykladem dla réznych krajéw. Mowie to na tej podstawie, ze wiele krajow, row-
niez europejskich siega po nasze do§wiadczenia i probuje aplikowaé te rozwigzania u sie-
bie. Senat rozwazal te uchwale, dziekowal wszystkim kuratorom, ktérzy przewineli sie
przez stuzbe kuratorska w ciagu tych stu lat, najpierw jako opiekunowie sadowi, potem
dopiero nazywani kuratorami, ale calej tej rzeszy zaré6wno kuratorow zawodowych,
jak i kuratoréw spotecznych i takg uchwale podjal jednoglo$nie bodajze piec albo szesc
tygodni temu. Mysle, ze wazne, zeby Komisja rowniez o tym wiedziala. Podczas debaty
na posiedzeniu Komisji i tej debaty, ktora przewijala sie wokot kurateli, podkreslono to,
ze jest to zawod niezmiernie wazny. Trudno sobie wyobrazic dzisiejsze funkcjonowanie
wydzialéw rodzinnych albo wydziatéw karnych bez wspoélpracy z kuratorami. Trudno
nie pamietaé¢, ze w dniu dzisiejszym, kiedy my tutaj rozmawiamy, tysiace kuratorow
zawodowych i spotecznych bedzie w terenie, rodzinach i Srodowiskach trudnych i bedzie
pracowalo po to, zeby resocjalizowaé, wspiera¢, pomagac i zeby poprawiac sytuacje pod-
opiecznych.

To jest bardzo wazna praca, ktora ma dobrze opracowang metodologie, czego nie
mozna powiedzie¢ o wszystkich zawodach pomocowych, na przyklad w poréwnaniu
z asystentami rodzinnymi, ktory to zawod pojawia sie w ostatnich latach i siega liczba
niemalze wszystkich kuratoréw zawodowych. Nie ma tak wypracowanej metodologii
i sposobow dzialania przy réwnoczesnym rozmiarze obcigzenia, jakie majg kuratorzy.
Mowie o tym dlatego, zeby porownywac z réoznymi stuzbami, ktére sg bardzo podobne
i tworzg sie w tej chwili. Z jednej strony chcialbym mojg wypowiedzig jeszcze raz docenic
prace kuratoréw i podkresli¢ to, ze ze wzgledu na wage wykonywanych dzialan waz-
nym jest, zeby w racjonalny sposéb dbac o status tej stuzby, by mogta ona rzeczywiscie
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spelnia¢ swoje zadania jak najlepiej. Mam nadzieje, ze to rowniez bedzie przySwiecalo
tym zmianom, o ktorych pan minister méwit. Musze powiedzieé, ze zawsze troche oba-
wiam sie rewolucyjnych zmian i jestem za bardzo ewolucyjnymi zmianami, za spokojng
zmiang, bardzo mocno uzasadniong, szczegdlnie w tego rodzaju pracach, szczegodlnie
majac na uwadze, ze rzeczywiscie mamy do$c¢ duzo probleméw zwigzanych z problema-
tyka rodzinng, na przyklad nie spada liczba dzieci w placowkach czy w pieczy zastepczej,
co jest gleboko niepokojace i co musimy rozwazac.

Konczac, cheialbym raz jeszcze w tym gronie podziekowaé za role samorzadu kura-
torskiego, ktory przez te osiemnasScie lat sprawdzil sie i rzeczywiScie dostrzega rozmaite
mankamenty tej stuzby. Jest krytyczny i samokrytyczny, co jest ogromnie wazne. By¢
krytycznym wobec réznych historii, ktore maja w ramach tego zawodu, ale jednocze$nie
dbact o to, i mysle tu o samorzadzie, mysle o kuratorach okregowych, zeby na jak najlep-
szym poziomie wypelnia¢ zadania kuratorskie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo. Kto$§ z panstwa jeszcze? Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Grzegorz Kozera:

Ja tak troszeczke ad vocem do wypowiedzi pana ministra. Bardzo dziekuje, panie mini-
strze, za te deklaracje odnoénie do mozliwoS§ci dalszych uzgodnien co do ostatecznego
ksztaltu projektu. Skoryguje tylko w dwoch kwestiach. Roboczo materialy dotyczace
uregulowan w zakresie postepowania rodzinnego Krajowa Rada Kuratoréw przekazata
po grudniowym spotkaniu. My nie odniesliSmy sie do tych, ktore sg w tym projekcie,
poniewaz zbyt malo czasu pozostalo nam na odniesienie sie do spraw rodzinnych. Zro-
biliSmy po prostu calg kwestie ustrojowa. Pragne przypomnie¢, ze Krajowa Rada Kura-
toréw miala na to czternascie dni, z czego trzy dni wypadaly ze wzgledu na posiedzenie
Krajowej Rady Kurator6w, jeden dzien $wigteczny Boze Cialo, wiec z czternastu zrobito
sie dziesieé i okazalo sie, ze niestety tych czterech zabraklo na odniesienie sie, takie
odpowiedzialne, w kwestiach rodzinnych.

Jezeli chodzi o postepowanie dyscyplinarne, to my dostrzegamy mankamenty, ktore
funkcjonujg w obecnych rozwigzaniach, natomiast teza, ze kuratorzy sg bezkarni, jest
teza zbyt daleko idgca, panie ministrze, gdyz §wiadczy o tym i liczba postepowan dyscy-
plinarnych, i liczba tych postepowan, ktére zakonczyly sie rowniez wydaleniem kurato-
row ze sluzby kuratorskiej. MySle, ze jest to kolejny obszar do rozméw, bo te rozwigzania
w przedlozonym projekcie tak wydtuzajg okres przedawnienia, ze jest on dluzszy niz
w przypadku przestepstw, wiec by¢ moze bedzie o czym rozmawiac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Posel Barbara Chrobak (Kukizl5):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni goScie, ja rowniez chciatabym
podziekowac za te stluzbe kuratorskg. Bytam kiedy$ kuratorem spotecznym, wiec wiem,
na czym polega ta praca. Jest to niezwykle czesto narazenie zycia i zdrowia. Niemniej
jednak, jako przewodniczgca zespolu Dobro Dziecka — Cel Najwyzszy chcialabym zwro-
ci¢ uwage na to, zebySmy nie ogladali w Internecie filmikow, jakie niejednokrotnie majg
miejsce, kiedy kurator uczestniczy w odbiorze dziecka i dziecko jest narazone na bardzo
duzy stres. Jest to niezwykle wazna praca, odpowiedzialna, ale w takich czynnoSciach
powinny uczestniczy¢ osoby, ktére maja bardzo duzo empatii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Delegat Krajowej Rady Kuratoréow z Okregu Zielonogoérskiego Jacek Bem:

Jacek Bem, delegat Krajowej Rady Kurator6w. Chcialbym tu tylko odpowiedzie¢ na pyta-
nie pani poset Katarzyny Osos, poniewaz zapytala ona, jak wyglada dodatek terenowy.
On jest obliczany z tak zwanej kwoty bazowej, ktorg ustala sie w budzecie i to jest 50%
kwoty bazowej. Od 2009 roku do 2019 roku ta kwota w 2019 roku urosta po raz pierwszy
o sume doktadnie 21zl 55gr. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Dziekuje bardzo. Kto$ jeszcze z panstwa chciatby zabraé glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

Pani przewodniczaca, tylko jednym zdaniem ad vocem do ad vocem pana przewodni-
czacego. Przepisy dotyczace odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej zaproponowane w projek-
cie kuratoréw nie zostaly wymyslone ot tak sobie. PrzepisaliSmy z niezbedng korekta
z odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej sedziow. O szczegoélach oczywiscie mozemy dysku-
towaé, ale w zwigzku z tym nie widzimy specjalnego powodu, zeby w inny sposéb, takze
w zakresie przedawnienia przewinien dyscyplinarnych, traktowac sedziéw i prokurato-
row, a inaczej kuratorow. Wszystkie te zawody, wszystkie te stuzby zajmuja sie cztowie-
kiem, zajmujg sie bardzo trudng i odpowiedzialng dziedzing i podczas czy przy okazji
wykonywania czynno$ci zawodowych mozna skrzywdzi¢ cztowieka. Mozna popelnic
btad, za ktéry powinno sie ponies¢ odpowiedzialno§¢, wiec nie wiem, czy jakie$ sztuczne
skracanie okresu przedawnien jest wlasciwym kierunkiem. Nie zamierzamy ich bron
Boze wydtuzaé. Zachowajmy jaka$ proporcje. To wszystko to sg stuzby wymiaru spra-
wiedliwosci i niech bedg traktowane tak samo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Wassermann (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zamykam dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja zapo-
znala sie z informacjg ministra sprawiedliwo$ci na temat kurateli sagdowej w Polsce.
Bardzo serdecznie wszystkim panstwu dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.




