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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 193)

10 wrzesnia 2019.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek obrad:

— zapoznanie si¢ z Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w roku
2018 (druk nr 3550).

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Bodnar rzecznik praw obywatelskich oraz Hanna Machinska,
Maciej Taborowski, Stanistaw Trociuk - zastepcy rzecznika praw obywatelskich wraz ze wspot-
pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor, Daniel Kedzierski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam, ze Komi-
sja dysponuje kworum niezbednym do podejmowania uchwat. W porzadku dziennym
dzisiejszego posiedzenia mamy zapoznanie sie z informacjg o dzialalno§ci Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolno§ci i praw czlowieka i obywatela
w roku 2018, druk nr 3550. Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego?
Nikt uwag nie zglasza, zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta zaproponowany porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia.

Witam przybylych na dzisiejsze posiedzenie gosci. W szczegdélnoéci witam pana Adama
Bodnara, rzecznika praw obywatelskich. Witam pana Stanistawa Trociuka, zastepce
rzecznika praw obywatelskich. Witam pana Macieja Taborowskiego, zastepce rzecznika
praw obywatelskich. Witam panig Hanne Machinska, zastepce rzecznika praw obywatel-
skich. Witam panig Katarzyne Jakimowicz, dyrektora generalnego. Witam pana Piotra
Mierzejewskiego, dyrektora Zespolu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego. Witam
pana Przemyslawa Kazimirskiego, dyrektora Zespolu , Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur”. Witam panig Ewe Dawidziuk, dyrektora Zespolu do spraw Wykonywania Kar.
Witam... Przepraszam najmocniej, akurat tych osob nie ma. Nie ma pana Przemystawa
Kazimirskiego, pani Ewy Dawidziuk i nie ma kolejnej pani. Witam panig Anne Blasz-
czak-Banasiak, dyrektora Zespotu do spraw Réwnego Traktowania. Witam pana Toma-
sza Oklejaka, naczelnika Wydziatu do spraw Zolnierzy i Funkcjonariuszy. Witam panie
i panow postow oraz sekretarzy Komisji.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt 4 Regulaminu Sejmu, Sejm zapoznaje sie z coroczng
informacjg rzecznika praw obywatelskich o jego dzialalnoéci oraz o stanie przestrzega-
nia wolnoSci i praw czlowieka i obywatela. W niniejszej sprawie nie przeprowadza sie
glosowania. Bardzo prosze pana Adama Bodnara, rzecznika praw obywatelskich o przed-
stawienie informacji rocznej. Bardzo prosze.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni cztonkowie prezydium Komisji, szanowne
panie poslanki i panowie postowie, dostojni zgromadzeni goscie. Po raz kolejny pragne
zaprezentowac raport z dziatalnoSci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz informacje
o stanie przestrzegania praw i wolnosci czlowieka i obywatela w Rzeczypospolitej Pol-
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skiej. Tym razem jest to raport za 2018 rok. Ciesze sie, ze przez kolejny rok mogltem
stuzy¢ obywatelom i stac na strazy ich praw i wolnoSci.

Z satysfakcjg chcialbym odnotowaé, ze niektore zmiany legislacyjne postulowane
przez Biuro Rzecznika doczekaly sie realizacji. Szczegolnie chcialbym tu podkreslic przy-
jeta niedawno ustawe z 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno§é na rzecz niepodlegltego
bytu panstwa polskiego. To jest postulat, ktory przedstawialiSmy w zasadzie od poczatku
mojej kadencji, aby uzupelni¢ pewien brak legislacyjny dotyczacy ofiar stanu wojennego.
Chciatbym takze docenié¢ przyjecie ustawy z 19 lipca 2019 r. o szczegélnych uprawnie-
niach osob poszkodowanych w przypadku wyczerpania sumy gwarancyjnej ustalanej
na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem 1 stycznia 2006 roku. To rowniez
jest bardzo istotne zagadnienie, na ktérym niezwykle nam zalezalo i ciesze sie, ze docze-
kalo sie realizacji ustawowej.

Chcialbym poinformowa¢é, ze w ciaggu ostatniego roku rzecznik praw obywatelskich
wspoltpracowal z innymi instytucjami rzeczniczymi, w szczegolnosci z rzecznikiem praw
dziecka, rzecznikiem praw pacjenta, rzecznikiem finansowym, a takze nawigzal wspot-
prace z rzecznikiem malych i Srednich przedsiebiorcow. Rzecznik praw obywatelskich
jest rowniez w stalej wspolpracy z Najwyzszg Izbg Kontroli, w szczegélnoSci jesli chodzi
o przedstawianie tematow do kontroli, ale takze o upominanie sie u organéw wiadzy
publicznej o realizacje zalecen z niektorych kontroli, szczegélnie tych, ktore dotyczyty
przestrzegania wolnoéci i praw obywatelskich.

Raport rzecznika przedstawiany w trybie art. 202 konstytucji ma szczegdlne zna-
czenie, poniewaz jest to nie tylko informacja o dzialalno$ci rzecznika, ale réwniez
o stanie przestrzegania praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Ten obowigzek infor-
macyjny ma szczegblne znaczenie, poniewaz jest formg przedstawienia, jakie prawa
i wolnoéci sg przestrzegane, a jakie nie i dzieki temu wiedza o tym zaréwno spoleczen-
stwo jak i parlamentarzyS§ci. Chciatbym takze wskazac, ze rzecznik praw obywatelskich
jest organem skargowym i zgodnie z art. 80 konstytucji do Rzecznika trafiajg skargi
indywidualne obywateli. Obywatele aktywnie korzystajg z tej mozliwoéci, liczba spraw
utrzymuje sie w zasadzie na podobnym poziomie. W 2018 roku trafilo do nas 57 500
skarg, z czego 25 266 to byly sprawy zupelnie nowe. Rowniez odwiedziny interesantow
i kontakty telefoniczne utrzymuja sie od kilku lat na podobnym poziomie. Raport rzecz-
nika z natury rzeczy wydobywa na $§wiatlo dzienne kwestie trudne, bolesne i dotyczace
naruszen zagwarantowanych praw. Chciatbym przy tym podkresli¢, ze przygotowujac
raport staramy sie patrze¢ na konstytucje catosciowo, na wszystkie gwarancje, ktore
sg w konstytucji zawarte. Tylko takie calo$ciowe spojrzenie pozwala nam odpowiedziec,
czy prawa zagwarantowane w rozdziale 2 konstytucji, ale takze prawa wynikajace z raty-
fikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych dotyczacych praw i wolnoéci jed-
nostki sg nalezycie przestrzegane. Oczywiscie nie czas i nie miejsce, aby przedstawié
w czasie posiedzenia szanownej Komisji caly raport rzecznika praw obywatelskich oraz
informacje o stanie przestrzegania praw. Chcialbym skoncentrowaé sie na najwazniej-
szych kwestiach, ktore wcigz w Polsce wymagaja rozwigzania. Sg to kwestie, o ktore
caly czas sie upominam, jednak niestety nie zawsze postulaty trafiajg na podatny grunt.

Chcialbym wspomnieé o sytuacji osob z niepelnosprawno$ciami oraz o sytuacji ich
opiekunéw. Wcigz mamy wiele do zrobienia, jesli chodzi o reforme systemu orzecznic-
twa w sprawie niepelnosprawnoéci, wcigz konieczne jest zniesienie instytucji ubezwla-
snowolnienia oraz wykonanie wielu rekomendacji Komitetu ONZ do spraw praw osob
z niepelnosprawnosciami, a takze ratyfikowanej przez Polske Konwencji ONZ o prawach
0s0b z niepelnosprawnosciami. Szczegdlnie chcialbym tutaj wspomniec, ze wcigz nie-
wykonany jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie opiekunéw osob z niepel-
nosprawnog$ciami. Ponad pie¢ lat temu Trybunat uznat zréznicowanie sytuacji prawnej
w zaleznoéci od tego, kiedy powstala niepelnosprawno$é¢ za niezgodna z konstytucja
i jest spora grupa osob, ktorej dotyka ten problem.

Po drugie, troska napawa mnie sytuacja w Krajowym OS$rodku Zapobiegania Zacho-
waniom Dyssocjalnym w Gostyninie. W zasadzie mimo licznych interwencji, wystgpien
generalnych, korespondencji z Ministerstwem Zdrowia, z dyrekcjg tego osrodka sytuacja

0.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 193)

sie nie poprawia i powstaje pytanie: Czy musimy doczekac sie orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, aby poprawi¢ standard traktowania osob, ktore
sg tam osadzone, a takze aby w ogole poprawié¢ nasze ustawodawstwo w tym zakresie?

Trzeci temat, o ktérym chciatbym powiedzieé, to kwestia rozwigzania problemu sto-
sowania przemocy na posterunkach Policji. Nie jest to jedynie publicznie znana sprawa
Igora Stachowiaka, ale takze chociazby zupelnie przez przypadek zidentyfikowana przez
nas sprawa z komisariatu w Rykach, w ktorym to przedstawiciele Krajowego Mechani-
zmu Prewencji Tortur, Nieludzkiego i Ponizajagcego Traktowania w trakcie odwiedzin
odkryli osobe, ktéra doznata przemocy. Zawiadomilismy prokurature. Sprawa skonczyta
sie skazaniem funkcjonariusza.

To sa sprawy, ktore pokazuja, ze potrzebne sa zmiany systemowe, w szczegblno-
Sci zagwarantowanie kazdej osobie rzeczywistego dostepu do pomocy prawnej zaraz
po zatrzymaniu. Konieczne jest takze wprowadzenie obowigzku nagrywania wszyst-
kich interwencji na terenie calego kraju, nie tylko pilotazowo w niektérych wojewodz-
twach. Temu tematowi po§wiecony jest niedawny raport Komitetu Przeciwko Torturom
ONZ, ktory zostal wydany w stosunku do Polski na poczatku sierpnia. Warto podkreslic,
ze w tych dniach wizyte ad hoc odbywa Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Tor-
turom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu pod przewodnic-
twem pana przewodniczacego Mykoly Gnatovsky’ego. Warto podkreslic, ze jest to pierw-
sza w historii wizyta ad hoc tego Komitetu w Polsce po$wiecona tylko temu tematowi.

Kolejny problem stanowi brak, moim zdaniem, skutecznej walki z przestepstwami
z nienawiSci, ktore sg regulowane w art. 256 i art. 257 Kodeksu karnego. Wiele inter-
wencji podejmowanych przez Biuro Rzecznika wskazuje na to, ze prokuratura powinna
by¢ bardziej aktywna w realizowaniu dyspozycji z tych przepiséw. Pod koniec sierpnia
swoje rekomendacje na ten temat wydal Komitet ONZ do spraw Eliminacji Wszelkich
Form Dyskryminacji Rasowe]j. Wydaje mi sie, ze warto temu raportowi i rekomendacjom,
ktore z niego wynikajg, poswieci¢ wiecej uwagi.

Duza liczba skarg, ktore trafiajg do rzecznika, dotyczy kwestii zakresu ochrony §ro-
dowiska. Weigz nieuregulowana jest kwestia problemu odoréw, w wielu miejscowosciach
pojawia sie problem smogu, nowym zjawiskiem sg wysypiska $mieci, ich podpalenie
i brak wsparcia dla gmin w usuwaniu takich wysypisk. Chcialbym doceni¢ niedawne
zmiany prawne iorganizacyjne dotyczgce funkcjonowania wojewodzkich inspekeji
ochrony érodowiska oraz ich dofinansowanie. Daje to pewng szanse, ze przynajmniej
w zakresie funkcjonowania takiej quasi-policji sSrodowiskowej sytuacja ulegnie poprawie.

Duzy problem w Polsce stanowi realizacja praw rodzicielskich. Dobrze wiemy, ze wiele
par sie rozstaje oraz rozwodzi i moze to powodowaé rézne komplikacje, jezeli chodzi
o opieke nad dzieémi. Rzecznik stara sie wspolpracowaé z organizacjami ojcowskimi.
Rozmawiamy na te tematy i zdajemy sobie sprawe z tego, jak wazne jest dla nich dobre
prawo i rzetelne oraz skuteczne procedury przy rozwigzywaniu tych probleméw, jak
rowniez wieksza starannosc, jesli chodzi o ksztaltowanie catego otoczenia prawnego.

W licznych skargach zglaszanych do rzecznika powtarza sie problem wiascicieli ksig-
zeczek mieszkaniowych. Mozna powiedziec, ze to taki duch z przeszlosci, bo jest wielu
wlaScicieli ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy wciaz majg prawa do premii gwarancyj-
nych, ale nie mogg ich zrealizowa¢, gdyz nie sg w stanie kupié¢ lub wyremontowaé wta-
snego mieszkania ze wzgledu na to, ze go po prostu nie posiadaja. Wedlug zapewnien
Ministerstwa Infrastruktury problem ten mial byé rozwigzany przez program Miesz-
kanie+, ale na razie nie zostalo to zrealizowane, dlatego tez chciatbym to zasygnalizo-
wac, jak rowniez to, ze wcigz mamy problem z dostepnoscig mieszkan socjalnych w Pol-
sce. Nawet jesli zdarzajg sie przypadki zaoferowania mieszkan socjalnych to czasami,
w naszej praktyce, pojawiaja sie problemy z jakoScig tych lokali.

Brakuje w Polsce systemowego podejscia do problemu os6b w kryzysie bezdomnosci.
Wydaje mi sie, ze potrzebna jest lepsza koordynacja dziatan panstwa, wieksza deter-
minacja. Bardzo wazna jest takze zmiana mentalna w postrzeganiu os6b dotknietych
kryzysem bezdomnosci.

Kolejny problem to wykluczenie transportowe. Chodzi tu nie tylko o brak trans-
portu publicznego w wielu malych miejscowosciach i wsiach oddalonych od wiekszych
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miast, ale o wigzacy sie z tym problem dostepu do edukacji, ochrony zdrowia, kultury
czy do realizacji praw osob starszych. Tutaj jest wiele opracowan i analiz eksperckich
wskazujacych na to, ze potrzebna jest powazna strategia ogélnopanstwowa, aby ten pro-
blem rozwigzac.

To, co budzi nasze duze zainteresowanie oraz jest przedmiotem wielu interwencji,
to sytuacja w zakresie stuzby zdrowia, sytuacja w SOR-ach, kolejki do lekarzy, niedo-
statki jezeli chodzi o lekarzy i pielegniarki, sytuacja w niektorych dziedzinach specja-
listycznych takich jak geriatria, psychiatria dziecieca. Jezeli chodzi o stan psychiatrii
dzieciecej, to mamy dwa wojewodztwa, ktore w ogdle nie majg oddziatéw szpitalnych dla
dzieci potrzebujacych takiej pomocy. Jest to wojewddztwo podlaskie oraz wojewodztwo
lubuskie. Ciesze sie, ze pani poslanka Hrynkiewicz podejmuje bardzo aktywne dzialania
w tym zakresie, ale powstaje pytanie: Czy faktycznie jest to priorytet dla calego rzadu?
Chcialbym docenié, ze udato sie rozpoczaé realizacje programu pilotazowego dotyczacego
ochrony zdrowia psychicznego, czyli budowanie lokalnych centréow zdrowia psychicznego
i coraz wieksze inwestycje w tak zwang psychiatrie srodowiskows.

Bardzo duzo skarg dotyczyto probleméw zwigzanych z reformg edukacji i zaniepoko-
jeniem zwigzanym z likwidacjg gimnazjow oraz tak zwang kumulacjg rocznikéw. Jezeli
chodzi o uprawnienia socjalne, to z punktu widzenia rzecznika bardzo istotne znaczenie
ma sytuacja obywateli po uchwaleniu ustawy z 16 grudnia 2016 r., ktéra popularnie jest
zwana ustawg dezubekizacyjna. Jest to ustawa, ktora zastosowala mechanizmy odpo-
wiedzialno§ci zbiorowej, a jednocze$nie osoby objete ustawg maja powazne utrudnienia,
jezeli chodzi o dochodzenie swoich praw przed sgdami.

Duzy temat, ktory tez jest przedmiotem zainteresowania rzecznika, to niezrealizo-
wane prawa konsumentoéw, nie tylko tych, ktorzy korzystaja z réznych ustug czy tych,
ktoérzy sg czasami nieSwiadomi praw, ktore posiadaja, ale szczegdlnie tych, ktorzy maja
kredyty denominowane w walutach obcych. Jezeli chodzi o pomoc dla nich, to wspélpra-
cuje z rzecznikiem finansowym. Prawdg okazalo sie stwierdzenie jednego z politykow,
ze ,,tylko sady stworza szanse na dobre rozstrzygniecie tych spraw”. Obecnie czekamy
na wyrok Trybunatu Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej w sprawie panstwa Dziubakow.
Myéle, ze bedzie to wazne rozstrzygniecie dla wielu kredytobiorcow.

Problemem z punktu widzenia praw jest takze inwigilacja. Moim zdaniem nie mozna
twierdzié, jak stanowig niektorzy politycy, ze uczciwi obywatele nie majg sie czego bac,
bo przeciez chodzi o elementarne prawo do prywatnosci. Nie chodzi tu o to, czy mamy
sie ba¢, czy tez nie bac, ale o to, ze stuzby panstwowe nie powinny bez potrzeby zagladaé
do naszych bilingdéw czy tez dokonywac réznych innych dziatan. Zaltuje, ze nie zostata
wzieta pod uwage wydana w 2016 roku opinia Komisji Weneckiej na temat stworze-
nia niezaleznego mechanizmu kontroli nad stuzbami specjalnymi oraz w szczegélnoS§ci
wykorzystywania danych bilingowych. Temu zagadnieniu po§wiecone sg takze reko-
mendacje Komitetu Przeciwko Torturom. Szczegdlnie zwraca sie tu uwage na przepisy
wykorzystywania tak zwanych dowodéw nazywanych powszechnie jako owoce zatrutego
drzewa. Ostatnie informacje na temat systemu Pegasus... Skierowalem w tym tygodniu
w tej sprawie wystapienie do premiera, bo jest to kolejne niepokojace zjawisko, jesli cho-
dzi o ten temat.

Wreszcie chciatbym powiedzie¢, ze nie daje mi spokoju to, ze mamy w Polsce cale
grupy, ktore moga byc¢ wykluczane badz ponizane. Chodzi mi tu o osoby homoseksu-
alne, transplciowe, o imigrantéw, o kobiety, dzialaczy organizacji pozarzadowych, ktorzy
zajmujg sie tymi prawami. Czasami wypowiedzi i stanowiska publiczne moga budzi¢
watpliwosci, czy taki powinien by¢ standard traktowania osob, gdyz konstytucja wszyst-
kim nam gwarantuje réwne traktowanie i zakazuje dyskryminacji, jednakze czasami
pojawiajg sie proby wykluczania niektorych oséb poza nawias spoteczny, tak jakby nie
zastugiwaly na opieke Rzeczypospolite;.

To jest 15 konkretnych probleméw, o ktérych chciatbym wspomniec na forum Komi-
sji. Mogtbym oczywiScie wymienia¢ kolejne szczegblowe, ale wydaje mi sie, ze warto
jeszcze zwroci¢ uwage na kwestie zwigzane z ochrong instytucjonalng. Ochrona praw
i wolnoSci to nie jest tylko i wylacznie dzialalnoé¢ rzecznika praw obywatelskich, ani nie
jest to tylko i wylgcznie dzialalno§¢ innych rzecznikow, ktorzy zajmujg sie poszczegol-
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nymi dziedzinami naszego zycia spolecznego i publicznego, do ktérych obywatele moga
sie zwroci¢. Bardzo wazne sg kwestie instytucjonalne.

Moim zdaniem problemem w Polsce jest zagrozenie niezaleznosci sgdownictwa,
zagrozenia zaréwno na poziomie ustawowym, jak i na poziomie szykan w stosunku
do sedzidéw, wszczynania postepowan dyscyplinarnych nawet z powodu wydawanych
przez nich orzeczen. Uwazam, ze w tym zakresie bardzo wazne znaczenie mial wyrok
Trybunaltu Sprawiedliwos$ci, a takze w sprawie Komisja przeciwko Polsce oraz postano-
wienie tymczasowe z 19 pazdziernika 2018 roku, co spowodowalo wzmocnienie zasady
niezalezno$ci sgdownictwa w Polsce.

Zagrozona jest takze niezalezno§¢ prokuratorow prowadzacych §ledztwa. W tym
zakresie mamy wydany raport Komisji Weneckiej oraz Komisji GRECO dotyczacy nie-
zaleznosci prokuratorow. Moj niepokdj budzg postepowania dyscyplinarne, degradacja,
a takze przymusowe delegacje prokuratorow. Zagrozona jest wolno$¢ dostepu do infor-
macji i wolnoSci pozyskiwania informagcji. Nie zostal wykonany wyrok Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 13 grudnia 2016 roku, ktory méwi o sposobie obsadzania wiadz mediow
publicznych. Nie zmierzyliSmy sie takze z kwestig obowigzywania art. 212 Kodeksu
karnego, czyli stynnego przepisu o zniestawieniu. Ciesze sie, bo w zeszlym roku udato
sie nam zorganizowac na ten temat ciekawa debate, w ktorej uczestniczyl miedzy innymi
minister Andrzej Dera. Wcigz wiele mozna zrobic, jesli chodzi o poprawe funkcjonowania
sgdow. Mam wrazenie, ze dokonywane w sgdownictwie zmiany nie odbywaly sie w poczu-
ciu dialogu i wspo6lodpowiedzialnosci zar6wno wladzy ustawodawczej i wykonawczej, jak
i wladzy sadowniczej. Bardzo zabraklo tego dialogu. Zabrakto takze bardzo konkretnych
rozwigzan, ktore od lat postulujemy, jak chocby ustawy o bieglych sadowych. Zagroze-
niem jest takze sytuacja w Trybunale Konstytucyjnym. Zmniejszy! sie poziom legitymi-
zacji Trybunatu, zmniejszyla sie liczba skarg. Ma to bez watpienia wplyw na skuteczno§é
realizacji przez Trybunal Konstytucyjny funkgji straznika konstytucji.

To wszystko sg wyzwania, ktére mam nadzieje, moga by¢ w Polsce rozwigzane
w duchu poszanowania konstytucji i w duchu dzialania na rzecz pelnego poszanowania
praw i wolno$ci obywatelskich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze, pani posel Gasiuk-Pihowicz.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, wszyscy zaproszeni goScie, z przedstawionego
raportu wynika, w kontekScie tego, ze rzecznik praw obywatelskich jest jedng z ostat-
nich instytucji niezaleznych od PiS, ze spotyka sie on z wieloma trudnosciami zwigza-
nymi z jego funkcjonowaniem. Wiele razy postowie partii rzgdzacej wnosili do debaty
publicznej niezgodna z konstytucjg propozycje odwolania rzecznika, obnizano budzet,
ktoéry wlasciwie doprowadzit do takiej sytuacji, ze rzecznikowi bardzo trudno jest wypet-
niaé jego kompetencje wynikajgce z ustaw, konstytucji oraz umow miedzynarodowych,
ktorych przestrzegaé zobowigzala sie Polska. Rzecznik praw obywatelskich to tymcza-
sem jedna z ostatnich instytucji, ktora stoi na strazy czy to prawa do bezplatnej opieki
zdrowotnej, czy dobrej edukacji. 2018 rok to, jak pokazuje to sprawozdanie, szereg skarg,
ktore dotyczyly wprowadzonych wtedy zmian w edukacji, ktorych rezultaty widzimy
w tym momencie, jak lekcje do godziny 20.00, konieczno$¢ wyboru miedzy skorzysta-
niem z toalety a zjedzeniem kanapki przez dziecko. Konsekwencje tego dramatu, ktorego
skargi zostaly rozpatrzone w 2018 roku przez rzecznika praw obywatelskich, widzimy
w tym momencie na naszych oczach.

To, co budzi moj najwiekszy niepokdj w kontekscie praw obywatelskich, to prawo
do sadu, sadu, ktory bedzie niezalezny, a sprawy beda rozstrzygane przez niezawistych
sedziow. Tutaj widze bardzo wiele zagrozen wynikajgcych z okolicznoSci faktycznych
takich, ze coraz dtuzej czeka sie na rozstrzygniecie pewnych spraw, czy kwestii faktycz-
nych takich jak wzrastajgca presja na sedziow z uwagi na dzialalnoSci izby dyscypli-
narnej, czy uksztaltowanie postepowania dyscyplinarnego, w ktérym olbrzymi wplyw
na tok tego postepowania ma minister sprawiedliwosci, wyznaczajacy zarowno sedziow
rozstrzygajacych, jak i sedziow obwiniajacych i procedura, ktora zaktada, ze mozna roz-
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strzygac sprawe podczas usprawiedliwionej nieobecnosci czy to obroncy, czy samej osoby
obwinionej. To wszystko pokazuje, ze rzeczywiscie mamy do czynienia z ograniczeniem
dla obywateli mozliwoSci rozstrzygniecia sprawy przez niezawistego sedziego.

Sg tez kwestie stricte prawne, ktére dotycza chociazby olbrzymich konsekwencji, jakie
mogg dotkngé polskich obywateli, jezeli sprawa, ktora toczy sie w tej chwili przed Trybu-
natem Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej, dotyczgca legalnosci wyboru konstytucyjnego
organu, jakim jest Krajowa Rada Sadownictwa, zostanie rozstrzygnieta w taki sposob,
ze stwierdzona zostanie niezgodnos$¢ uksztaltowania obecnej Krajowej Rady Sadownic-
twa z prawem unijnym. Dla polskich obywateli bedzie to oznaczalo istotne ograniczenie
prawa do sadu, chocby z tego wzgledu, ze kazdy wyrok wydany przez sedziego nomino-
wanego przez Krajowg Rade Sadownictwa wybrang z wadg prawng bedzie moégt w przy-
szloéci by¢ podwazony.

Pojawia sie takze kwestia transparentnosci dzialania wladz publicznych, ktorg
my jako postowie szczegolnie bole$nie odczuliémy. Jest to kwestia tego, ze w momencie,
kiedy sedziowie do Krajowej Rady Sadownictwa byli wybierani, my, jako postowie, nie
mieliSmy mozliwoSci zapoznania sie z listg osob, ktore tych sedziow popieraly, co ozna-
cza, ze nie mieliSmy mozliwosci ocenienia tych kandydatur. Nie wiedzieliSmy, czy jest
to dwadzieScia piec¢ autorytetow prawniczych, czy moze jednak sg to pracownicy Mini-
sterstwa SprawiedliwoSci. Nie mieliSmy nawet mozliwosci zweryfikowania tego, czy pod-
pisy te zostaly w ogéle zlozone, mimo docierajacych do nas informacji, ze nawet w formie
oSwiadczen notarialnych byly one wycofywane. Jest to sprawa sedziego Nawackiego.
Cztery podpisy, ktore zostaly wycofane, sedzia o tym wiedzial, zignorowat ten fakt, wnio-
sek poszed! do marszaltka. InformowalisSmy o tym marszalka jeszcze w trakcie trwania
procedury, jednak takze zostalo to zignorowane. Mamy w efekcie taka sytuacje, ze nie
mamy pewnosci, czy ta kandydatura zostata poparta przez wystarczajaca liczbe sedziow.

To wszystko pokazuje, ze mamy niedostatki transparentnosci, nie méwigc o daleko
idacych konsekwencjach dotyczacych dostepu do sgdu. Budzi to najwyzszy niepokdj,
a jest bardzo drobiazgowo opisane w przedstawionym sprawozdaniu. Chciatabym,
moéwigc wprost, wyrazié tutaj wdzieczno§é za taki naklad pracy, w tak trudnych warun-
kach, przy tak ograniczonym budzecie i te troske o sprawy obywateli w wielu aspektach
i obszarach, ktore zostaly poruszone i przedstawione drobiazgowo w tym sprawozdaniu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje. Prosze, pan posel Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie rzeczniku i wszyscy wspoélpracownicy
pana rzecznika profesora Bodnara, szanowni panstwo, jest to kolejne sprawozdanie
rzecznika praw obywatelskich. Chyba wczoraj, panie rzeczniku, minela czwarta rocz-
nica pana wyboru przez Sejm. Po raz kolejny bardzo dobry i szczegélowy raport na temat
panskich dzialan i urzedu rzecznika praw obywatelskich. Mysle, ze przede wszystkim
warto zwroci¢ uwage na wzrost liczby spraw kierowanych do rzecznika. Przypomne,
ze w roku 2018 az 57 tys. obywateli i obywatelek zwracalo sie do rzecznika ze swoimi
sprawami. Takze nowe sprawy, ktore sg kierowane, budzg naszg aprobate. Chcialbym
zwroci¢ uwage rowniez na sprawy najnowsze, ktérymi pan rzecznik zajmowal sie w tym
roku. Przede wszystkim nas wszystkich niepokoi sprawa mozliwego zakupu systemu
Pegasus, systemu, ktory jest wykorzystywany w krajach niedemokratycznych do inwi-
gilowania obywateli, opozycji i dziennikarzy. My§le, ze mamy tu do czynienia ze sprawg
bardzo powazng, poniewaz mamy prawdopodobnie nie tylko do czynienia z naruszeniem
prawa do prywatnoSci, o czym juz pan rzecznik méwil, ale rowniez z naruszeniem prawa
do tajemnicy dziennikarskiej, handlowej, adwokackiej. To wszystko sg dzialania, ktore
pana urzad obejmuje swoimi kompetencjami i w tych sprawach powinien wystepowac.
Dziekuje za pana wystapienie, ktore w ostatnich dniach bylo w tym temacie skierowane.

Bardzo podoba mi sie ten styl opracowywania sprawozdania, czyli takie bezpo§rednie
odniesienie sie przez rzecznika do przepisow konstytucji i pokazywanie tych obszarow,
w ktorych moglyby nastapi¢ naruszenia, co przektada sie tez bezposrednio na zycie oby-
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wateli. Nie wchodzac w obszar, o ktérym moéwita pani postanka Gasiuk-Pihowicz, czyli
obszar wolnych sadéw i praworzadnosci, chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze bardzo cenne
sg uwagi w raporcie za rok 2018, ktére dotycza chociazby prawa obywateli do skutecznej
ochrony zdrowia. My§le, ze jest to temat absolutnie priorytetowy, pokazujacy, jak wiele
jest zaniedban, jak bardzo zwiekszyly sie kolejki do lekarzy specjalistow, jak wyglada
sytuacja na szpitalnych oddzialach ratunkowych. Pan rzecznik zwrocit rowniez uwage
na obszar psychiatrii dzieciecej i tutaj, w obszarze dotyczacym dzieci, widze niestety
niekorzystnie niskg aktywno§é rzecznika praw dziecka w poréwnaniu z aktywnoScia
rzecznika praw obywatelskich.

Chciatbym zwrodci¢ rowniez uwage na to, ze pan rzecznik wystepuje w sprawach,
ktoére bulwersujg opinie publiczng. Tak bylo w sprawie Igora Stachowiaka, w sprawie
Smierci pani Agnieszki Pysz w areszcie §ledczym na Grochowie, ktorej to nie udzie-
lano w sposob skuteczny pomocy, czyli problem wieziennej stuzby zdrowia, ale rowniez
w kwestii prawdopodobnej, jak to twierdzi prokurator generalny i minister sprawiedli-
wosci, samobgjczej Smierci pana Dawida Kosteckiego, gdzie wydaje sie, ze prokuratura
probowata wyrobic¢ wérdod opinii publicznej okre§lony poglad co do charakteru tej §mierci
jeszcze przed zakonczeniem wszystkich czynnosci w sprawie.

Chcialbym rowniez zwroci¢ uwage, ze ostatni okres to takze skandaliczna sytu-
acja zwigzana ze zgromadzeniem publicznym w Bialymstoku, a tak naprawde z mar-
szem réwnoSci, ktéry w mojej opinii nie zostal dobrze zabezpieczony, co spowodowalo,
ze uczestnicy pokojowego zgromadzenia publicznego byli narazeni nie tylko na stowa
nienawisci i slowa dyskryminujgce, ale rowniez na ataki fizyczne, co jest rzeczg niedo-
puszczalna.

Chciatbym podziekowaé panu rzecznikowi za to, ze rok 2018 byt rokiem kontynuowa-
nia prac w zakresie praw osob starszych. To jest rowniez wielki wstyd rzadu, ze konse-
kwentnie odmawia prac nad konwencja o prawach os6b starszych. Jest to inicjatywa
globalna na poziomie Organizacji Narodow Zjednoczonych, w ktorej Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich bierze aktywny udzial, natomiast mam wrazenie, ze Ministerstwo
Rodziny nie zmienito swojego podejScia w tej sprawie, co jest rzeczg bardzo trudna.

Chciatbym réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze ta imponujgca praca, ktérg wykonuje pan
rzecznik wraz ze wspolpracownikami, odbywa sie w bardzo trudnych warunkach. Wszy-
scy widzimy, co dzieje sie ze wzrostem wydatkow budzetowych w réznych instytucjach
rzadowych. Widzimy, jak wzrosly wydatki KPRM-u, Kancelarii Prezydenta i widzimy,
jak konsekwentnie malejg wydatki i budzet rzecznika praw obywatelskich. Przypomne
tylko Wysokiej Komisji, ze w roku 2016 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wrocito
do budzetu z poziomu roku 2011, przy konsekwentnie zwiekszanych obcigzeniach, przy
konsekwentnie zwiekszanych ustawami nowych obowigzkach, do ktérych nalezy cho-
ciazby zajmowanie sie wnioskami obywateli w sprawie skargi nadzwyczajnej. Dzisiaj
docierajg do nas réwniez bardzo niepokojace glosy, w jaki sposéb prokuratura wyko-
rzystuje skarge nadzwyczajng. Okazuje sie, ze sedzia, ktéry byl w tak zwanej grupie
hejterskiej, moze liczy¢ na przychylno§é prokuratora krajowego. Dowiadujemy sie,
ze sg skladane skargi nadzwyczajne w sprawach handlowych. To jest sprawa, ktora,
mam wrazenie, jest kwestig jeszcze nieodkryta, ale prokuratura w takie sprawy rowniez
z zakresu prawa gospodarczego, spraw wlascicielskich wchodzi, co jest oczywiscie rzeczag
niepokojgca, bo sg w tej sprawie wydane konkretne wyroki Sgdu Najwyzszego, a takze
zostala dokonana ocena prawidtowosci postepowan sadowych. Tym bardziej praca rzecz-
nika praw obywatelskich jest cenna. Tym bardziej te rzeczy, ktore rowniez poznajemy
dzieki raportom, sg wazne dla spoleczenistwa. Szczegdlnie chciatlbym zwréci¢ uwage
na prace Komisji Ekspertéow do spraw Oso6b Starszych, ktorej pracami kieruje pani Bar-
bara Imiotczyk. Checialbym rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze pan rzecznik od czterech lat
konsekwentnie upomina sie o prawa o0séb z choroba Alzheimera. To jest nie tylko wnio-
sek rzecznika, ale wniosek wynikajacy rowniez z raportow Najwyzszej Izby Kontroli.
W Polsce nie ma kompleksowego programu skierowanego do blisko 500 tys. obywatelek
i obywateli, ktorzy choruja na te chorobe. Z badan wynika, ze sami pacjenci, jak iich
rodziny, pozostawieni sg sami sobie i mam nadzieje, ze ta sprawa zostanie w przyszlej
kadencji rozwigzana, a panu rzecznikowi i wspotpracownikom dziekuje za nieustanne
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podkreslanie tego obszaru, w mojej opinii obszaru wstydu panstwa polskiego wobec tej
grupy obywateli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

I tak o to pan poset Michal Szczerba podsumowat osiem lat dziatalnosci swojego ugru-
powania. Prosze bardzo, kto z panstwa chcial zabraé¢ glos w dyskusji? Prosze, pan poset
Jerzy Jachnik.

Posel Jerzy Jachnik (PP):

Dziekuje. Ja mam dwa w miare konkretne pytania. Panie rzeczniku, padta tu liczba 57
tys. skarg, ktore wplynely do rzecznika praw obywatelskich. Chciatbym sie dowiedziec,
ile sposrod tych skarg zostalo zalatwionych w taki sposob, ze uznane zostaty jako przed-
wczesne, na etapie sagdowym, czyli de facto zalatwione negatywnie? Ile z nich zakon-
czylo sie jakim§ konkretnym efektem, takim jak wniesienie kasacji, wniesienie skargi
nadzwyczajnej czy jakim§ innym postepowaniem w odmiennych dziedzinach? Te liczby
duzo méwia, ale ja sam do§¢ dtugo korespondowatem z rzecznikiem praw obywatelskich,
co prawda nie z panem, i nigdy nie zdarzylo mi sie otrzymaé pozytywnej odpowiedzi.
Zawsze otrzymywalem odpowiedz, ze jest za wcze$nie lub za pézno. To jest pierwsze
pytanie.

Drugie pytanie. Chcialbym sie dowiedzie¢, ile skarg nadzwyczajnych wplynelo
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich iilu z tych skarg nadano rzeczywisty bieg,
czyli wystgpiono ze skargg do Sadu Najwyzszego? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie rzeczniku, po raz kolejny dostajemy impo-
nujacy raport o dzialalnosci rzecznika w ubieglym roku, ktéry pokrywa niezwykle wiele
spraw istotnych dla ochrony praw obywatelskich w Polsce i po raz kolejny zdajemy sobie
sprawe z tego, ze praca rzecznika praw obywatelskich jest niedoceniana przez rzad. Ona
jest jako§ sekowana przez rzad i w wypowiedziach przedstawicieli rzadu, i w sposobie
finansowania, kiedy jest tyle pieniedzy na rozmaite instytucje, ktore zwiekszajg swoje
budzety i sg wielkie programy socjalne. Natomiast temu, kto troszczy sie o obywateli
i patrzy rzadowi i wladzy na wszelkich mozliwych szczeblach na rece z punktu widzenia
ochrony praw obywatelskich, to na ten urzad wladza skapi, zmniejsza budzet, zaluje.
Tak jakby wladzy nie zalezalo na tym, zeby prawa obywatelskie byly przez kogo$ chro-
nione i pilnowane.

Drugim tego przykladem jest to, ze malo sie korzysta z tych wszystkich wnio-
skow, uwag i propozycji, na ktére rzecznik w kolejnych raportach wskazuje i powtarza
je corocznie. Jest pewne wykorzystanie, o ktérym pan rzecznik tutaj powiedzial, ale
naprawde mozna by zrobi¢ duzo wiecej w sposob niemalze bezkosztowy. Wiele z tych
rzeczy duzo nie kosztuje. Czasami sg z nimi zwigzane jakie§ wydatki dodatkowe, ale
bardzo czesto nie sg to rzeczy, ktore kosztuja.

Chciatbym zwrdéci¢ uwage na kilka rzeczy. Jedna rzecz dotyczy inwigilacji obywa-
teli. My na poczatku tej kadencji Sejmu przeprowadziliSmy szereg ustaw, ktore bardzo
zwiekszyly zakres mozliwej inwigilacji obywateli. Kolejne stuzby dostawaly specjalne
uprawnienia i do inwigilacji, i do rozmaitych operacji. Jak sie zwieksza mozliwos¢ inwi-
gilacji obywateli, kontroli nad nimi i ich sprawdzania, to trzeba zwiekszy¢ mozliwoSci
sprawdzania przez sily demokratyczne, parlament i rzecznika, czy te stuzby sie wiasci-
wie zachowuja. W kazdym kraju, nie tylko w naszym, jesli stuzby sg zostawione bez kon-
troli, to predzej czy p6zniej sie wypaczajg. Dochodzi w nich do patologii i naduzy¢. Skoro
nikt nam nie patrzy na rece, to zrébmy to i tamto. Tymczasem my ostabiliémy kontrole
sadowa nad dziatalnoécia stuzb, zakladaniem rozmaitego podstuchu i tego typu rzeczami
i akcjami. W wielu przypadkach ten nadzoér zrobil sie jedynie symboliczny. Komisja
do Spraw Stuzb Specjalnych w Sejmie zostala ostabiona i w sensie ilo§ciowym, i w sensie
rotacji przewodniczgcego. Jaka byla, taka byta, ale byla ta rotacja. Tutaj uprawnienia
tez zostaly zmniejszone. Jest to dokladnie przeciwne wymaganiom demokratycznego
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panstwa chronigcego wolnoSci obywatelskie. Jegli ze wzgledu na terroryzm, zagrozenia
i rozmaite inne rzeczy mowimy, ze wiecej stuzb powinno mie¢ wiecej uprawnien, mozna
dyskutowac z tym, czy jest to stuszna droga, czy tez nie, ale je§li przyjmie sie jakie$
zalozenie i sie je wprowadza, to jednoczes$nie trzeba mie¢ takie instrumenty jak rzecz-
nik, komisja w Sejmie i inne instytucje, ktore bedg pilnowac tych stuzb tak, zeby sie one
jako$ nie wykoleily, nie wypaczyly i zeby nie dochodzilo w nich do jakiego$ naduzywa-
nia. Tymczasem obawiam sie, ze ta kontrola jest u nas staba i do takich naduzy¢ moze
dochodzi¢. To jest jedna rzecz systemowa, na ktorg chcialem zwréci¢ uwage. Cheiatbym,
zeby pan rzecznik powiedzial w tej sprawie, jak on widzi umocnienie demokratycznej,
obywatelskiej kontroli nad dzialalnoScig stuzb, majacych tak duzo nowych uprawnien.

Druga rzecz to kwestia obcokrajowcow pracujgcych w Polsce. To jest kwestia Ukrain-
cow i innych oso6b, ktorych jest juz milion. To jest bardzo wiele obywateli. Nasza konsty-
tucja chroni nie tylko obywateli polskich, ale réwniez obywateli innych krajow przeby-
wajgcych na terenie Polski. To, co tymczasem do mnie dociera, co dzieje sie w urzedach
pracy, w po§rednictwie i rozmaitych tego typu instytucjach, to sg sytuacje jak w jakims
§redniowieczu. Tak jakbySmy byli w kraju, gdzie jest jakie§ niewolnictwo. Przedsiebiorcy
maja prace, majg ludzi, zgromadzili zalogi i ile§ miesiecy czekajg. Ci ludzie nie moga
tu by¢, musza wracac, przedtuza¢ pobyt, niektorzy zostajg nielegalnie. To jest jaka$
gehenna, gdzie nasze panstwo nie jest w stanie zapanowac nad tym, co jest potrzebne dla
naszego kraju i dla jego gospodarki i nie jest w stanie w cywilizowany sposob traktowaé
tych ludzi. Warto tez na te sprawe spojrzec¢ i moze nacisna¢ jakos na rzad, zeby zajal sie
rozwigzaniem tego typu problemow.

Mowa nienawiSci, o niej tez tu byla mowa i my§le, ze nalezaloby w tej sprawie co§
wiecej zrobic. Wiem, ze sg tu jakie§ propozycje.

Jeszcze jedna rzecz, ktora jest moze bardziej w gestii rzecznika do spraw finansowych.
Spotykam sie w pracy mojego biura poselskiego z tym, ze jest w Polsce wciaz wielu ludzi,
ciagle — mimo tych wszystkich afer, z ktérymi mieliémy do czynienia — sg naciggani przez
instytucje finansowe. Wpadaja w jakie§ nieprawdopodobne tarapaty, w odsetki od odse-
tek. Ludzie, ktorzy w dalszym ciggu biora te chwilowki, pozyczki powyzej swoich mozli-
wosci finansowych i nie sg w stanie sie z nich p6Zniej w ogole wygrzebac. Wszystko jest
im rekwirowane i komornicy majg przy nich pelne rece roboty, ale niestety krzywda tych
ludzi jest nieprawdopodobna. Czy w tej sprawie nasze zabezpieczenia sg dostateczne?
Wiem, ze jest to gléwnie sprawa rzecznika do spraw finansowych i to on powinien w tej
sprawie walczy¢ i upominac sie o tych ludzi. Docieraja do mnie przypadki naprawde
przerazajace, i nie wiadomo, jak mozna tym ludziom pomoc. Jest to jakas sprawa sys-
temowa, ze oni w ogdle mogli w takie tarapaty wpas¢, ze system nie chronit ich przed
pazernoScig rozmaitych instytucji finansowych najrozmaitszego rodzaju.

Jeszcze raz wielkie wyrazy uznania dla catego zespotu, wielki apel do rzadu, zeby doce-
nit to, ze kto§ musi stuzbom, rzadowi, wojewodom, policji i rozmaitym urzedom patrzec
na rece, bo to poprawi jako§¢ naszego zycia, a nie pogorszy. Apeluje do rzadu o zmiane
stosunku do rzecznika praw obywatelskich, bo jest to instytucja bardzo potrzebna, ktéra
musi czasem moéwié rzeczy przykre, nieprzyjemne i niewygodne, ale od tego jest wlasnie
rzecznik. Nie od tego, zeby chwalil, ale od tego, zeby szukal, bronil i dostrzegat stabosci
i wszystko, co sie zle dzieje w rzadzie. Taka jest jego rola, konstytucyjnie i w kazdym
innym kraju. Musi on recenzowac rzad. Niech sie rzad tego naprawde nie boi, tylko
zacznie go powaznie i na serio traktowaé, jako pomocnika w poprawie zycia obywateli
w kraju.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja tylko w dwéch zdaniach dodam, poniewaz pan posel zaniepokoit
sie inwigilacja, podstuchem i oczekuje instytucjonalnych rozwigzan. Chce panu postowi
powiedziec, ze takie rozwigzania od wielu lat w Polsce funkcjonujg. Podstuch w Polsce
jest mozliwy tylko i wylacznie wtedy, kiedy sad wyda stosowne postanowienie w oparciu
o przedstawione mu materialy. To jest jasne.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Nieprawda. Zmieniliscie prawo przeciez. Co pan opowiada.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze zwrdci¢ uwage na przepisy Kodeksu postepowania karnego. Procedura doktadnie
jest taka, ze najpierw materialy musza by¢ przedstawione prokuratorowi generalnemu,
dopiero po jego akceptacji przedstawiane sg sgdowi. Sad wydaje postanowienie, zarza-
dzajac stosowny podstuch. Prosze bardzo, pan poset Janusz Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (PP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie rzeczniku, bez watpienia jest
to bardzo obszerne sprawozdanie, szeroka dzialalno§é i wiele waznych tematow. Chorzy
na alzheimera, rownouprawnienie, mowa nienawisci i tak dalej, ale ja pozwalam sobie
zwroci¢ uwage pana rzecznika na kwestie, na ktérg zwracam uwage od wielu lat. Cztery
lata temu, w sierpniu 2015 roku, skierowalem do pana pismo w sprawie biernego prawa
wyborczego obywateli polskich. O ile wszystkie tematy, ktére pan wymienil, sg wazne
i bolesne, ale ich hierarchia wobec tak fundamentalnej kwestii jak bierne prawo wybor-
cze gwarantowane przez konstytucje i przez miedzynarodowy pakt praw politycznych
i obywatelskich to jest kwestia fundamentalna dla demokragcji. Cztery lata temu rozeszto
sie na debatach, nasze pismo zostalo skonsumowane jako$ polowicznie czy tez pobiez-
nie, natomiast teraz mam orzeczenie Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora stwierdza,
ze obywatel polski nie moze kandydowac do Sejmu indywidualnie. Oznacza to, ze nie
ma biernego prawa wyborczego. Liderzy partyjni uzyskali prawo limitowania, kto moze,
a kto nie moze kandydowac do Sejmu. Jest to ewidentnie sprzeczne z konstytucja i z mie-
dzynarodowymi paktami, ktore Polska ratyfikowala. W dalszym ciggu oczekuje, ze pan
rzecznik przy tych wszystkich niewatpliwie istotnych sprawach jak Alzheimer zajmie
sie tym waznym tematem i podejmie go na nowo. Zapraszam pana rzecznika w sobote
na konferencje naukowa, ktérg organizujemy z grupg postow w Domu Technika w NOT
o godzinie 11.00. Glowny referat wyglosi pani profesor Izabela Lewandowska-Ma-
lec z krakowskiego UJ na temat praw wyborczych Polakow w III RP. Jest tez zlozony
w Trybunale Konstytucyjnym méj wniosek na temat niezgodnosSci Kodeksu wyborczego
z konstytucja. Bardzo bym byl rad, gdyby pan rzecznik ten temat podjal i nawet objat
jakim§ swoim patronatem. Chetnie bedziemy w tym uczestniczy¢, bo wydaje sie, ze jest
to kwestia zasadnicza.

Co z tego, ze bedziemy adresowaé rozne postulaty do Sejmu, kiedy ten Sejm jest
wybrany na takiej zasadzie, ze paru liderow partyjnych uzyskalo prawo okre§lania
kto moze, a kto nie moze kandydowaé. Trudno o bardziej czytelny dowdd tego, ze nie
ma w tym zakresie demokracji. Co to za demokracja? W PRL-u byt taki Sejm, ze byly
wybory, byly jakies listy, kto§ tam glosowal, tylko partia ustalala, kto moze kandydowac.
Dzisiaj mamy dokladnie to samo, tylko rozpisane na kilka komitetow partyjnych. Bardzo
apeluje do pana rzecznika, zeby wykorzystal pan swoj urzad do zajecia sie tym niebywale
waznym nie tylko z punktu widzenia obywatela, ale z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa tematem. Sejm wybrany partyjnie to Sejm partyjnych zolnierzy, ktorzy glosuja
tak, jak im partia kaze. Nie o takg wolno&¢ ja i moi przyjaciele walczyliSmy. Jeszcze
raz pana rzecznika zapraszam na te sobotnig konferencje. Jesli pan chce, to zapraszam
samego lub ze wspolpracownikami. OczywiScie wszystkich postéw rowniez zapraszam.
Bardzo prosze o zajecie sie tym tematem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Krystyna Pawlowicz.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

12

Dziekuje. Chce powiedzie¢, ze poslowie opozycji wyglaszali tutaj pochwaly i peany
na rzecz rzecznika praw obywatelskich, ale stowa te byly stekiem konfabulacji, klamstw
na temat wymiaru sprawiedliwo$ci. Opozycja i pan rzecznik, bedacy w istocie elementem
opozycji politycznej w Polsce, nie akceptuje wynikow demokratycznych wyborow, Sejmu,
Trybunalu Konstytucyjnego, nie uznajecie Krajowej Rady Sadownictwa. Wszystko jest
dla was PiS-owskie albo neo, albo bis, albo dublerem. Zyjecie sobie w jakiej$ fantazji.
Wytwarzacie sobie nienawi$¢ do wlasnego panstwa. Znajdujecie sobie takiego reprezen-
tanta w postaci pana rzecznika, ktéry réwniez nie akceptuje rzeczywistosci po wybo-
rach 2015 roku. Pan rzecznik jest elementem politycznej opozycji, czeSci lewacko-lewi-
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cowej. W swoich dzialaniach absolutnie wykracza poza swoje ustawowe kompetencje.
Jest rzecznikiem czeSci spoleczenstwa, mniejszosci, ktora przegrata wybory. Nigdy nie
wstawial sie za osobami rzeczywiscie krzywdzonymi. Zawsze stosuje kryterium lewac-
ko-obyczajowe. Mozna powiedzieé, ze podmioty, ktorymi sie interesuje, to albo osoby,
ktore sg chore seksualnie, albo osoby demonstrujace przeciwko wladzy, bedace stusznie
pociagane do odpowiedzialnos$ci i zatrzymywane przez Policje. O§miesza sie w swojej
nienawisci do obecnej wladzy, interweniujac, oSmiesza sie opowiadajgc o tym, ze nie-
bezpieczny przestepca zostal na bosaka wyprowadzony z domu. To sg pana gtéwne pro-
blemy, ktore wykorzystuje pan do atakow na Polske, na interesy panstwa polskiego nie
tylko wewnatrz, ale rowniez za granica.

Jezdzi pan po Swiecie, oskarza Polske i Polakow o udzial w Holocauscie, oskarza
pan bardzo gorliwie w mediach, zwlaszcza niemieckich. Kompletnie bez wyczucia poli-
tycznego. Jak to sie mowi, we wlasne gniazdo nie wrzuca sie nieczystoSci, a pan to robi
we wszelkich mediach. Chce tez powiedzie¢, ze prowadzi pan dziatalno§¢, ktora niszczy
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i Trybunatu Konstytucyjnego. Prowadzi pan
dziwne gry polityczne, wycofujac z Trybunalu Konstytucyjnego skargi... Prosze sie nie
odzywac!

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panig poset Gasiuk-Pihowicz prosze o to, aby nie przeszkadzata w wypowiedzi.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Ale to jest obrazanie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pani posel, prosze nie przeszkadzac¢ innym. Wszyscy majg mozno§é swobodnego wypo-
wiadania sie.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Wycofywal rzecznik skargi z Trybunalu Konstytucyjnego, co zrobit réwniez ostatnio
w sposob skandaliczny, obrazajgc legalnie wybranych sedziow, twierdzac, ze w sytuacji
wyznaczonego sktadu, ktory panu nie odpowiada, nie bedzie pan poddawal danej ustawy
pod ocene Trybunatu Konstytucyjnego. Jest pan wyjagtkowym szkodnikiem i ja osobiscie,
jesli bedziemy podejmowali tu wspdlnie jakas uchwate, bede stanowezo przeciwko przy-
jeciu informacji o dzialalno§ci antypolskiego rzecznika, dlatego ze tak wielkiego szkod-
nika, ktéry by brat udziat...

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Panie przewodniczacy, pan jako przewodniczgcy ma prawo przerwac te tyrade.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
...W niszczeniu wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce, w buntowaniu, w przylaczaniu sie
do protestow sedziow, ktorzy tamig w sposob oczywisty konstytucje...

Zastepca RPO Hanna Machinska:
Panie przewodniczacy, bardzo przepraszam...

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Prosze nie przeszkadzaé pani doktor, teraz ja mowie, méwi posel. Jak skoncze, bedzie
pani mowita.

Zastepca RPO Hanna Machinska:
Ale tu obraza sie organ konstytucyjny.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Rzecznik praw obywatelskich, tamigc konstytucje wprowadza...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Lamanie prawa.

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Dlaczego pan nie reaguje na te stowa?
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Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Prosze da¢ mi skonczy¢ méwic.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

To jest szkalowanie polskiego organu konstytucyjnego.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Prowadzi do deprecjacji wymiaru sprawiedliwosci i reform z powodow czysto politycz-
nych.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

To jest kryminal. Lamanie przepisow karnych.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Jeszcze raz prosze panstwa poslow o nieprzyjmowanie tej informacji. O wywigzaniu
sie z obowigzkow nie moze §wiadczyé cegla stworzona z pietnastu kilogramow papieru.
Wazny tu jest rzecznik, ktéry ma byé elementem konstytucyjnego ustroju panstwa pol-
skiego...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Whniosek formalny.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

...ma wspiera¢ polskich obywateli, dziala na szkode panstwa polskiego...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Pana obowigzuje art. 7 konstytucji. Dochodzi na tej Komisji do tamania prawa.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

...jego interesow w Polsce i na zewnatrz. Dziekuje.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

To jest szkalowanie konstytucyjnego organu panstwa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze, pan poset Robert Majka. Prosze bardzo.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):

Jakbym Emi styszata.

Posel Robert Majka (niez.):

14

Panie rzeczniku, ja miatbym kroétkie pytanie odnosnie do przestrzegania art. 54 kon-
stytucji dotyczacego wolnoSci stowa i cenzury prewencyjnej. Cheiatbym na marginesie
powiedziec, ze to, co powiedzial pan poset Janusz Sanocki, jest bardzo wazne i zasadne.
Pokazuje to, jak ksztaltowala i dalej ksztaltuje sie scena polityczna w Polsce od 30 lat.
To taka dygresja. Przekazalem panu przed posiedzeniem Sejmu dokumenty i bardzo bym
prosil, zeby pan rzecznik sie do nich odniést, gdyz nie moze by¢ tak, ze z jednej strony
rozpowszechniane sg w wypowiedziach glowy panstwa, premiera informacje, ze w Pol-
sce jest wolno§é slowa, a jak przychodzi do praktyki, to jest ona po prostu tamana. Dla-
czego? Dlatego ze jesli kto$ z postéw, mowie tu z perspektywy swojej skromnej osoby, jest
spoza ukladu politycznego, to po prostu jest blokowany w §rodkach przekazu. Ja mam
te dowody z przestrzeni 30 lat, nie tylko z czasu, w ktérym dzialam jako poset. To poka-
zuje, ze brak rownego dostepu do Srodkow przekazu powoduje, ze obywatel panstwa
polskiego nie ma mozliwosci przedstawienia swoich pogladow dotyczacych funkcjono-
wania panstwa, nawet w trakcie kampanii wyborczej. Takim klasycznym przykladem
jest fakt, ze w dniu 31 sierpnia 2019 roku, jak i 7 wrzesnia 2019 roku, pare dni temu,
bytem w Telewizji Polskiej w programie Studio Polska i poruszytem bardzo wazny temat
sprawy wagi panstwowej. Widziala to cata Polska. Pani redaktor Magda Ogoérek prowa-
dzila ten program w sposéb tendencyjny i zablokowala mozliwo§é wypowiedzenia sie
w waznej sprawie panstwowej. Jest zapis tego programu i to nie sg zarty, panie rzecz-
niku. Pani Magda Ogorek jest pracownikiem instytucji, ktéra podlega Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji i w moim przekonaniu takie tendencyjne tamanie prawa, wolnosci
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slowa powinno by¢ $cigane i karane z urzedu. Pani Magda Ogorek 31 sierpnia 2019 roku
w tym programie Studio Polska...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle, jak to sie ma do informacji rzecznika praw obywatelskich za miniony rok?
Przypomne, ze to jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia.

Posel Robert Majka (niez.):
Panie przewodniczacy, pan ma tendencje zamykania ust. Ja sobie tego nie zycze, zeby
pan mi zamykal usta, rozumiemy sie?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Mam prawo i obowigzek przywolac¢ posla do rzeczy i to czynie. Przywoluje pana do rze-
czy, a wiec do dyskusji na temat informacji rzecznika praw obywatelskich, bo to jest
przedmiotem posiedzenia, a nie panskie historie.

Posel Robert Majka (niez.):
Panie przewodniczacy, to jest z tego roku, a to dotyczy spraw wagi panstwowej. Panie
przewodniczacy, nie bedzie mi pan zamykal ust, nie jest pan...

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Po raz kolejny przywoluje pana posta do rzeczy, dlatego ze porusza pan kwestie, ktoére
nie sg przedmiotem dzisiejszego posiedzenia. Przypominam jeszcze raz, przedmiotem
dzisiejszego posiedzenia jest informacja rzecznika praw obywatelskich i wokét tych pro-
blemow dyskusja sie toczy. Jezeli pan sie do tego nie dostosuje, to odbiore panu glos.

Posel Robert Majka (niez.):
W PRL-u tez mi odbierano glos i ja sobie jako§ dawalem rade. Panie rzeczniku, chciatem
panu powiedzieé, ze sprawa, jesli chodzi o cenzure prewencyjng dotyczy rowniez roku
2018. Mam réwniez dokumenty, je§li chodzi o ten rok i je panu dostarcze. Bardzo bym
prosil, zeby pan rzecznik sie do tego odniést. Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, nie bedzie mnie pan zastraszal, bo ja sobie na to nie pozwole.
Kategorycznie protestuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo, pan posel Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Panie przewodniczacy, cierpliwie wystuchatem tego zalewu wulgarnych i nie na miejscu
podnoszonych slow pani poset Pawlowicz i za jedno tylko mozna panig poset pochwalié,
za podjecie decyzji o odejsciu z polityki. Tylko pare lat za p6zno. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Wobec wyczerpania chetnych do zabrania glosu zamykam dyskusje. Przypominam,
ze zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt 4 regulaminu Sejmu Sejm zapoznaje sie z coroczng infor-
macjg rzecznika praw obywatelskich o jego dzialalnoSci oraz o stanie przestrzegania
praw czlowieka i obywatela. W niniejszej sprawie przypominam, ze nie przeprowadza sie
glosowania. Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacja o dzialalnosci rzecznika
praw obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnoéci i praw cztowieka i obywatela
w roku 2018.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO-KO):
Panie przewodniczacy...

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Byly pytania...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pozostaje kwestia wyboru sprawozdawcy...

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Nie!
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Proponuje, aby sprawozdawca byl pan poset Daniel Milewski. Czy pan posel wyraza
zgode? Pan posel wyraza zgode.
Prosze bardzo, prosze propozycje. Jezeli nie uslysze sprzeciwu pan posel...

Posel Michal Szczerba (PO-KO):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo, kandydature pana posta Milewskiego poddaje pod glosowanie. Kto z pan
i panow postow jest za tym, aby pan poset Daniel Milewski byt sprawozdawcg Komisji?
Kto jest za? 11 za. Kto jest przeciw?

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (PO-KO):
Rzecznik ma prawo odpowiedzie¢ na zadane pytania.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
8 glosow przeciw. Kto sie wstrzymatl od glosu? 1 osoba? Nie, nikt sie nie wstrzymat
od glosu. Stwierdzam, ze pan poset Daniel Milewski zostal sprawozdawca Komis;ji.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia zamykam posiedze-
nie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
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