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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 192)

30 sierpnia 2019.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastoso-
wanie w ochronie zdrowia (druk nr 3719).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jozefa Szczurek-Zelazko sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspoOlpracownikami, Ryszard Gellert dyrektor Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplo-
mowego, Mariola Lodzinska wiceprezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych oraz Zbigniew
Wronski wiceprezes Krajowej Rady Fizjoterapeutow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Stefanski, Monika Zolnierowicz-Ka-
sprzyk — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Robert Durlik oraz Urszula Sek - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dzien dobry. Witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji. Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie panie i pandéw postéw. Witam panig minister ze wspéipracowni-
kami i wszystkich zaproszonych gosci.

Dzisiejszy porzadek obrad obejmuje pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o uzyskaniu tytulu specjalisty w dziedzinach majgcych zastosowanie
w ochronie zdrowia, druk nr 3719. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze
zgloszen. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Bardzo prosze panig minister o krétkie wprowadzenie do ustawy. Krociutko, jesli
mozna prosic.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Joézefa Szczurek-Zelazko:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawiamy panstwu pro-
jekt zmiany ustawy o uzyskaniu tytulu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia. Nowelizacja polega na wykresleniu z ustawy art. 1, ktéry stanowi,
w odniesieniu do uzyskiwania tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia, ze nie dotyczy to os6b wykonujacych zawody medyczne, dla ktorych
zasady uzyskiwania tytutu specjalisty zostaty okreslone w innych przepisach. Czyli tak
naprawde ta zmiang wprowadzamy mozliwo$¢ zdobywania specjalizacji w zakresach,
ktore sg okreSlone w tej ustawie, dla wszystkich przedstawicieli zawodéw medycznych,
nie tylko tych, ktore zostaty zdefiniowane. Rozszerzamy wiec mozliwo§é zdobywania
specjalizacji przez lekarzy, pielegniarki, diagnostéow itd. Ta zmiana jest podyktowana
potrzebg zwiekszenia liczby specjalistow w systemie ochrony zdrowia. Bedzie pozytyw-
nie wplywaé na sytuacje kadrowg w ochronie zdrowia.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pani prof. Chybicka. Pani posel, prosze.

Posel Alicja Chybicka (PO-KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani minister, chcialabym dopytac, czy te
wprowadzone zmiany nie spowoduja, po pierwsze, bylejako§ci w tych specjalizacjach,
ktore beda pozyskiwane w trybie bardzo krotkiej Sciezki. To jest pytanie pierwsze.
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Pytanie drugie. Poniewaz da to mozliwo§¢é nawet takiej osobie jak ja, po 46 latach
pracy, dorobienia psychoterapii i psychologii dzieciecej — czy panstwo licza na to, ze te
osoby, ktore juz sa na tych stanowiskach, bedg dodatkowo poszerzac zakres swojego
postepowania, czy tez ubedzie ich — co nie daj boze! — ze stanowisk, ktorych teraz jest
za malo, zaré6wno pediatrow, jak i fizjoterapeutow. Wiasciwie my w tej chwili w kazdej
dziedzinie medycznej cierpimy raczej na brak personelu. Jakie pozytywne skutki wyli-
czylo ministerstwo, wynikajace z tej nowelizacji? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje. Czy sg inne pytania. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Beata Matecka-Libera.

Posel Beata Malecka-Libera (PO-KO):
Ja bardzo bym prosita, zeby pani minister podala liste tych specjalnoSci. Jest tez pytanie,
czy to jest lista otwarta, czy zamknieta. Chcialabym znaé dokladnie te liste. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Gelert, prosze.

Posel Elzbieta Gelert (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Ja mam pytanie, pani minister, co bylo podstawa do tego, aby taka
ustawe wprowadzic. Czy mamy zasade, ze jezeli gdziekolwiek wystepujg jakie§ niepra-
widlowosci czy braki, to szybko dostosowuje sie jedng ustawe do pewnych okolicznosci?
Czyli co tak naprawde byto podstawg do tego, zeby to zrobi¢? Przylagczam sie tez do pyta-
nia pani Maleckiej-Libery, jaki to jest katalog, bo w uzasadnieniu czytamy wylacznie
o psychoterapii i psychoterapii dzieciecej — wiadomo, ze byly z tym problemy. Ale jaki
jest szerszy katalog na dzien dzisiejszy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze? Pan posel Skutecki, prosze.

Posel Pawel Skutecki (Konfederacja):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Pani minister, rozumiem, ze intencja minister-
stwa przygotowujacego te ustawe bylo to, zeby specjalistow bylo wiecej. To, ze specjali-
stow jest za malo, wszyscy widzimy golym okiem. Pani minister, czy naprawde w mini-
sterstwie nikt nie wpadl na to, ze kierownikowi specjalizacji trzeba zwyczajnie godziwie
zaplaci¢ za to i by¢ moze rozszerzyc liczbe osob, ktére mogg te specjalizacje u jednego
kierownika odbywac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Sprawa specjalizacji, a wla$ciwie niemozliwosci zdobycia specjalizacji w zawodzie — kon-
kretnie méwie o stomatologii — jest znana od wielu lat. Ja wiele razy apelowalam z méw-
nicy sejmowej, zeby kazde ministerstwo, ktore wowczas petnito te funkcje, tym sie zajeto,
bo jest niedopuszczalng rzecza, ze mlodzi ludzie, nasi polscy studenci, zdolni i pracowici,
chcg ksztalcic sie dalej, robic specjalizacje, a praktycznie takiej mozliwosci nie majg.
Nie maja, bo na przyktad w zawodzie ortodonty sg dwa albo trzy miejsca. To jest nie
do pomyslenia. Dlatego ludzie tulajg sie za granicg — Stowacja, Wegry, Ukraina i licho wie
gdzie — byleby ten tytul zdobyé¢. Pytam, co Ministerstwo Zdrowia w tej kadencji zrobito
w tej sprawie, zeby te sytuacje zmieni¢. Pytam panig minister konkretnie.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani prof. Hrynkiewicz, bardzo prosze.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, to jest bardzo potrzebna ustawa
i bardzo potrzebna zmiana. Ja w ostatnich dwéch latach odwiedzilam bardzo wiele
oddzialow psychiatrii i oSrodkow psychiatrii dla dzieci i miodziezy i wszedzie styszatam
o braku mozliwosci zdobywania specjalizacji dla ludzi, ktérzy mieli juz i wyksztalce-
nie, i bardzo dlugi staz, i pokoniczone liczne kursy, liczne szkolenia — bo akurat nie byto
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takich mozliwoSci. To rzeczywiScie jest bardzo potrzebne. W tej koncepcji, ktora ma by¢
wdrozona w psychiatrii dzieci i mlodziezy ma to szczegélne znaczenie, ale ma tez zna-
czenie w psychiatrii os6b dorostych. Ja mowie tylko o tej dziedzinie, ale to dotyczy tez
innych dziedzin, gdzie taka potrzeba jest bardzo pilna. Na przyklad zglasza sie do mnie
wielu lekarzy pediatrow, twierdzac, ze takze na oddziatach pediatrycznych w szpitalach
potrzebni sa specjaliSci, ktorzy przygotowani sa do pracy z chorymi dzieémi. To samo
dotyczy dzieci, ktére majg to nieszczescie, ze chorujg na takie choroby, ktore diugo
trwaja, chocby rozne schorzenia reumatoidalne. Bardzo wiec dziekuje za te ustawe.
Jest ona bardzo potrzebna i bardzo dobrze, ze nad nig procedujemy i bedzie mogta by¢
wdrozona.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy ktos$ jeszcze chcialby zabrac gltos? Moze kto§ z zaproszonych gosci?
Nie widze zgloszen.
W takim razie oddaje glos pani minister. Prosze odpowiedzie¢ na pytania.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:

i.p.

Szanowni panstwo, na poczatek pare zdan na temat dotychczasowego trybu zdobywania
tej specjalizacji. Do tej pory generalnie zdobycie zawodu psychoterapeuty dla dorostych
byto mozliwe poprzez ksztalcenie w osrodkach wedlug réznych nurtow — programy tych
szkolen nie byly wystandaryzowane. Prowadzily to rozne organizacje. Dlatego tez mini-
ster zdrowia podjal decyzje o przygotowaniu takiej zmiany, ktora systemowo regulowa-
taby ksztalcenie podyplomowe w zakresie psychoterapii dzieci i mtodziezy, jak i psycho-
seksuologii.

Do tej pory réowniez przedstawiciele tych zawodéw medycznych, o ktérych rozma-
wiamy, czyli lekarze i pielegniarki, mogli ukonczyc¢ specjalizacje w tym zakresie w trybie
dotychczas dopuszczalnym, czyli realizowane przez prywatne podmioty, wedlug r6znych
standardow ksztalcenia. Minister zdrowia podjal dzialania, zeby uporzadkowac te kwe-
stie. Wprowadza nowa mozliwo§é specjalizowania sie w zakresie psychoterapii dzieci
i mlodziezy. Ta specjalizacja nie istniala do tej pory. Nie bylo mozliwosci ksztalcenia
podyplomowego w tym kierunku, jak réwniez psychoseksuologii. Ubieramy to w takie
same ramy, jakie dotychczas obowigzuja przy ksztalceniu podyplomowym lekarzy, pie-
legniarek czy tez innych zawodow medycznych.

Specjalizacja bedzie trwala cztery lata. Podlega takiemu samemu rezymowi, jakiemu
podlegaja pozostale specjalizacje, czyli nadzorowi i koordynacji Centrum Medycznego
Ksztalcenia Podyplomowego. Caty ten tryb specjalizacyjny bedzie okre§lony tak, jak
do tej pory jest to realizowane w pozostalych specjalizacjach.

Do tej pory — tak jak powiedzialam — lekarze i pielegniarki mieli mozliwo§é uzyskania
takiej specjalizacji i nie byto problemu z wykonywaniem tego zawodu po uzyskaniu tej
specjalizacji. My porzadkujemy ten system po to, aby rzeczywiscie caloksztalt ksztal-
cenia podyplomowego mial taki sam charakter i aby te specjalnosci byly uznawane tak
samo jak kazda inna specjalno§é, ktéra jest okreslona w przepisach prawa. Dokonujemy
tej zmiany w tej ustawie, poniewaz chcemy da¢ mozliwo$¢ wykonywania tej specjalizacji
przez przedstawicieli innych zawodéw medycznych. Jezeli chcielibySmy zawezi¢ grupe
do na przyklad lekarzy, to uregulowalibySmy to w innym akcie prawnym. My natomiast
chcemy rozszerzy¢ panel, bo prawda jest, ze tego typu kompetencje nabywaja rowniez
pielegniarki czy przedstawiciele innych zawodéw medycznych. Potrzebujemy tych
fachowcow w systemie — tak jak powiedziala pani prof. Hrynkiewicz — i robimy wszystko,
aby ich byto jak najwiece;j.

Jezeli chodzi o zwiekszenie mozliwos§ci specjalizacji w poszczegblnych zawodach
medycznych czy w zawodzie lekarza, lekarza dentysty — chcialabym panstwu przypo-
mnieé, ze od kilku lat sukcesywnie zwiekszamy liczbe miejsc rezydenckich, jak i poza-
rezydenckich. Wspieramy podmioty lecznicze, ktére chcg uruchomic miejsca specjaliza-
cyjne. Jednak z drugiej strony musimy dbac o jako§é tego ksztalcenia i te podmioty lecz-
nicze, ktore zglaszajg akces do prowadzenia specjalizacji w poszczegélnych dziedzinach,
muszg spelni¢ wymogi okreslone w przepisach prawa, bo to warunkuje jakos¢ ksztal-
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cenia podyplomowego. Dlatego te przepisy do§é jasno i wyraznie okre§lajg te Sciezke
wejscia podmiotéw leczniczych do prowadzenia réznego rodzaju specjalizacji.

Niemniej jednak chce podkre§li¢, ze zwiekszamy liczbe miejsc rezydenckich. Z roku
na rok wydajemy coraz wiecej Srodkow na finansowanie specjalizacji, zwiekszamy tez
pule tych specjalizacji, ktore sg uznawane za priorytetowe. Zwiekszamy wynagrodzenie
dla specjalistow. Przygotowywany jest rowniez projekt zmiany, o ktérym mowi pan poset
Skutecki, czyli przewidujemy wynagrodzenie rowniez dla lekarza kierownika specjaliza-
cji. Te wszystkie dzialania sg podejmowane wlasnie po to, aby jak najwiecej os6b mogto
zdobywaé specjalizacje i §wiadczy¢ ustugi w naszym kraju.

Pani posel Matecka-Libera prosita o liste. Szanowni panstwo, w tej chwili obowia-
zuje rozporzadzenie ministra zdrowia w sprawie specjalizacji w dziedzinach majacych
zastosowanie w ochronie zdrowia. Tam jest wymienionych 16 rodzajéw specjalizacji,
ktore mogg by¢ realizowane w ramach tej ustawy. Takze w zalacznikach do tego rozpo-
rzadzenia wskazujemy wyraznie, przedstawiciel jakiego zawodu jaka specjalizacje moze
realizowac. To rozporzadzenie oczywiScie tez bedzie nowelizowane. Po wejSciu w zycie
tej ustawy, kolejnym krokiem bedzie nowelizacja tego rozporzadzenia i wprowadzenie
nowych rodzajow specjalizacji do tego aktu prawnego. Dziekuje bardzo.

A moze jeszcze uzupelniajgco chcialabym podag, jakie jest zainteresowanie realizacjg
tych specjalizacji czy tez uznaniem dorobku, jezeli chodzi o psychoterapie dzieci i mto-
dziezy. W tej chwili juz wplynelo 900 wnioskéw i to sg wnioski w wiekszosci lekarzy,
ktorzy wnoszg o uznanie dorobku lub sa zainteresowani realizacja tej specjalizacji.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):

Pani minister, na poczatku tej kadencji odbylam rozmowe w Ministerstwie Zdrowia wla-
$nie w sprawie specjalizacji i tak trudnej sytuacji w niektorych specjalno§ciach, ze prak-
tycznie zdobycie specjalizacji jest nierealne. Wtedy mi powiedziano — na poczatku tej
kadencji w ministerstwie — ze pracujg panstwo nad ustawg, ktora w sposob radykalny
ma te sytuacje zmienié, chociazby poprzez to, ze bedg okreslone procedury. Jesli osoba
wykonala okre§lone w ustawie czy rozporzadzeniach procedury, ma doktorat i spelnia
jeszcze inne warunki, to bedzie miata utatwiong droge do specjalizacji. Co dzieje sie
z ta ustawa? Minely trzy lata i ja nie widze tutaj tej ustawy. Co dzieje sie z tg ustawa
— czy mnie wtedy oklamywano, czy panstwo po prostu zaniechali prac nad tg ustawg?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:
Jezeli chodzi o liczbe miejsc rezydenckich, to w tej chwili mamy ich o 7 tys. wiecej, niz
bylo w 2015 r. Jest to wiec wyrazny wzrost liczby miejsc dla rezydentow.

Z drugiej strony, jezeli chodzi o uznanie dorobku, oczywiScie obowigzujg aktualnie
przepisy, ktére wyraznie stanowig, jakie wymogi ma spetniac lekarz, ktéry sklada wnio-
sek o uznanie dorobku czy specjalizacji zrealizowanej w krajach trzecich. Ta ustawa
mowi, ze ten dorobek oczywiScie moze by¢ uznany pod warunkiem, ze szkolenie spe-
cjalizacyjne trwalo co najmniej trzy lata, czyli rownowazny czas, jaki obowigzuje leka-
rzy odbywajacych szkolenie na terenie naszego kraju. Jest tam jeszcze kilka warun-
koéw, ktore nalezy spelni¢ — wykonanie odpowiedniej liczby procedur itd. Decyzja w tym
zakresie jest wydawana przez ministra zdrowia, na podstawie opinii zespolu powotanego
przez dyrektora Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego. Minister zdrowia
ostatecznie, na podstawie tych aktéw prawnych, podejmuje decyzje o uznaniu dorobku
lub uznaniu tytutu specjalisty za granica.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Chce podkresli¢, ze na dzisiejszym posiedzeniu Komisji goScimy dyrek-
tora Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego. Witam raz jeszcze pana profesora.
Dopowiadajac jeszcze, a propos tego, co powiedziala pani minister. Szanowni panstwo,
wazne, zeby najpierw mie¢ kompetencje, odpowiednie umiejetnoéci, a na konicu jest tytut
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specjalisty, nie odwrotnie. Pamietajmy o tym. Tutaj nawet posiadanie kwalifikacji czy
tez doktoratu w jednej dziedzinie nie musi oznaczac, ze ktos posiada kwalifikacje w innej
i ze w zwiazku z tym te Sciezke nalezy skracac. Mozna oczywiScie przeprowadzi¢ pewne
ulatwienia, ale tg granicg jest zdobycie odpowiednich kwalifikacji. To podkreslajmy
za kazdym razem. I tak zreszta rozumiem intencje pani minister.

Szanowni panstwo, dziekuje. Na tym zakonczyliSmy pierwsze czytanie. Przecho-
dzimy do procedowania ustawy. Prosze, zeby panstwo zalogowali sie do systemu, ale
by¢ moze nie bedzie to potrzebne, bo bede proponowat formute najprostsza, czyli: ,,czy
jest kto$ przeciwny?”. By¢ moze tak bedzie najprosciej. Jednak na wszelki wypadek
jestesmy zalogowani.

W takim razie przechodzimy do procedowania. Tytul ustawy. Biuro Legislacyjne?

Legislator Robert Durlik:

Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Rzad?

Sekretarz stanu w MZ Jé6zefa Szczurek-Zelazko:

Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Czy kto$ z pan i panéw postoéw jest przeciwny wobec propozycji przyjecia tytutu ustawy?
Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze tytut ustawy zostal przyjety.
Artykut 1. Biuro Legislacyjne?

Legislator Robert Durlik:

Nie mamy uwag poza tymi, ktére wybrzmialy — ze ustawa tak naprawde wymaga zmiany
rozporzgdzenia, o ktérym wspomniata pani minister. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Dobrze. Ja tutaj tego nie widze, bo to jest bardzo krétka zmiana, ale gdyby panstwo
zauwazyli jakie§ drobne kwestie redakcyjne, to oczywiscie upowazniam panstwa do tego.

Legislator Robert Durlik:

Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Rzad?

Sekretarz stanu w MZ Jo6zefa Szczurek-Zelazko:

Bez uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Czy kto$§ z pan i panow poslow jest przeciwny wobec propozycji przyjecia art. 1? Nie
widze zgloszen. Stwierdzam, ze art. 1 zostal przyjety.
Artykut 2. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Robert Durlik:

Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Rzad? Do mikrofonu prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w MZ Jézefa Szczurek-Zelazko:

Nie dziala.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

To trzeba sie zalogowac. Mysle, ze osoby protokotujgce uslyszaly...

Sekretarz stanu w MZ Jé6zefa Szczurek-Zelazko:

i.p.

Nie mamy uwag.
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Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Czy kto$§ z pan i panow postow jest przeciwny wobec propozycji przyjecia art. 2? Nie
widze zgloszen. Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

Calo§é ustawy. Czy kto$ z pan i panéw posltow jest przeciwny wobec propozycji przy-
jecia catosci? Widze. Zatem glosujemy.

Glosujemy nad caloscig ustawy. Kto z pan i panéw postéw jest za? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowato 19 postéw — 17 bylo za, 1 przeciw, 1 sie wstrzymal. Stwierdzam, ze ustawa
zostala przyjeta.

Pozostaje wyznaczenie posta sprawozdawcy. Proponuje, aby to byla pani prof. Hryn-
kiewicz, ktora akurat zajmuje sie tg czeScig. Pani posel bedzie méwita w imieniu klubu
w takim razie — przepraszam.

Czy sg inne glosy? Nie widze zgloszen. Stwierdzam zatem, ze mamy sprawozdawce.
Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie.

8 i.p.




