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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 152)

Komisji Obrony Narodowej (nr 122)

16 maja 2019 .

Komisje: Gospodarki i Rozwoju oraz Obrony Narodowej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Jerzego Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji
Gospodarki i Rozwoju, rozpatrzyta:

— wniosek i poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dzia-
fach administracji rzadowej (druki nr 3086 i 3452).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Adam Ogrodnik wiceprezes Urzedu Dozoru Technicznego wraz ze wspolpracownikami,
Julita Wilczek zastepca dyrektora Departamentu Innowacji w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii wraz ze wspolpracownikami, gen. dyw. Adam Joks zastepca szefa Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego wraz ze wspoélpracownikami, Marcin Gorka wiceprezes do spraw obronnych Pol-
skiej Agencji Kosmicznej, Tomasz Lekarski radca ministra w Departamencie Polityki Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Piotr Zabadala naczelnik wydziatu w Departamencie Innowacji
Ministerstwa Przedsiebiorczoscii Technologii, Bartlomiej Kwiecien ekspert w Zespole Analiz Depar-
tamentu Budzetowego Ministerstwa Obrony Narodowej, Emilia Kunikowska asystentka przewodni-
czacego Komisji, Pawel Rodzo$ staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Dawid 0z6g, Ziemowit
Uzdzicki, Jacek Zientarski - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller,
Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dzien dobry, witam serdecznie.

Dzi§ zaczynamy wyjatkowo punktualnie o 10.00.

Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Obrony Narodowe;j.

Witam zaproszonych gosci.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie pana ministra Pawla Szrota — sekretarza stanu, zastepce szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, pana Adama Ogrodnika — wiceprezesa Urzedu
Dozoru Technicznego, pania Julite Wilczek — zastepce dyrektora Departamentu Innowa-
¢ji w Ministerstwie PrzedsiebiorczosSci i Technologii oraz pana generata Adama Joksa —
zastepce szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego i pana pultkownika Marcina Gorke
— wiceprezesa do spraw obronnych Polskiej Agencji Kosmiczne;j.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie wniosku i poprawek zgloszonych w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy. Je§li nie uslysze sprzeciwu,
uznam ze Komisje przyjmujg zaproponowany porzadek obrad.

Sprzeciwu nie slysze.

W czasie drugiego czytania zostal zgloszony wniosek o odrzucenie projektu i siedem
poprawek. Przystepujemy do rozpatrzenia wniosku o odrzucenie projektu.

Prosze przedstawiciela wnioskodawcow o jego uzasadnienie — bardzo prosze, pani poset.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Bardzo dziekuje.
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Czy omo6wié Iacznie wszystkie poprawki, czy bedziemy rozpatrywac je jedna po drugiej?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Myéle, ze najpierw wniosek o odrzucenie — jesli bedzie przeglosowany to bedzie decyzja
najdalej idgca.
Pé6zniej poprosimy o wszystkie poprawki.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Dobrze.

Panie i panowie postowie, nie bede zajmowala duzo czasu. ZglosiliSmy kilka popra-
wek... najpierw omowie wniosek o odrzucenie projektu.

W toku prac mieliSmy odczucie, ze ustawa nie naprawia sytuacji w Polskiej Agencji
Kosmicznej. Przypomne, ze wraz z nastaniem rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci nastat
rowniez batagan w PAK. Tg ustawg w taki nieudolny sposoéb te sytuacje probuje sie
naprawic.

Przypomne, ze praktycznie przez cztery lata nie ma na stale prezesa tej Agencji.
Toczg sie postepowania prokuratorskie w sprawie pultkownika Suszynskiego, ktory bez-
prawnie pelni obowigzki prezesa PAK. W zwigzku z tym, ta ustawa niczego nie zmieni
- dlatego sktadamy wniosek o odrzucenie jej w caloSci.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego wniosku?
Jest, w zwigzku z tym glosujemy.
Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu w drugim czytaniu? (12)
Kto jest przeciw? (17)
Kto sie wstrzymat? (0)
Whniosek nie zostal przyjety, przystepujemy do glosowania nad poprawkami.
Bardzo prosze, pani posel, gdyby mogta pani przedstawi¢ siedem poprawek.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Bardzo dziekuje.

Poprawka pierwsza: w art. 1 skre§li¢ pkt 1. Uwazamy, ze Agencja nie powinna pod-
lega¢ ministrowi gospodarki, gdyz jej zakres dzialan jest szerszy. To, ze do tej pory ani
pani premier Szydlo ani pan premier Morawiecki nie panowali nad tym, co dzialo sie
w Polskiej Agencji Kosmicznej nie uzasadnia zmiany tej podlegloéci.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje.
Prosze o przedstawienie wszystkich poprawek.

Glos z sali:
Merytorycznie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Mysle, ze to wnioskodawcy decyduja o tresci poprawki a nie kto§ inny.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Poprawka druga: w art. 1 skresli¢ pkt 3. Chodzi o realizacje zadania i ich finansowa-
nie. Boimy sie, ze wprowadzenie tej poprawki da mozliwos$¢ braku kontroli nad tym jak
§rodki sg wydawane i jakim podmiotom prywatnym te Srodki sg przyznawane. Wydawa-
nie §rodkéw publicznych w ten sposoéb budzi nasze watpliwosci.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo.
AbySmy pamietali nad czym glosujemy, teraz przeglosujemy te dwie poprawki.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne i prosze tez o stanowisko rzadu. Biuro Legisla-
cyjne, bardzo prosze.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo.

Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne.

Jesli chodzi o pierwsza poprawke, ktorg przedstawila pani posel, chcielibySmy wska-
zac, ze ta poprawka generalnie dotyczy przepisu, ktory okresla podlegto$c Agencji. Zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami, organem nadzorujacym Agencje jest Prezes Rady
Ministrow, zgodnie z projektem Agencja ma podlega¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki. Wykre§lenie tej zmiany spowoduje utrzymanie obowigzujacego stanu praw-
nego.

Wraz z tg poprawka powinny wigzaé sie takze inne poprawki, ktére ingerowalyby
w przepisy, ktore wyraznie okreslajg ktory z organéw wykonuje jakie kompetencje wobec
Agencji. W panstwa zestawieniu poprawek wszystkich takich konsekwencji wskazaé nie
mozna. Jedng z nich, jak rozumiemy, jest skreslenie w pkt 5 liter a i b.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
W tej chwili panie mecenasie oméwmy pierwszg i druga poprawke, gdy przejdziemy
do trzeciej poprawki, o ktorej pan méwi...

Legislator Przemystaw Sadlon:
Caly czas odnosze sie do pierwszej poprawki, wskazuje na jej potencjalny zwigzek
z innymi poprawki.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dobrze, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dostrzegamy zwigzek miedzy poprawka pierwsza, trzecig i piata ze wzgledow, o kto-
rych wspomnialem wecze$niej. To przepisy, ktore dotyczg powolywania prezesa Agencji
1 wiceprezesa.

Z calg pewnoscia, gdyby chcie¢ utrzymac obowigzujacy stan prawny, w ktorym nad-
z6r nad Agencjg ma pelni¢ Prezes Rady Ministrow, niewatpliwie zmiany wymagalyby
przepisy, ktore dotyczg przedstawiania sprawozdan i planéw finansowych. Poprawka
pierwsza nie zawiera wszystkich konsekwencji.

Konczac, zwracamy sie do wnioskodawcow o potwierdzenie tego wskazania. Wydaje
sie nam, ze ta poprawka powinna by¢ przeglosowana 1gcznie z trzecig i piata, z uwagi
na tacznosc, o ktérej wspomniatem wezesniej.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje.
Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pan mecenas wydaje mi sie, ze przedstawit sprawe troche skomplikowanie.

Jesli przyjmiemy poprawke nr 1, konsekwencja byloby wykreslenie co najmniej kil-
kunastu innych przepisow z druku nr 3452. Tych konsekwencji poprawka nie zawiera,
wiec nie moze zostac przyjeta, bowiem doprowadzilaby do niespéjnego, niemozliwego
do zastosowania aktu prawnego - to trzeba wyraznie powiedziec.

Poprawka nr 1 nie moze zostac przyjeta.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Panie posle, prosze przeczyta¢ ustawe — tg poprawka przywracamy stan obecny. To nie
jest specjalnie skomplikowane.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Jesli mozna, jeszcze Biuro Legislacyjne.
Czy przyjecie tej poprawki spowoduje automatyczne zmiany, czy trzeba byloby
to doprecyzowac?
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Legislator Przemyslaw Sadlon:
Tak jak powiedzialem, ta poprawka nie zawiera wszystkich konsekwencji, wskazuje
tylko niektore.

Tak jak pan posel stusznie zauwazyl, przyjecie tej poprawki spowoduje, iz w projekcie
beda rozwigzania, ktére bedg pozostawaly ze sobg nawzajem w kolizji. Z przepisu bedzie
wynikalo, ze nadzér nad Agencjg pelni Prezes Rady Ministrow a z przepiséw szczegolo-
wych, ze odpowiednie uprawnienia wzgledem Agencji przystuguja ministrowi do spraw
gospodarki. To spowoduje istotne trudnosci interpretacyjne, przepisy bedg ze soba koli-
dowaty.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje.
Je§li mozna, prosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, przedstawie stanowisko rzadu.
Rzad opowiada sie przeciwko przyjeciu tych poprawek i utrzymaniem brzmienia prze-
pisow z przedlozenia — z powodéw merytorycznych oraz tych, ktore przedstawilo Biuro
Legislacyjne. Poprawka jest nieprawidtowa legislacyjnie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Mam pytanie, panie ministrze — domy§lam sie, ze to stanowisko negatywne w stosunku
do wszystkich siedmiu poprawek?

Sekretarz stanu, zastepca szefa KPRM Pawel Szrot:
Oczywiscie, w stosunku do wszystkich siedmiu, moge wejs¢ w szczegoly...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Nie, stanowisko jest jednoznaczne.
Pani posel, czy wycofuje pani te poprawke, czy poddamy ja pod glosowanie?

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Wycofam te poprawke.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o uwagi do poprawki nr 2.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Do poprawki drugiej nie mamy uwag.
Chcialbym jedynie dopytaé: wycofanie dotyczy poprawek pierwszej, trzeciej i pigtej?

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Nie.
Poprawka trzecia dotyczy tego, jakiego wsparcia moze udziela¢ PAK a poprawka
pigta dotyczy wymagan wobec Prezesa Agencji, ktore ulegajg znacznemu obnizeniu.
Nie mozemy wycofa¢ tych poprawek.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Poprawka trzecia dotyczy skre§lenia liter a i b w pkt 5 — przepiséw, ktore okreslaja tryb
powolywania prezesa Agencji. Poprawka druga dotyczy kwestii wsparcia. Przy oma-
wianiu poprawki pierwszej wykazywaliSmy pewna laczno§é miedzy poprawks pierwsza
a trzecig i pigta w kontekscie organu, ktory nadzoruje Agencje i ma okre§lone prawa,
np. powoluje prezesa, bierze udzial w jego powolywaniu.

Jesli wycofujg panstwo poprawke pierwsza, a nie wycofaja trzeciej i piatej, przy tych
poprawkach tez bedziemy mieli watpliwosci. Z przepisu art. 2 — jesli ustawa zostanie
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uchwalona w takim brzmieniu, w jakim jest w sprawozdaniu — bedzie wynikalo ze Agen-
cja podlega ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki a panstwa poprawki zakladajg,
ze w dalszym ciggu organem powolujgcym na stanowisko prezesa Agencji i wicepreze-
sow Agencji pozostaje Prezes Rady Ministrow.
Naszym zdaniem, nie jest to spdjne rozwigzanie w kontekscie przepiséw projektu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, pani posel, w zwigzku z tymi uwagami...

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
To sg kluczowe poprawki, nie wycofuje ich.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Poprosze pana posta Dziube, aby zabrat glos i za chwile wrécimy do pani poset.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Pan mecenas, oczywiScie, ma calkowitg racje. Te wymienione przez pana poprawki —
trzecia i pigta — sg w logicznym zwigzku z wycofang poprawka nr 1. Wycofanie poprawki
nr 1 oznacza automatyczne wycofanie poprawek trzeciej i pigtej. Nie trzeba nawet
o to pytag¢, to jest oczywiste.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Czy moge prosi¢ o pie¢ minut przerwy?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, pie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, konczymy przerwe.
Glos ma pani posel Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Aby uprosci¢ sprawe, wycofujemy poprawki, o ktorych méwilo Biuro Legislacyjne,
co do ktorych byly zastrzezenia, poprawki: pierwsza, trzecia i pigta.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje.
Biuro Legislacyjne nie ma zastrzezen do poprawki nr 2. Wiemy jakie jest stanowisko
rzadu. Bardzo prosze, glosujemy.
Kto jest za jej przyjeciem? (7)
Kto jest przeciw? (19)
Kto sie wstrzymal? (1)
Poprawka zostala odrzucona.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 4 — bardzo prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Poprawka nr 4 dotyczy obnizenia kwalifikacji i wymagan jesli chodzi o funkcje prezesa
Polskiej Agencji Kosmicznej. Chcemy, aby te wymagania byty jak do tej pory: co najmniej
tytut doktora i szeScioletni staz pracy.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne?
Legislator Przemyslaw Sadlon:
Nie zglaszamy uwag.
Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Jest sprzeciw, abySmy przyjeli te poprawke — glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4? (9)
Kto jest przeciw? (20)
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Kto sie wstrzymal? (0)

Dziekuje bardzo, poprawka nie zostala przyjeta.
Poprawka pigta zostala wycofana.

Poprawka nr 6, pani poset?

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Ta poprawka dotyczy powolywania wiceprezesow Agencji. Uwazamy, ze wiekszy wplyw
na to powinien mie¢ prezes Agencji.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo.
Biuro Legislacyjne?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Czy jest sprzeciw wobec jej przyjecia?
Jest, glosujemy.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki nr 6? (9)
Kto jest przeciw? (20)
Kto sie wstrzymal? (1)
Dziekuje bardzo, poprawka nie zostala przyjeta.
Bardzo prosze, poprawka nr 7 — pani poset?

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO) - spoza skladu komisji:
Ta poprawka ma sprawic, ze pracownicy zachowajg swoje miejsce pracy. Muszg miec
panstwo §wiadomos¢, ze jeéli nie zostanie przyjeta, wszyscy pracownicy zostang z auto-
matu zwolnieni. Ta ustawa ma na celu czystki w Polskiej Agencji Kosmicznej. Jesli pan-
stwo jej nie przeglosuja, to znaczy ze wpisuja sie w polityke czystek i wstawiania kolej-
nych Misiewiczow — tym razem do PAK.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Czy jest sprzeciw?
Jest, glosujemy.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? (9)
Kto jest przeciw? (19)
Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje bardzo, poprawka nie zostala przyjeta.
Na tym wyczerpaliémy poprawki do przegltosowania.
Pozostaje nam wybor posla sprawozdawcy. Proponuje, by pozostal nim dotychcza-
sowy sprawozdawca — pan posel Tadeusz Dziuba. Czy wyraza pan zgode?

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury?
Nie slysze.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji obradujacych wspélnie: Gospodarki i Rozwoju oraz
Obrony Narodowej.
Dziekuje panstwu bardzo.




