?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJ1 OBRONY NARODOWEJ
(NR 127)
z dnia 25 czerweca 2019 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 127)

25 czerwca 2019 .

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3539)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu

752 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

3) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-

nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —

Budzety wojewodéw ogétem;

4) dotacji podmiotowych;

5) programow wieloletnich w ukladzie zadaniowym;

6) agencji wykonawczej — Agencja Mienia Wojskowego;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Zaktad Inwestycji Organizaciji Trak-

tatu Pétnocnoatlantyckiego;

8) panstwowego funduszu celowego — Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwa Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Monika Rokita-Gorniewicz naczelnik Wydzialu w Departamencie
Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz ze wspo6tpracownikami, Krzysztof Fal-
kowski prezes Agencji Mienia Wojskowego, Marek Zajakala dyrektor Departamentu Obrony Naro-
dowej w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspotpracownikami oraz Emilia Kunikowska asystentka
przewodniczgcego Komisji Obrony Narodowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dawid Ozog, Jacek Zientarski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 3539) w zakresie:
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1) czeSci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c¢) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzialu 752 — Obrona
narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

3) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow ogotem;

4) dotacji podmiotowych;

5) programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

6) agencji wykonawczej — Agencja Mienia Wojskowego;

7) instytucji gospodarki budzetowej — Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Po61-
nocnoatlantyckiego;

8) panstwowego funduszu celowego — Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

Referuje minister obrony narodowej. Koreferuje posel Michat Jach.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu ze 126. posiedzenia Komisji wobec nie-
whniesienia do niego zastrzezen.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze przyjeliSmy porzadek dzienny.

Na poczatku chciatem powita¢ w sktadzie Komisji Obrony Narodowej nowg kole-
zanke, panig posel Magdalene Ewe Marek. Witam panig posel.

Witam zaproszonych gosci. Witam pana Wojciecha Skurkiewicza sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana putkownika Dariusza Milczarka zastepce
dyrektora Departamentu Budzetowego MON, pana pulkownika Krzysztofa Zielskiego
zastepce szefa Zarzadu P-8 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana putkownika
Grzegorza Koscika zastepce dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej, pana pul-
kownika Stanistawa Sobale naczelnika Wydzialu Przygotowan Obronnych w Departa-
mencie Polityki Zbrojeniowej, pana pulkownika Waldemara Bogustawskiego zastepce
szefa Inspektoratu Uzbrojenia, pana pulkownika Mariusza Rapacza zastepce szefa
oddzialu w Inspektoracie Uzbrojenia, pana Wojciecha Drobnego dyrektora Departa-
mentu Spraw Socjalnych, panig Kamile Gralik zastepce dyrektora departamentu Spraw
Socjalnych, pana putkownika Adama Kepinskiego zastepce dyrektora Departamentu
Kadr, panig Karoline LeSkiewicz zastepce dyrektora Departamentu Infrastruktury, pana
Krzysztofa Falkowskiego prezesa Agencji Mienia Wojskowego, pana Zbigniewa Ttok-Ko-
sowskiego dyrektora Zakladu Inwestycji NATO, pana putkownika Stawomira Nadol-
skiego naczelnika Wydziatu Realizacji Budzetu w Departamencie Budzetowym, pana
komandora Wiestawa Banaszewskiego przewodniczacego Konwentu Dziekanéw Kor-
pusu Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego, panig Ilone Sniegule naczelnika Wydziatu
do Spraw Parlamentarnych.

Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli: pana Marka Zajgkate dyrektora
Departamentu Obrony Narodowej, pana Ryszarda Nojszewskiego wicedyrektora depar-
tamentu, pana Jana Bieleckiego doradce technicznego oraz pana Jana Slomianego
doradce ekonomicznego. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finansow — panig Monike
Rokite-Goérniewicz oraz...

Gléwny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa
Finansow Beata Rutka:
Beata Rutka z Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Tak jest. Prosze panstwa, Komisja opiniuje wykonanie budzetu resortu obrony na 2018 r.
Projekt opinii, ktory otrzymali panstwo przed posiedzeniem Komisji, jest efektem prac
Podkomisji Statej do Spraw Budzetu, Finanséw oraz Struktury Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Prosze pana ministra o przedstawienie informacji na temat wykonania
budzetu w 2018 r.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, cztonkowie sejmowej Komi-
sji Obrony Narodowej, mam zaszczyt przedstawi¢ informacje o wykonaniu, o realizacji
budzetu ministra obrony narodowej w 2018 r. W 2018 r. za priorytetowe cele dziatalno§ci
Ministerstwa Obrony Narodowej uznano utrzymanie i rozwdj zdolno§ci operacyjnych sit
zbrojnych, realizacje zadan sojuszniczych wynikajacych z decyzji podjetych na szczycie
NATO w Warszawie, zintensyfikowanie wspolpracy sojuszniczej w zakresie przygotowa-
nia i prowadzenia wspélnych ¢wiczen w uktadzie wielonarodowym i koalicyjnym, roz-
budowe infrastruktury wojskowej w celu sprawnego przyjecia sojuszniczych sit wzmoc-
nienia NATO na terytorium Rzeczypospolitej, formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej
i przygotowanie ich do wspoéldzialania z wojskami operacyjnymi, zwiekszenie stanu
osobowego zolnierzy zawodowych, modernizacje techniczng sit zbrojnych, stworzenie
warunkow do rozpoczecia i realizacji na terytorium Polski systemu obrony przeciwrakie-
towej, udziat sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w misjach i operacjach NATO, Unii
Europejskiej oraz operacjach koalicyjnych, prowadzenie miedzynarodowej, bilateralne;j
i wielostronnej wspolpracy wojskowej, rozwdj bezpieczenstwa cybernetycznego, ochrony
cyberprzestrzeni oraz kryptologii.

Plan dochodéw resortu obrony narodowej na 2018 r. wyniést, wedlug ustawy budzeto-
wej na ubiegly rok 111 600 tys. zt. Wplywy dochodéw budzetowych uzyskano z 17 tytu-
téw. Ich realizacja na koniec roku uksztaltowala sie na poziomie 164 500 tys. zI i byla
wyzsza o ponad 47% od wartosci planowanej, a nizsza o 8% od osiagnietej w 2017 r.

Budzet resortu obrony narodowej w czesci 29 — Obrona narodowa, wedlug ustawy
budzetowej na 2018 r. wynosit 40 348 300 tys. zl, z czego na dotacje przeznaczono
1427 000 tys. zt, na §wiadczenia 7 979 000 tys. z1, na wydatki biezgce 20 091 000 tys. z1,
a na wydatki majatkowe 10 849 000 tys. zI. W trakcie roku budzetowego budzet resortu
obrony narodowej zostal zwiekszony z rezerwy panstwa o kwote 1 624 000 tys. zi, w tym
0 1 600 000 tys. zI na sfinansowanie programu obrony przeciwlotniczej i przeciwrakieto-
wej, czyli na zestawy rakiet Sredniego zasiegu w ramach programu ,,Wista”. Jednocze-
$nie budzet zostal zmniejszony o kwote 82 000 tys. zI poprzez przesuniecie jej do reali-
zacji w innych czeSciach budzetu panstwa. Na koniec roku budzet osiagngl warto§é
41 890 400 tys. zl.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. kasowa realizacja budzetu resortu obrony narodowe;j
w czesci 29 — Obrona narodowa, wyniosta 41 800 200 tys. z1, tj. 98,8% planu po zmia-
nach, ktére byly dokonane w trakcie roku budzetowego. Na roznice, tj. kwote niewyko-
rzystana, sktadaly sie wydatki niewygasajace w wysokosSci 52 700 tys. z1 oraz Srodki nie-
pobrane, niewydatkowane i zwrocone przez dysponentow w tzw. okresie przejSciowym.
Byta to kwota 37 000 tys. zt. Uwzgledniajac zrealizowane kasowo wydatki wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. w kwocie 41 800 000 tys. z1 oraz zrealizowane do 31 marca
br. wydatki niewygasajace w wysokosci 52 500 tys. zl, budzet resortu obrony narodowe;j
na 2018 r. w czesci 29 zostal wykonany w wysokosci 41 852 600 tys. zl, tj. na poziomie
99,9%. Wykonane wydatki byly wyzsze o 5 200 000 tys. zt od wydatkéw w 2017 r.

Uwzgledniajac rowniez, tj. doliczajac wydatki zrealizowane w dziale 752 — Obrona
narodowa, w innych czeSciach budzetu w wysokosSci 675 200 tys. z1, wydatki obronne
panstwa wyniosty w ubiegtym roku 42 527 900 tys. zI. Dodatkowymi zrédiami finanso-
wania wydatkow obronnych byly srodki funduszu celowego, czyli Funduszu Moderni-
zacji Sit Zbrojnych oraz Srodki Agencji Mienia Wojskowego. Srodki te pozwolily na sfi-
nansowanie zadan wynikajacych z celow okreslonych w programie rozwoju sit zbrojnych
Rzeczypospolitej. W 2018 r. byta to ogétem kwota 296 100 tys. zl, z czego w ramach Fun-
duszu Modernizagcji Sit Zbrojnych byto 197 600 tys. z1, a w ramach srodkéw Agencji Mie-
nia Wojskowego 98 500 tys. zl. Biorac pod uwage wszystkie zrodla finansowania wydatki
obronne Polski w 2018 r. wyniosly 42 824 000 tys. zl, osiagajac poziom 2,02% Produktu
Krajowego Brutto, ktory w 2018 r. osiagngl kwote 2 115 700 000 tys. zt. Tym samym
Polska wypelnila obowigzek przeznaczenia minimum 2% PKB na wydatki obronne.

Na wydatki objete centralnymi planami rzeczowymi, tj. planem modernizacji tech-
nicznej sil zbrojnych, planem zakupu $rodkow materiatlowych, centralnym planem
inwestycji budowlanych oraz planem inwestycji budowlanych realizowanych w ramach
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programu inwestycji NATO w dziedzinie bezpieczenstwa, w 2018 r. zaplanowano kwote
13 761 000 tys. zt. Po zmianach w trakcie roku plan tych wydatkow osiggnal ostatecznie
warto$c 15 685 000 tys. z1, a ich realizacja Igcznie z wydatkami niewygasajacymi wyniosta
15 671 900 tys. z1, tj. 99,9% tych wydatkow z 2017 r. Naklady na centralne plany rzeczowe
wzrosly o niebagatelng kwote ok. 3 500 000 tys. zI. W budzecie na 2018 r. na modernizacje
techniczng sil zbrojnych Rzeczypospolitej wydatkowano 12 509 300 tys. zi, tj. prawie 30%
budzetu w czesci 29 — Obrona narodowa. W poréwnaniu do 2017 r. nastgpit wzrost wydat-
kéw na modernizacje techniczng o kwote 3 200 000 tys. zt. Wydatki majatkowe zostaty
zrealizowane w kwocie 12 797 900 tys. z1, co stanowito 30,6% ogétu wydatkéw realizowa-
nych w czesci 29 — Obrona narodowa.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Srednioroczny stan zolnierzy zawodowych
w 2018 r. ksztaltowal sie na poziomie 101 793 zolnierzy. Ta liczba nie obejmuje Stuzby
Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Stan ewidencyjny
na koniec 2018 r. wynosil 104 312 zolnierzy. W 2018 r. do zawodowej stuzby wojskowe;j
powolano 7344 zolnierzy. Ze stuzby zwolniono 3976 zolnierzy. Wydatki na uposazenia
zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy wyniosty w ubieglym roku 6 505 500 tys. zi.
Przecietne uposazenie zolnierza zawodowego w 2018 r. wyniosto 5309 zl. Przecietne
zatrudnienie — tu chciatlbym nawigza¢ do pracownikéw cywilnych wojska — pracowni-
kéw wojska, oczywiscie, bez Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, wyniosto 44 057 osob. Wedlug ewidencji na koniec roku bylo to 43 888 osob.
Wydatki na wynagrodzenia pracownik6w wojska wyniosly 2 324 400 tys. z1. Przecietne
wynagrodzenie pracownika wojska wyniosto 4340 zt i w porownaniu do 2017 r. wzro-
sto 0 6,7%. Na $wiadczenia emerytalne i rentowe w 2018 r. z budzetu ministra obrony
narodowej wydatkowano 6 760 500 tys. zt. Swiadczenia pobieralo srednio 161 900 oséb.
Przecietna wysoko$c¢ §wiadczen emerytalno-rentowych wyplacanych z budzetu Minister-
stwa Obrony Narodowej wyniosta 3419 z1.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na zakonczenie mojej informacji kilka zdan
chcialbym pos$wieci¢ raportowi Najwyzszej Izby Kontroli wykonanemu na podstawie
kontroli realizacji budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej. Rozumiem, ze pan dyrek-
tor Zajgkala tez po§wieci temu nieco wiecej miejsca w swojej wypowiedzi. Cheialbym
zwroci¢ uwage Komisji na to, ze Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole wyko-
nania budzetu w 2018 r. w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz u 7 podlegltych mini-
strowi dysponentow srodkéw budzetowych drugiego i trzeciego stopnia, a takze w Agen-
cji Mienia Wojskowego. Najwyzsza Izba Kontroli wydala ocene pozytywna w stosunku
do 5 dysponentow Srodkéow budzetowych oraz do Agencji Mienia Wojskowego, a ocene
opisowg w stosunku do 3 dysponentéw. Nie stwierdzono wystgpienia oceny negatywnej.

Przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli kontrola wykonania budzetu pan-
stwa w 2018 r. w czesci 29 — Obrona narodowa, wykazala m.in., ze dochody budzetowe
byly realizowane w kwotach wyzszych od planowanych, a wydatki budzetowe zostaly
zaplanowane w sposob rzetelny. Wydatki poddane szczegélowym badaniom zostaly
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okre§lonych
w ustawie o finansach publicznych i w aktach wykonawczych. Wydatki majgtkowe byty
wyzsze o0 30,5% w stosunku do wydatkéw majatkowych z 2017 r. L.aczne sprawozda-
nia budzetowe byly sporzadzane terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalnym
i rachunkowym. Jednoczeénie Najwyzsza Izba Kontroli wystapila o podjecie dzialan
w celu zgodnego z art. 280 ustawy o finansach publicznych usytuowania organizacyjnego
komorki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz kontynuowanie
dzialan w zakresie usprawnienie systemu ksiegowos$ci komputerowe;.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, to tyle z mojej strony. Jesli sg jakie§ pytania,
jesteémy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Teraz bardzo prosze o zabranie glosu pana dyrektora Marka Zajgkate.

Dyrektor Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej I1zbie Kontroli Marek Zajakala:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pan minister Skur-
kiewicz odebral mi czesc¢ tego, co chcialem tu zaprezentowac. Ale ze wzgledu na proto-
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kolarng konieczno§¢ pewne rzeczy bede musial krociutko powtorzyc. Jak powiedziano,
wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w sposob rzetelny. Zostaly wykonane w kwo-
cie bliskiej 41 900 000 tys. z1, co stanowito 99,9% planu po zmianach. Zadanie prioryte-
towe 11.1 - tj. utrzymanie i rozwoj zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych — zrealizowano
w kwocie ok. 31 500 000 tys. zt. Srodki te przeznaczono gléwnie na realizacje zadan uje-
tych w centralnych planach rzeczowych. Wydatki rzeczowe wyniosty prawie 12 800 000
tys. zt i byly wyzsze o 3 000 000 tys. zt od takich wydatkow w 2017 r., tj. o ponad 30%.
Ich udziat w ogélnej kwocie wydatkéw przekroczyt 30%.

Wydatki w kwocie niemal 9 000 000 tys. zt - tj. ponad 21% wykonanych wydatkow —
zostaly poddane szczegélowym badaniom kontrolnym. Stwierdziliémy, ze zostaly ponie-
sione z zachowaniem zasad okre§lonych w ustawie o finansach publicznych i innych
aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
§rodkow publicznych, z jednym drobnym wyjatkiem, o ktérym powie pan dyrektor Noj-
szewski. Sprawozdania byly sporzadzane terminowo i prawidlowo pod wzgledem formal-
no-rachunkowym. Stwierdziliémy pewne nieprawidlowosci, ktore dotyczyly m.in. ksiag
rachunkowych zwigzanych z funkcjonowaniem Zintegrowanego Wieloszczeblowego Sys-
temu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej. To piekna nazwa, ktora przyjeta sie
w Ministerstwie Obrony Narodowej. Inne nieprawidtowosci byly zwigzane ze sprawoz-
daniami Rb-28 i Rb-27. O tym tez powie pan dyrektor Nojszewski.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planéw finansowych Fundu-
szu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz Agencji Mienia Wojskowego. Pan minister wspo-
mnial o wnioskach Najwyzszej Izby Kontroli. Byly dwa takie w miare istotne wnioski.
Dotyczyty usytuowania komoérki audytu wewnetrznego w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej, a takze doprowadzenie systemu ksiegowoS§ci komputerowej do zgodnosci z wymo-
gami ustawy o rachunkowosci. Ponadto zwréciliSmy uwage na wzrost ogdlnej kwoty
zaliczek w 2018 r. i obnizenie poziomu uzyskanych efektéw rzeczowych z poniesionych
nakladow. Pozytywnie oceniliSmy wzrost udziatu wydatkow poniesionych na rozwdj sit
zbrojnych, tj. wydatkow modernizacyjnych o 5,5 punktu procentowego. ZwrociliSmy
takze uwage na koszty poniesione na pokrycie zapadajacych wyrokéw sadowych. To nie
sg duze kwoty, ale jednak w naszym mniemaniu mozna bylo tych kosztéw unikna¢.
A teraz, panie przewodniczacy, jeSli pan pozwoli, to troszke szczegotowiej powie o tym
pan dyrektor Nojszewski.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Obrony Narodowej NIK Ryszard Nojszewski:

S.p.

Wilasciwie chciatbym nieco rozwingé informacje o trzech nieprawidlowosciach. W zasa-
dzie dwie z nich majg wspélne zrodlo. Jak powiedzial pan dyrektor, stwierdziliémy
mankamenty w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie Informatycznym Resortu
Obrony Narodowej. Ten system jest modyfikowany i usprawniany od wielu lat. Duzo
by o tym méwié. Stuzy nie tylko prowadzeniu ksigg rachunkowych. Nieprawidlowosc,
ktora stwierdziliémy, dotyczy braku wykazywania w zapisie ksiegowym daty operacji
gospodarczej. Tak bylo, gdyz zgodnie z wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli juz od 1
stycznia br. ta nieprawidlowosc¢ zostata usunieta. Zwigzek z systemem ma réwniez nie-
prawidtowos$¢ stwierdzona w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry w sprawozda-
niu Rb-28 o wydatkach nie wykazal kwoty ponad 540 000 tys. zl z tytulu dodatkowego
uposazenia lub wynagrodzenia rocznego pracownikow. Ma to zwigzek z mankamentami
systemowymi.

Chce dodac, ze w tym roku Najwyzsza Izba Kontroli rozpocznie kontrole funkcjono-
wania systemow ksiegowych w skali calej izby, ktéra bedzie dotyczyé¢ réwniez innych
urzedow. Kontrola obejmie réwniez tzw. Zintegrowany Wieloszczeblowy System Infor-
matyczny Resortu Obrony Narodowej. Mysle, ze ta kontrola pozwoli na zidentyfikowa-
nie kolejnych mankamentow systemu w calym dziele budowy i dostosowania systemu
do przepis6w powszechnie obowigzujacych, o czym traktowal drugi wniosek, o ktérym
mowil pan dyrektor. W ramach nieprawidlowosci — o czym wezeéniej byla mowa — wska-
zaliSmy na niewlasciwe usytuowanie komoérki audytu wewnetrznego, ktora zostata pod-
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porzadkowana dyrektorowi Departamentu Kontroli Ministerstwa Obrony Narodowe;.
W zwigzku z powyzszym wniosek dotyczyl usytuowania tej komorki zgodnie z przepi-
sami art. 280 ustawy o finansach publicznych.

Jak powiedzial pan dyrektor w ramach uwag, bo jest to uwaga, zwrociliSmy uwage
na istotny przyrost kwoty zaliczek udzielonych i nierozliczonych do konca 2018 r.
Ta kwota wzrosta w porownaniu do roku ubieglego o 80%. Mam jeszcze jedng uwage.
ZwrociliSmy uwage na kwote, ktora moze nie jest istotna w wymiarze wydatkow w czesci
29, ale warto o niej powiedziec. Chodzi o oplacenie ze $rodkow z czesci 29 odsetek z tytutu
nieterminowych wyplat naleznoéci dla emerytéw bytych zolnierzy zawodowych i emery-
tow cywilnych. Odsetki z tego tytutu wyniosly 131 tys. zi. Natomiast koszty zastepstwa
prawnego wyniosly 141 tys. zl. Jak powiedzialem, 271 tys. zl nie jest kwota, ktora mogtaby
robi¢ wrazenie. Jednak izba zwraca na to uwage. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli jest
to wydatek nieuzasadniony, tym bardziej ze pod koniec grudnia 2015 r. w przedmiotowe;j
sprawie wypowiedzial sie Sad Najwyzszy. Zdaniem izby w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej nalezalo zweryfikowac podejscie czy zrewidowac to podejscie w odniesieniu do odpraw
emerytalnych dla bylych zolnierzy zawodowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze.

Przedstawie jeszcze krotko projekt opinii, ktory przyjeta podkomisja stata, a pozniej
przejdziemy do dyskusji. Prosze panstwa, to bedzie opinia nr 20 Komisji Obrony Narodo-
wej. Wszyscy postowie otrzymali te opinie, czy tak? Dobrze. W takim razie od razu prze-
chodzimy do dyskusji. Jako pierwszy zglosit sie pan minister Mroczek. Bardzo prosze.

Posel Czestaw Mroczek (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, dostrzegam
i wszyscy dostrzegamy wzrost kwoty wydatkow w czesci 29, wynikajgcy ze zmiany prze-
pisow prawa. Cieszymy sie z tego, ze Srodk6w na obrone narodowa jest wiecej. Ale, jezeli
popatrzymy na realizacje tego budzetu, to juz przestaje byc tak dobrze i nie ma powo-
dow do zadowolenia. Pan dyrektor Zajakala czy obaj panowie z punktu widzenia oceny
Najwyzszej [zby Kontroli wskazywali przed chwila na kwestie zaliczek, ale to wymaga
szczegblnego zauwazenia. Prosze panstwa, zgodnie z raportem Najwyzszej [zby Kontroli
kwota zaliczek na koniec 2018 r. wyniosta juz 16 500 000 tys. zt. W 2018 r. roczny limit
wydatkow Inspektoratu Uzbrojenia na modernizacje stanowit kwote 11 150 000 tys. z1.
To juz stanowi ponad 150% rocznego planu.

Najkrocej mowiac, nie ma efektu rzeczowego. Wojsko nie otrzymuje sprzetu, nato-
miast sg wydatkowane pienigdze. Malo tego. Na str. 12 raportu Najwyzszej I1zby Kon-
troli napisano, ze 75,5% rocznego planu modernizacji zrealizowano poprzez wyplacenie
zaliczek. Nie ma efektow rzeczowych. Nie ma sprzetu, a wydane sg pienigdze. I druga
zwigzana z tym kwestia. Jest to proces, ktory opisywaliémy na ostatnim posiedzeniu
Komisji Obrony Narodowej, kiedy dyskutowaliémy o polskim przemys$le obronnym.
Udzial polskiego przemystu obronnego w kontraktach Ministerstwa Obrony Narodo-
wej radykalnie spadl, do poziomu ok. 30%. W tym zakresie za chwile sformuluje pytanie
do przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Prosze panstwa, mamy do czynienia z realizacjg planu modernizacji technicznej, ktora
polega na pozyskiwaniu sprzetu przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych, z pominie-
ciem systemu postepowania konkurencyjnego i praktycznie bez polskiego udzialu prze-
mystowego. Na wykonanie wydatkow w 2018 r. gtéwny wplyw mial kontrakt zwigzany
z pierwszym etapem budowy systemu ,,Wista”, w ktorym polski udzial przemystowy jest
na poziomie 4%. Byly minister obrony narodowej zapowiadat przetom. Méwit o wielkim
osiagnieciu i o tym, ze polski udzial przemystowy bedzie wynosit ponad 50%. Skonczyto
sie dokladnie na 4%. To jest efekt waszej dziatalnosci - transfer srodkéw finansowych
z pominieciem polskiej gospodarki. To jest efekt waszych dziatan. I to ma przelozenie
na udzial polskiego przemystu.

W zwigzku z tym mam pytanie do przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli nie
sg panowie w stanie odpowiedzie¢ w tej chwili, to prosze o odpowiedz na piSmie. Jaki jest
udzial polskiego przemystu w 2018 r. w kontraktach na modernizacje techniczng? Jak
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powiadam, chodzi o kontrakty zrealizowane w 2018 r. To jest proces, ktory juz wywoluje
fatalne skutki i bedzie prowadzil do wielkiego nieszczeScia. Zamykajg panstwo prze-
strzen do funkcjonowania polskiego przemystu obronnego.

I jeszcze uwaga dotyczaca niegospodarnosci w wydatkach. Pan dyrektor Zajgkata
powiedzial, ze w zasadzie nie stwierdzono nieprawidlowoSci, ze w zasadzie nie bylo
takich przypadkow z wyjatkiem pewnego drobiazgu. Jest pytanie, co dla kogo jest drobia-
zgiem? Rozumiem, ze chodzi o kwote wyplat odsetek i kosztow zastepstwa procesowego
zwigzang z niewyplacaniem odpraw emerytalnych. Gdyby ktos w Polsce w samorzadzie
terytorialnym ustyszal, ze nieuzasadnione wydatki na kwote 270 tys. to drobiazg, prze-
cieralby oczy ze zdumienia. Wiem, ze w planie wydatkéw na poziomie 40 000 000 tys. zt
nie jest to duza kwota, ale z punktu widzenia opinii publicznej i w ogdle interesu publicz-
nego Skarbu Panstwa nie moze by¢ tolerancji dla nieuzasadnionego i niegospodarnego
wydatku w kwocie 270 tys. zl poprzez nazywanie takich dziatan drobiazgiem.

W zwigzku z tym mam drugie pytanie do przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.
Czy w tym zakresie zostal sformulowany wniosek o wszczecie postepowania w zakre-
sie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych? W moim przekonaniu sg tu spelnione
przestanki do wszczecia takiego postepowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Wlasnie chcee policzy¢, jaki to jest ulamek procenta.

Posel Czestlaw Mroczek (PO-KO):

Kolejny obronca.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Nie kolejny obronca. Prosze panstwa, na posiedzeniu podkomisji, ktére odbyto sie rano
w dniu dzisiejszym, odbyla sie debata na ten temat. To, ze Najwyzsza Izba Kontroli
wykrywa nieprawidlowoSci nawet na tak drobne kwoty $wiadczy o szczegétowosSci kon-
troli i ja to bardzo pozytywnie odbieram. Jezeli chodzi o Ministerstwo Obrony Narodowej,
to przy wydatkach na poziomie 42 000 000 tys. z1 zastrzezenia byly tylko do kwoty 200
tys. zl. OczywiScie, mozna z tego robic afere. Ale, jak to bylo? Miej rozsadek, mocium panie.
Nie. Miej miarkowanie, mocium panie. Rozmawiajmy o budzecie, a nie o wielu innych
sprawach. Jesli chodzi o udzial polskiego przemystu obronnego w zaméwieniach, posie-
dzenie Komisji na ten temat mieliémy dwa tygodnie temu. Bardzo prosze, posel Suski.

Posel Pawel Suski (PO-KO):

S.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, rozmawiamy o budze-
cie. Nieuzasadnione wydanie nawet 200 tys. zt tez podlega ocenie. Dlatego kazdy z postow,
a przede wszystkim postowie pracujacy w Komisji, majg prawo to ocenia¢ i wypowiadaé
o tym swoje zdanie. Wysoka Komisjo, przez ostatnie 3 lata slyszeliSmy o bardzo istot-
nym elemencie wizerunkowym, jezeli chodzi o finansowanie sil zbrojnych i catego dziatu,
jakim jest obronnosc, a mianowicie o wskazniku. W 2015 r. panstwo szafowali oskarze-
niami pod naszym adresem, ze nie wywigzujemy sie ze wskaznika wydatkow obronnych
na poziomie 1,95% PKB. Dziwnie to wyglada, kiedy dzisiaj omawiamy budzet, budzet
kolejnego roku pod rzgdami Prawa i SprawiedliwoSci, gdyz panistwo rowniez nie wywia-
zUjg sie z realizacji tego wskaznika. Minister Macierewicz zarzucil ustawowa kotwice
na poziomie 2,5%. OczywiScie, nie chce mowié o przysztosci, bo mam nadzieje, ze to nie
wam bedzie dane realizowanie tego wskaznika w przyszlosci.

Za waszej kadencji tylko w 2015 r. ten wskaznik zostal zrealizowany i tylko dlatego,
ze wtedy byla wyplacona ostatnia transza zaptaty za samoloty F-16. Oscylujemy wokot
2%. W 2016 r. byto to 1,97% PKB, w 2017 — 1,98%. Panie ministrze, w 2018 r. to takze
nie bylo 2%, poniewaz wérod wydatkéw, ktére omawiamy, znalazly sie wydatki przekra-
czajace 1 200 000 tys. zt niekojarzace sie z tym dzialem czy niedotyczace tego dziatu, tj.
obronnosci Rzeczypospolitej. Wydano 435 000 tys. zt dla Policji, strazy pozarnej, Strazy
Granicznej i Lotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz 800 000 tys. zt na zakup samolo-
tow do przewozu najwazniejszych osob w panstwie — co zresztg Najwyzsza Izba Kontroli
zakwestionowala, mowiac, ze to nie sg wydatki zwigzane z obronnoScig. To obniza ten
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wskaznik wymiernie i bardzo konkretnie. W zwigzku z tym jest to pewien sposob kre-
atywnej ksiegowosci.

Chce, zeby panstwo uczciwie powiedzieli, ze panstwu tez nie wychodzi realizacja tego
wskaznika, a nie wychodzili z usmiechem na twarzy i epatowali opini¢ publiczng tym,
jak pieknie modernizujg panstwo sity zbrojne. A propos modernizacji, mamy niepokojace
wskazniki. Stuchamy wypowiedzi juz dwoch ministréw. Chociaz nie dwoch, gdyz drugi nie
pojawia sie na posiedzeniach Komisji Obrony Narodowej. Wypowiedzi o tym, jak bedzie
modernizowana armia. Wskazniki wydatkow na modernizacje techniczng z ostatnich
trzech lat oscylujg wokot 42-43%, a wskaznik utrzymania sil zbrojnych wokét 56-58%.
Ciagle utrzymanie sit zbrojnych w koszarach kosztuje nas drozej niz zakup sprzetu
i modernizacja techniczna. I jeszcze 2019 r. Pan przewodniczacy pewnie mnie upomni,
ze mowie nie na temat. W budzecie na 2019 r. jest rowniez zaplanowane wydatkowanie
np. 453 000 tys. zI poza obszar obronnosci, wychodzacych z resortu obrony narodowe;j
i przeznaczonych np. dla ministra spraw wewnetrznych. Nie wspomne juz o grajacych
faweczkach.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Juz pan skonczyl, panie posle? Dobrze. Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie$ pytania?
Bardzo prosze, pan minister Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO-KO):

Dziekuje bardzo. W informacji, ktora zostata przedstawiona w formie pisemnej wynika,
ze w 2018 r. nie wszystkie srodki zostaly wydane. Cze§é Srodkéw na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw zostala uznana za $rodki niewygasajace z uptywem roku budzetowego.
Chodzi o kwote przekraczajacg 52 000 tys. zI. Chcialem zapytac, jakie byly przyczyny
tego, ze te srodki nie zostaly wydane w roku budzetowym? Dlaczego trzeba bylo sie uciec
do tej — przewidzianej w polskim prawie — instytucji srodkow niewygasajacych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Panie ministrze, prosze odpowiedzie¢ na pytania.
Na pytania dotyczgce budzetu. Tak?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Szanowni panstwo, tak. Jak rozumiem, jest kilka kwestii, ale to za chwile. Ostatnia
kwestia byla poruszona przez pana marszalka Grabarczyka. Co roku sg Srodki, ktore
sg traktowane jako $rodki niewygasajgce. Przypomne, ze w ubieglym roku byla to kwota
niebagatelna, bo ok. 500 000 tys. zt. Przekazywaliémy §rodki w ramach opcji dotycza-
cej zakupu samolotow Master, wiec ta kwota byla wieksza. Teraz §rodki niewygasajace
zminimalizowaliSmy do obszaréw koniecznych. I nie byly to obszary stricte zwigzane
bezposrednio z obronnoscig. Najogblniej mozna powiedziec, ze byly to kwestie okoto-
obronne. Bylo to zwigzane m.in. z wojskowa stuzbg zdrowia czy informatyzacjg. Byly
to kwestie dotyczgce chociazby zakupu umundurowania, ktére nie mogly by¢ zreali-
zowane do konca 2018 r. Jak podkre§lam, byla to kwota stanowiaca niewielki promil
budzetu. Te wydatki zostaly zrealizowane poprzez srodki niewygasajace.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o zaliczki, to dzi$ zaliczkowanie chociazby zakupéw
sprzetu wojskowego jest mozliwoScia, ktorg daje nam ustawodawca. Dzi§ przy kazdej
zawieranej umowie mamy mozliwo$¢ jej zaliczkowania do 30% wartosci kontraktu.
W tym przypadku w zaden sposéb nie naruszamy przepiséw prawa. Chciatbym tylko
zwroci¢ uwage na jedng kwestie. Podnosili panowie to, ze jest to bardzo duza kwota. Tak
jest. W istocie jest to kwota 16 980 000 tys. zt. Tylko prosze mie¢ §wiadomosc, ze znaczna
czesc tych zaliczek — a jest to kwota 10 200 000 tys. zt — zostala zrealizowana w ramach
FMS. To jest umowa miedzyrzadowa. Z jednej strony jest to umowa dotyczaca realizacji
programu ,Wista”, czyli zakupu baterii rakiet ,Patriot”. Przeciez zaliczkujemy pierw-
szy etap tego programu i wptacamy §rodki finansowe w odpowiednich transzach. Jest
to rowniez zakup rakiet HIMARS.

Posel Czestlaw Mroczek (PO-KO):
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Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Wie pan, problem polega na tym...

Posel Czeslaw Mroczek (PO-KO):

W 2018 r.? Jeszcze przed umowag?

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Prosze pamietaé o tym, ze Srodki finansowe wplacamy wczesniej. Jest to chociazby
np. zakup rakiet JASM, ktore sukcesywnie wchodza na wyposazenie polskiej armii.
A my musimy przekazywac te srodki finansowe w transzach, przelewac je. Takie wla-
$nie sg postanowienia umowy, wiec to nie jest nic nadzwyczajnego, ze wzrastaja kwoty
zaliczek, ktore sg przekazywane tak do rodzimego przemystu zbrojeniowego, jak rowniez
realizowane na podstawie umowy miedzyrzadowej.

Co do kwestii, ktore poruszal pan poset Suski, to — jak rozumiem — nie byto wérod
nich pytan do Ministerstwa Obrony Narodowej. To byl zarzut, z ktorym — panie posle —
diametralnie sie nie zgadzam. Jako parlamentarzysta ma pan prawo do swojego zdania,
ktore nie zawsze jest zgodne z faktami i rzeczywistoscia, wiec pozwoli pan, ze nie bede
sie do tego odnosil. Przytaczane kwoty, liczby i wskazniki sg jednoznaczne. W 2018 r.
realizacja budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej to poziom 2,02% Produktu Kra-
jowego Brutto. Nic w tym zakresie sie nie zmienia. Prosze mie¢ roéwniez §wiadomosc,
co wydatnie wplywa na zwiekszenie budzetu ministra obrony narodowej, ze zmieni-
liSmy metodologie obliczania wydatkéw obronnych. Obecnie nie odnosimy wartosci
PKB do roku weze$niejszego, tylko do roku realizowanego. Stad jest jeszcze dodatkowa
kwota. I stad jest np. zmiana, do ktorej doszlo w ubieglym roku. Dodatkowa kwota bli-
sko 2 000 000 tys. zt — a konkretnie 1 600 000 tys. zI — zwiekszyla budzet Ministerstwa
Obrony Narodowej. To byta niebagatelna kwota.

Mam dla pana wiadomo$¢. Moze dla pana jest to zta wiadomos¢, ale dla wojska jest
na pewno bardzo dobra. W przyszlym roku wydamy jeszcze wiecej, bo 2020 r. bedzie
pierwszym rokiem, w ktorym juz bedziemy realizowa¢ zwiekszony budzet Ministerstwa
Obrony Narodowej. Budzet bedzie okre§lony na poziomie 2,1% Produktu Krajowego
Brutto. I to bedzie juz w 2020 r. dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy jeszcze pan dyrektor? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Zajgkala:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Odniose sie do kwestii poruszonych przez pana prze-
wodniczacego Mroczka. Pierwsza z nich dotyczyla udziatu polskiego przemystu obron-
nego w kontraktach. W tempie, w ktérym musieliSmy przeprowadza¢ kontrole budze-
towa, nie byliémy w stanie tego zbadac. To wymagaloby odrebnej kontroli. I to rozwa-
zymy. To dotyczyloby nie tylko naszego departamentu.

Posel Czeslaw Mroczek (PO-KO):

Sejm skierowal ten wniosek do Najwyzszej Izby Kontroli, wiec nie muszg panstwo tego
rozwazac.

Dyrektor departamentu w NIK Marek Zajakala:

To dotyczyloby nie tylko naszego departamentu, ale rowniez Departamentu Gospodarki.
Druga kwestia dotyczyla niezasadnosci wydatkow na zastepstwa procesowe i kwestii
ewentualnego zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansé6w publicznych. Nie sfor-
mulowaliSmy takiego wniosku, ale zwréciliSmy na to uwage. Czy to sie kwalifikuje
pod rygor ustawowy i obowigzek zawiadomienia, jak powiedzial pan przewodniczacy?
To bedzie przedmiotem dalszej analizy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Prosze panstwa, kazdy z postow otrzymat projekt
opinii dotyczgcej oceny wykonania budzetu - ,,Opinia nr 20 Komisji Obrony Narodowej
dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie wykonania budzetu Ministerstwa Obrony
Narodowej w 2018 r. uchwalona na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2019 r.” Pragne pod-
kregli¢, ze podkomisja stala zarekomendowata Komisji przyjecie tej opinii.
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W skrocie przeczytam te opinie: ,,Komisja Obrony Narodowej pozytywnie ocenia
wykonanie budzetu resortu obrony narodowej za 2018 r. w czesci 29 — Obrona naro-
dowa”. I tu mamy wyszczeg6lnione poszczegblne rodzaje dochodéw i wydatkéw. Sg to:

1) dochody i wydatki,

2) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) dotacje podmiotowe i celowe,

4) czest 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 94,

5) zadania z zakresu planu pozamilitarnych przygotowan obronnych — rozdziat 75212
— Pozostale wydatki obronne,

6) programy wieloletnie,

7) agencje wykonawcze — Agencja Mienia Wojskowego,

8) instytucja gospodarki budzetowej — Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego,

9) panstwowy fundusz celowy — Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.

Do prezentowania opinii przed Komisjg Finanséw Publicznych, Komisja Obrony
Narodowej upowaznita posta Michala Jacha.

Czy sg jakie§ uwagi do tej opinii? Jezeli nie uslysze sprzeciwu...

Posel Czeslaw Mroczek (PO-KO):

Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

12

Jest sprzeciw. Rozumiem.

W takim razie przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przy-
jeciem opinii w wersji zaprezentowanej Komisji Obrony Narodowej przez podkomisje
stalg? Prosze podnie$é reke. (14) Kto jest przeciwny? (6) Kto sie wstrzymai? (0)

Stwierdzam, ze Komisja Obrony Narodowej przy 14 glosach za wnioskiem, 6 gltosach
przeciwnych i braku glosow wstrzymujacych sie przyjela opinie o wykonaniu w 2018 r.
budzetu przez resort obrony narodowej.

Jezeli nie ma zadnych wnioskéw, na tym zamykamy posiedzenie. Dziekuje panu mini-
strowi. Dziekuje postom. Dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




