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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Obrony Narodowej (nr 128)

2 lipca 2019r.

Komisja Obrony Narodowej, obradujgca pod przewodnictwem posta Michata
Jacha (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra obrony narodowej na temat stanu rozwoju Wojsk
Obrony Terytorialnej w swietle doswiadczen wynikajacych z praktycznego
wspotdziatania formacji z wojskami operacyjnymi oraz systemem pozamili-
tarnym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwa Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, general broni Michal Sikora pierwszy zastepca szefa Sztabu Gene-
ralnego Wojska Polskiego, generat dywizji Tomasz Piotrowski dowd6dca operacyjny rodzajow sit zbroj-
nych, generatl dywizji pilot Jan Sliwka pierwszy zastepca dowddcy generalnego rodzajow sit zbrojnych,
general dywizji Wiestaw Kukula dow6dca Wojsk Obrony Terytorialnej, Wlodzimierz Zegadlo p.o.
zastepcy dyrektora Departamentu Obrony Narodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspélpra-
cownikami, komandor Wiestaw Banaszewski przewodniczacy Konwentu Dziekanéw Korpusu Ofice-
row Zawodowych Wojska Polskiego oraz Emilia Kunikowska asystentka przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dawid Oz6g, Jacek Zientarski - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Obrony Narodowe;j.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia Komisji mamy rozpatrzenie infor-
macji ministra obrony narodowej na temat stanu rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej
w $wietle doS§wiadczen wynikajgcych z praktycznego wspoldziatania formacji z wojskami
operacyjnymi oraz systemem pozamilitarnym.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokotu ze 127. posiedzenia Komisji wobec nie-
wniesienia do niego zastrzezen.

Witam zaproszonych gosci. Witam pana ministra Wojciecha Skurkiewicza sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana generala dywizji Wieslawa Kukute
dowddce Wojsk Obrony Terytorialnej, pana generata broni Michala Sikore pierwszego
zastepce szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, pana generala dywizji Tomasza
Piotrowskiego dowddce operacyjnego rodzajow sit zbrojnych, pana generata dywizji
pilota Jana Sliwke pierwszego zastepce dowoddcy generalnego rodzajéw sit zbrojnych,
pana Waldemara Zubka dyrektora Biura do Spraw Proobronnych, pana komandora
Wiestawa Banaszewskiego przewodniczacego Konwentu Dziekanow Korpusu Oficerow
Zawodowych Wojska Polskiego, pana doktora Grzegorza Kwa$niaka pelnomocnika mini-
stra obrony narodowej do spraw utworzenie obrony terytorialnej, pana Wtodzimierza
Zegadlo pelnigcego obowiazki wicedyrektora w Departamencie Obrony Narodowej Naj-
wyzszej [zby Kontroli oraz pana Tomasza Lubanskiego doradce technicznego w Najwyz-
szej Izbie Kontroli.

Prosze panstwa, rozpoczynamy wiasciwe, merytoryczne posiedzenie. Poprosze pana
ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, proces budowy Wojsk Obrony
Terytorialnej jako projekt strategiczny ujety w ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)” realizowany jest zgodnie z zalozonymi przez
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Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej planami wynikajacymi z ,,Koncepcji utworzenia
Wojsk Obrony Terytorialnej” oraz decyzjami organizacyjnymi ministra obrony narodo-
wej. Proces formowania oddziatéw i pododdziatéw Wojsk Obrony Terytorialnej roztozony
zostal na lata 2016-2021.

W latach 2016-2018 zrealizowano nastepujgce dzialania:

- na wniosek prezesa Rady Ministréw, Prezydent RP wyznaczyl dowodce Wojsk
Obrony Terytorialnej,

—utworzono Dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej i rozpoczeto proces jego formo-
wania,

- znowelizowano ustawe o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
dodajac przepisy dotyczac Wojsk Obrony Terytorialne;j,

- opracowano i wdrozono w resorcie obrony narodowej dokument doktrynalny ,,Woj-
ska Obrony Terytorialnej w operacji DD-3.40”,

- rozpoczeto proces formowania trzynastu brygad obrony terytorialnej w wojewodz-
twach: podlaskim, lubelskim, podkarpackim, warminsko-mazurskim, mazowieckim,
pomorskim, kujawsko-pomorskim, t6dzkim, wielkopolskim, §wietokrzyskim, malopol-
skim i §lagskim w ramach pierwszego, drugiego i trzeciego etapu tworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej.

Aktualnie formowanie i szkolenie wymienionych brygad jest w r6znym stopniu
zaawansowane. Najbardziej zaawansowane sg brygady obrony terytorialnej dysloko-
wane na tzw. Scianie wschodniej, ktére zakonczyly juz proces formowania i obecnie reali-
zujg procesy osiggania zdolnoSci do realizacji zadan zgodnie z przeznaczeniem.

W latach 2019-2020 Wojska Obrony Terytorialnej zamierzajg sformowaé ostatnie
cztery brygady obrony terytorialnej w ramach czwartego etapu tworzenia Wojsk Obrony
Terytorialnej w wojewodztwach: zachodniopomorskim, lubuskim, dolnoslaskim i opol-
skim. Jednakze etap ten bedzie podzielony na dwa podetapy. W pierwszej kolejnosci sfor-
mowane zostang brygady obrony terytorialnej w wojewodztwach zachodniopomorskim
i dolnoslaskim oraz po jednym batalionie lekkiej piechoty w wojewddztwach lubuskim
i opolskim. Natomiast w drugiej kolejnosci sformowane zostang dowodztwa brygad
obrony terytorialnej w wojewodztwach lubuskim i opolskim.

Wojska Obrony Terytorialnej, jako pigty rodzaj sit zbrojnych, docelowo stanowié¢ majg
formacje obejmujacg cate terytorium kraju Rzeczypospolitej Polskiej. Majg liczy¢ ok. 53
tys. zolnierzy i mie¢ potencjal 55 batalionow lekkiej piechoty. Aktualnie w Wojskach
Obrony Terytorialnej wedlug stanu na dzien 25 czerwca 2019 r. stuzy ok. 20 200 zolnie-
rzy, w tym ok. 3100 zolnierzy zawodowych i ok. 17 100 zolnierzy terytorialnej stuzby
wojskowej. W Wojskach Obrony Terytorialnej blisko 14% zolnierzy obrony terytorialnej
stanowig kobiety. Srednia wieku zolnierzy obrony terytorialnej to 32 lata. Warto rowniez
podkresli¢, ze prawie 45% zolnierzy obrony terytorialnej posiada wyksztalcenie §rednie,
a ponad 35% wyksztalcenie wyzsze.

Jezeli chodzi o informacje ogdlne dotyczace funkcjonowania Wojsk Obrony Tery-
torialnej iich integracji z wojskami operacyjnymi, to chciatlbym nadmienic, ze Wojska
Obrony Terytorialnej znajduja sie w fazie budowania swoich zdolnosci operacyjnych
do realizacji zadan zgodnie z przeznaczeniem we wszystkich fazach gotowoSci obronnej
panstwa. Majgc na uwadze integracje z wojskami operacyjnymi, stosownie do posiada-
nych mozliwo$ci wynikajgcych z etapu formowania i szkolenia, Wojska Obrony Teryto-
rialnej aktywnie uczestniczg w przedsiewzieciach szkoleniowych organizowanych przez
pozostale rodzaje sit zbrojnych. Co wazne, zaangazowanie w tych przedsiewzieciach
stopniowo wzrasta, adekwatnie do rozwoju struktur organizacyjnych Wojsk Obrony
Terytorialnej, co potwierdzajg nizej przedstawione dane.

W latach 2017-2018 Dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej i podlegte mu brygady
obrony terytorialnej uczestniczyly w ponad 30 ¢wiczeniach i treningach sztabowych
organizowanych przez pozostale rodzaje sil zbrojnych i uklad pozamilitarny. Natomiast
tylko w pierwszej polowie 2019 r. liczba ¢wiczen z udzialem Wojsk Obrony Terytorial-
nej przekroczyla 30. Glownymi przedsiewzieciami szkoleniowymi, ktére maja zapewnic
zgrywanie bojowe z wojskami operacyjnymi, w latach 2017-2019 byty ¢wiczenia z woj-
skami pod kryptonimami ,ANAKONDA”, ,DRAGON” i ,PALISADA”. Zasadniczymi
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zadaniami realizowanymi podczas tych ¢wiczen bylo wsparcie dziatan wojsk operacyj-
nych w stalych rejonach odpowiedzialnosci brygad obrony terytorialnej oraz wspoétdzia-
lanie z ukltadem pozamilitarnym, w szczegolnosSci ze Strazg Graniczna.

Dotychezasowy udzial Wojsk Obrony Terytorialnej w przedsiewzieciach szkolenio-
wych wojsk operacyjnych oraz uktadu pozamilitarnego pozwolit m.in. na:

—wzrost poziomu wyszkolenia i budowy zaufania pomiedzy pozostalymi rodzajami sit
zbrojnych, ukladem pozamilitarnym a Wojskami Obrony Terytorialnej,

- wypracowanie procedur wsparcia wojsk operacyjnych podczas dziatan bojowych,

- doskonalenie zasad wspodldzialania ze Strazg Graniczng w zakresie wsparcia
ochrony granicy panstwowe;j,

— wypracowanie wariantow wsparcia organéw administracji panstwowej i samorzadoweyj,

- otwarcie nowych horyzontéw w obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej poprzez
odejscie od formuly pokazu na rzecz aktywnego podjecia dzialan na rzecz spolecznosci.

Biorge pod uwage aktualne przygotowanie specjalistyczne oraz posiadane zdolno§ci
przez brygady obrony terytorialnej do wsparcia administracji publicznej w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, sily i §rodki brygad obrony terytorialnej pozostaja
w gotowoSci do realizacji nastepujacych zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
na terenach poszczegdlnych samorzadow:

— wspotudzial w zwalczaniu klesk zywiolowych i ich skutkow,

— wspotudzial w monitorowaniu zagrozen,

— wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistniatych na obszarze
wystepowania zagrozen,

- ewakuowanie poszkodowanej ludnoéci i mienia,

- wykonywanie zadan majgcych na celu przygotowanie warunkow do czasowego prze-
bywania ewakuowanej ludno§ci w wyznaczonych miejscach,

— wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania zagrozen,

- izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji ratowniczej,

- wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych przy zagrozo-
nych obiektach budowlanych i zabytkowych,

- wspéltudzial w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych.

Wojska Obrony Terytorialnej od poczatku swojego istnienia biorg aktywny udzial
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Od 2017 r. Wojska Obrony Tery-
torialnej aktywnie wspieraja organy administracji publicznej oraz inspekcje sanitarne
i weterynaryjne w zwalczaniu wirusa afrykanskiego pomoru §win — ASF. Na wniosek
wojewodow podkarpackiego, lubelskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego oraz
mazowieckiego, zgodnie z decyzjg ministra obrony narodowej, Wojska Obrony Tery-
torialnej zorganizowaly 50 akcji ASF w ramach siedemnastu wojskowych zgrupowan
zadaniowych. Do dzialan zwigzanych z prowadzeniem monitoringu oraz przeszuki-
wan komplekséw lesnych w poszukiwaniu padlych sztuk dzikéw zaangazowano tgcz-
nie 3130 zolnierzy, w tym 2731 zolnierzy obrony terytorialnej oraz przeszukano obszar
o powierzchni ok. 76,5 tys. ha.

Wojska Obrony Terytorialnej od 2018 r. aktywnie wspierajg rowniez dziatania Policji
w zakresie poszukiwania osob zaginionych. Na wniosek komendantéw wojewodzkich
Policji — podkarpackiego, lubelskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego oraz mazo-
wieckiego — Wojska Obrony Terytorialnej wsparty Policje w 8 akcjach poszukiwawczych.
Lacznie do poszukiwan zaangazowano 602 zolnierzy, w tym 521 zolnierzy brony tery-
torialne;j.

Istotnym okresem dziatalno$ci Wojsk Obrony Terytorialnej w obszarze zarzadzania
kryzysowego byl okres maja i czerwca br., ktory byt okresem swoistego sprawdzianu
gotowos§ci Wojsk Obrony Terytorialnej do realizacji zadan w tym obszarze. W tym okresie
Wojska Obrony Terytorialnej, korzystajac ze swojego ogromnego atutu, jakim jest status
tzw. sil na miejscu, wydzielily siedem wojskowych zgrupowan zadaniowych w celu wspar-
cia sil i érodkéw ukladu pozamilitarnego w realizacji zadan w macierzystych statych
rejonach odpowiedzialno$ci obejmujgcych wzmacnianie waléw przeciwpowodziowych,
zabezpieczenia osunie¢, transport materialow przeciwpowodziowych, wypompowywanie
wody, oSwietlanie rejon6w prowadzenia dziatan oraz usuwanie skutkow nawalnic i trab
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powietrznych. Zadania te wykonywato 1440 zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej. Zde-
cydowang wiekszo§¢ z nich stanowili zolnierze terytorialnej stuzby wojskowej — 1179
zolmierzy. L.acznie w ramach zwalczania zagrozenia powodziowego Wojska Obrony Tery-
torialnej wydzielily 1252 zolnierzy, a do usuwania skutkow traby powietrznej na Lubel-
szczyznie 188 zolnierzy. Ponadto, wraz z zolnierzami do dziatan skierowano 66 pojazdow
ciezarowo-terenowych, 14 pojazdéw osobowo-terenowych, quady, samochody sanitarne,
16dz z silnikiem zaburtowym, agregaty pradotworcze, zestawy o$wietleniowe oraz dodat-
kowy sprzet inzynieryjno-saperski. Szanowni panstwo, wystarczy dodac, ze jezeli chodzi
o powolanie zolnierzy do terytorialnej stuzby w sytuacji zagrozenia lub kleski, w ciggu
4 godzin na wezwanie odpowiedzialo 95% zolnierzy terytorialnej stuzby wojskowej. Jest
to wynik, z ktorego mozemy by¢ dumni. Niejeden zwigzek operacyjny mogtby pozazdro-
Scic dziatan, ktore mialy miejsce w przypadku Wojsk Obrony Terytorialne;.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jesteSmy do panstwa dyspozycji. Jezeli beda
pytania, stuzymy odpowiedziami.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze panstwa, pan minister wspomnial o nasileniu czy zin-
tensyfikowaniu dziatan Wojsk Obrony Terytorialnej w tym roku. MyS§le, ze nalezaloby
poglebic¢, a przynajmniej tak jest w moim glebokim przekonaniu, informacje na temat
dwoch zadan, w realizacji ktorych braly udzial w tym roku Wojska Obrony Terytorial-
nej. Jednym z nich byly ¢wiczenia ,PALISADA”. Chcialbym réwniez szerzej uslyszeé
na temat udzialu Wojsk Obrony Terytorialnej w dziataniach zwigzanych z kleskami
zywiolowymi, a wiec z trgbg powietrzna, a takze — a moze przede wszystkim — o dzialal-
nos$ci Wojsk Obrony Terytorialnej w zakresie zapobiegania klesce powodzi.

Jak wiemy, pomimo intensywnego szkolenia Wojska Obrony Terytorialnej nie osia-
gnely jeszcze pelnej gotowosci, bo pelny cykl szkolenia, to cykl trzyletni. Udziat Wojsk
Obrony Terytorialnej w tych bardzo powaznych zadaniach wskazuje, ze mimo dwé6ch
lat szkolenia czesci z nich, a nawet krotszego okresu pozostalej czesci, odpowiadajg one
bardzo pozytywnie na najpowazniejsze wyzwania. Dlatego miatbym prosbe, zeby pochy-
li¢ sie nad tym w sposob bardziej poglebiony i uzyskac szerszg informacje na temat tych
dwoch akgji.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Tak, oczywiScie. Pan general Kukula powie o ¢wiczeniach ,,PALISADA”, o szczegélo-
wych kwestiach dotyczacych trgby na LubelszczyzZznie oraz o dzialaniach przeciwpowo-
dziowych. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Prosze, pan general Kukutla.

Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej gen. Wiestaw Kukula:
Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, panowie generatowie, Wysoka
Komisjo, ¢wiczenie ,,PALISADA” bylo z mojej perspektywy bardzo ciekawym sprawdzia-
nem. To ¢wiczenie bylo inicjowane przez szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
i sprowadzalo sie do wysunietej obecnosci jednostek operacyjnych we wschodniej czeSci
Polski. Moim zamiarem, co zresztg zaakceptowal szef Sztabu Generalnego, bylo zinte-
growanie wysitku szkoleniowego z tzw. batalionowymi grupami bojowymi, ktore byty
wydzielone przez 12. Brygade Zmechanizowang. Operowaly one glownie w wojewd6dz-
twach lubelskim i podlaskim. WspieraliSmy proces przemieszczenia batalionowych grup
bojowych poprzez zabezpieczenie krytycznych punktéw na drogach ich marszu, a takze
wspieraliémy je logistycznie i wprowadzaliémy do rejonow, ktore byly przewidziane jako
rejony ich operacyjnego przeznaczenia. Tym samym sprawdzaliSmy zapisy doktryny,
ktora zostata wdrozona krotko po powstaniu Wojsk Obrony Terytorialnej — doktryny
DD-3.40. Linie wysilku, ktére nam przyswiecaly w czasie tego ¢wiczenia, to integracja
szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej i wojsk operacyjnych, a de facto Wojsk Ladowych,
tj. 12 Brygady Zmechanizowanej, wsparcie marszu do rejondow przemieszczenia, zabez-
pieczenie logistyczne wybranych obszaréw funkcjonowania, integrowanie wysitku bata-
lionowej grupy bojowej ze spolecznoéciami i administracjg, funkcjonujgcymi w rejonach
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operowania batalionowej grupy bojowej. Oczekiwanym stanem koncowym, ktéry sobie
zaltozylismy, byto osiggnigcie zdolnosci do wspdlnego prowadzenia dziatan obronnych.

Moze skupie sie teraz na samych wnioskach. Cwiczenie realizowano w wymiarze
kilku tygodni. Bylo ono dla nas zrédiem niezwykle cennych wnioskéw. Nastapila —
zresztg oczekiwana przez nas — daleko idgca integracja wysitku, juz od etapu planowa-
nia tego dzialania, az po wykonywanie fizyczne dzialan w rejonach odpowiedzialnosci.
Nastapito rowniez daleko idace wsparcie marszu. Dzieki zolnierzom obrony terytorial-
nej mozliwe bylo plynne wprowadzenie zolnierzy wojsk operacyjnych do rejonéw, ktore
byly przewidziane. Jako dzialanie, §wietnie sprawdzilo nam sie to, ze jesteSmy silami
,ha miejscu”. ByliSmy w stanie oming¢ wszystkie utrudnienia czy wyeliminowac z pla-
noéw przemieszczenia nawet tak banalne rzeczy, jak réznego typu roboty drogowe. Dzieki
naszym zolnierzom mozna bylo je tatwo omija¢. Wsparliémy zolnierzy wojsk operacyj-
nych bardzo mocno zabezpieczeniem geograficznym i informacjg o terenie i populacji.
Doprowadziliémy do tego, ze przygotowaliémy spotecznoéci lokalne do tego, ze w rejo-
nach beda operowac zolnierze wojsk operacyjnych, ze pojawi sie ciezki sprzet. Doprowa-
dziliSmy do tzw. synergii wysitku. Moge powiedzie¢, ze w duzej mierze ¢wiczenie, w ktore
zaangazowaliSmy lgcznie 1100 zolnierzy, ktére obejmowalo takie przedsiewziecia, jak
zabezpieczenie przeprawy zorganizowanej na Wisle czy wybor miejse, w ktoérych wojska
operacyjne czasowo zatrzymywaly sie na postdj lub ¢wiczyly przyjmowanie ugrupowa-
nia obronnego. To bylo przez nas w pelni zabezpieczone. W pelni bylo to realizowane
w sposob §wiadomy.

Tym samym moge tutaj potwierdzi¢, ze zalozenia doktrynalne w doktrynie DD-3.40
zostaly praktycznie w pelni sprawdzone i wykazaly — na co zwracajg uwage nasi sojusz-
nicy z panstw nordyckich, w tym zwlaszcza Finlandii, z panstw baltyckich czy wresz-
cie ze Stanéw Zjednoczonych — ze obrona realizowana przez wojska operacyjne, ktore
nie stacjonuja w danym rejonie bez sit na miejscu, ktore sg przygotowane do lokalnej
obrony i §wietnie znajg ugrupowanie, jest zdecydowanie mniej efektywna. Jesli panstwo
pozwola, zanim przejde do oméwienia naszego zaangazowania w zapobieganie skutkom
kleski powodzi w maju br., oddatbym glos dowddcy operacyjnemu, bo de facto sily opera-
cyjne i sily Wojsk Obrony Terytorialnej byly mu podporzadkowane w okresie ¢wiczenia.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Bardzo prosze. Pan generat Piotrowski.

Dowédca operacyjny rodzajow sil zbrojnych gen. Tomasz Piotrowski:

S.p.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
jak powiedzial pan general Kukula, ¢wiczenie ,,PALISADA” mialo miejsce w kwietniu
br. Bylo to przedsiewziecie jak najbardziej przystajace do realiéw i zagrozen, z ktérymi
mozemy sie spotkaé. Oprocz wysunietej obecnosci na tzw. Scianie wschodniej jednostek,
dla ktorych nie jest to normalne Srodowisko, czyli jednostek dyslokowanych na duza
odlegltosc z wojewddztwa zachodniopomorskiego i nie tylko, zadaniem bylo m.in. spraw-
dzenie i okreslenie prawidlowych relacji wspoldzialania i wykorzystania potencjatu, kto6-
rym dysponujg Wojska Obrony Terytorialnej, przy zalozeniu pokojowego funkcjonowa-
nia panstwa. Sprawdzano, w jaki sposéb nalezy ten potencjal wykorzystaé prawidlowo
w koordynacji tancucha militarnego z calym systemem niemilitarnym funkcjonowania
panstwa.

OczywiScie, po czeSci wnioski, ktore z tego wynikajg, zostaly przez pana generala
Kukule przedstawione. Czesc z nich bedzie implementowana przy kolejnych edycjach
tego typu zaangazowania zaréwno wojsk operacyjnych, Wojsk Obrony Terytorialne;j,
jak i pozamilitarnego tancucha. Poziomem ambigji, jezeli chodzi o Wojska Obrony Tery-
torialnej, bylo m.in. spozytkowanie potencjatu w zakresie realizacji zadan rozpoznania,
jak rowniez tego, w jaki spos6b mozna i nalezy kierowac¢ czy dowodzi¢ Wojskami Obrony
Terytorialnej w przypadku jednego z ich statutowych zadan, jakim jest ochrona infra-
struktury krytycznej. Wojska Obrony Terytorialnej, bedac w stalych rejonach odpowie-
dzialnoéci, w stalych rejonach obrony, czyli w swoim §rodowisku normalnego funkejono-
wania, sg naprawde bardzo istotne i posiadajg duzg wiedze na temat tego, w jaki sposob
te zadania nalezy realizowac.
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Kolejnym istotnym elementem, co do ktérego poziomem ambicji bylo przec¢wiczenie
tego elementu, bylo dziatanie Wojsk Obrony Terytorialnej we wspéldziataniu z jednost-
kami operacyjnymi zaréwno w strefie dzialan bezposrednich, w tym na terenie czasowo
zajetym przez przeciwnika, jak rowniez dzialanie w tylnej strefie, w ktorej na Wojskach
Obrony Terytorialnej spoczywa wiele zadan, takich jak np. ostona linii komunikacyjnych
oraz ostona urzadzen logistycznych i systeméw wsparcia logistycznego. Jest tutaj wiele
wnioskow. Niewatpliwie cze$¢ zapisow doktryny DD-3.40 jest do zaimplementowania
w proporcji 1:1, czyli w taki sposob, w jaki jest to zapisane. Jak powiedzialem, przede
wszystkim, jezeli chodzi o relacje dowodzenia i wlasciwe wspoéldzialanie mamy wiele
wnioskow, ktore bez watpienia trzeba bedzie implementowaé w przysziosci. Na pewno
zostaly tez okre§lone kierunki, na ktére nalezy zwraoci¢ uwage przy potencjalnym roz-
woju tej koncepcji.

Jezeli majg panstwo jakie$§ pytania, to jestem gotowy do odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie generale. Jeszcze pan general Kukuta. Bardzo prosze.

Dowoédca WOT gen. Wiestaw Kukula:

Panie przewodniczacy, moze jeszcze powiem o niezwykle istotnej rzeczy, ktora chyba
pomineliémy z generalem Piotrowskim. Tg rzeczg jest fakt, ze scenariusz ¢wiczenia
w ogole nie zakladal éwiczen wojskowych na terenach poligonéw. Catosé éwiczen odby-
wala sie w terenach, ktore byly zamieszkane, w terenach, ktore nie sg czescig infrastruk-
tury wojskowej, wiec stanowilo to oczywiste wyzwanie rowniez w obszarze wspolpracy
z administracjg samorzadowsg i Policja, ktora rowniez w pewnym zakresie zabezpieczala
nasze przegrupowanie. Musze doda¢, ze bardzo korzystnie zadzialal fakt, ze wielu pra-
cownikow administracji publicznej jest zolnierzami Wojsk Obrony Terytorialnej. W natu-
ralny sposob stali sie oni wtedy oficerami tgcznikowymi sit zbrojnych. Dbali o interesy
sit zbrojnych i wnosili wiedze dotyczaca naszego dziatania bezposrednio do samorzgdow
lokalnych.

Panie przewodniczacy, jestem tez gotow krotko przedstawic¢ informacje dotyczaca woj-
skowych zgrupowan zadaniowych i akcji przeciwpowodziowej. Szczerze powiedziawszy,
na ten rok planowaliSmy sprawdziany gotowosci bojowej czeSci naszych brygad. W prak-
tyce zycie wyprzedzilo nasz zamiar. Po raz pierwszy w godzinach potudniowych w dniu
21 maja br. otrzymaliémy sygnal od naszego zolnierza. To jest tez bardzo znamienne,
bo o wiekszoSci zdarzen o charakterze kryzysowym czy pogodowym nie dowiadywaliémy
sie z mediow. O tym, co zaczyna sie dzia¢ w terenie dowiadywaliSmy sie bezposrednio
od zolnierzy, ktorzy zamieszkiwali na terenach, ktore byly dotkniete kleska zywiolowa.
Po czesci to bylo powodem, ze byliSmy w stanie zareagowaé w tak krotkim czasie.

Kiedy otrzymywaliSmy takie sygnaly, przesylaliSmy je do wiadomosci generata Pio-
trowskiego, ktory dowodzi tym systemem. Byly to informacje bezposrednio dotyczace
sytuacji, ktore mialy miejsce w terenie. Na poczatku to byl — oczywiscie — Wojciechow
i trgba powietrzna. Mieliémy tam taka sytuacje, po czesci szczesliwa dla Wojsk Obrony
Terytorialnej, ze pojawiliSmy sie na miejscu 3 godziny po trgbie powietrznej. Bylo
to mozliwe m.in. dlatego, ze mieliSmy w tym czasie szkolenie wojsk, ktore byly na pla-
cach éwiczen i po prostu przekserowaliSmy je do tych dziatan. Dzieki temu zyskaliémy
wiecej czasu na mobilizacje sit, ktore zluzowaly te wojska.

Nasze zaangazowanie sprowadzilo sie tam do udrozniania szlakow komunikacyj-
nych. Po raz pierwszy na taka skale realizowaliSmy wsparcie zwigzane z zabezpiecze-
niem energii. Jest to teren rolniczy. Jest tam duzo gospodarstw rolnych. Kluczowe dla
zycia zwierzat i przetrwania ich hodowli byto dostarczanie energii elektrycznej. Niestety,
skala zniszczen byla tak duza, ze niemozliwe bylo szybkie odbudowanie tych zdolnoSci.
Dlatego kluczowa okazala sie nasza zdolnos¢ do tego, ze byliSmy w stanie przez kilka
godzin zasila¢ kilkanascie gospodarstw rolnych i doprowadzié¢ do tego, ze zachowaly
swojg zywotno§¢ i mogly funkcjonowac bez strat wtasnych.

Na ostatnim etapie naszego dzialania fizycznie wsparliSmy gospodarzy czy nawet
gospodarstwa indywidualne, najciezej dotkniete skutkami kleski, poprzez usuwanie
skutkow wichury, usuwanie gruzu, usuwanie szczgtkow drzew, ktore utrudniaty nor-
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S.p.

malne funkcjonowanie ludzi. Nasze zaangazowanie trwalo prawie 3 dni. W szczegotach
podam, ze 192 zolnierzy zawodowych i zolnierzy obrony terytorialnej bylo zaangazowa-
nych w zgrupowaniu w Wojciechowie. To bylo preludium tego, co zaczelo sie 22 maja br.,
czyli nastepnego dnia, na poczatku w wojewodztwie podkarpackim, a p6zniej w woje-
wodztwach matopolskim i §lgskim. Tam z kolei doszlo — jak panstwo wiedzg — do kle-
ski powodzi. Tam réwniez w ciggu 4 godzin zmobilizowalismy Iacznie 1440 zolnierzy
i skierowali$my ich do pracy w wojewdédztwach podkarpackim, matopolskim i §lgskim.
De facto skierowali$my ich do ograniczania skutkéw tego, co juz sie wydarzylo.

Bardzo ciekawa sytuacja byla w wojewodztwie Swietokrzyskim, bo zyskaliémy czas
w zwigzku z kumulacjg fali powodziowej. Mieliémy czas, zeby zareagowac i zapobiec
sytuacji, w ktorej mogloby doj$é do przelania sie wody przez waty lub do ich przesigk-
niecia, zwlaszcza w miejscach, ktore byly niedostatecznie przygotowane. Nasze dzia-
tania mialy podwojny charakter. Po pierwsze, mialy niwelowaé skutki tego, co juz sie
wydarzylo. Zolnierze ewakuowali mienie i wspierali instytucje oraz mieszkancow. W tym
przypadku byly to konkretnie Panstwowa Straz Pozarna i Ochotnicza Straz Pozarna,
ktorych jednostki byly wspierane w udzielaniu pomocy spoleczenstwu. W wojewo6dz-
twie §wietokrzyskim utworzyliSmy dwa zgrupowania w Sandomierzu i Polancu. Przede
wszystkim chodzilo tam o takie prewencyjne przygotowanie waléw, zeby nie dopuscié
do wyrzadzenia szkod przez wzbierajacg wode. To zadanie w duzej mierze nam sie udato.

Rozwing jeszcze temat powolywania zolnierzy. RzeczywiScie, mobilizacjg objelismy
1440 zolnierzy. Stawiennictwo bylo wyzsze niz oczekiwaliSmy. Srednio wniosto 95%.
W pododdziale, ktéry mial najgorszy wynik, to byto 90%. W pododdziale, ktéry miat
najlepszy wynik, to byto 98%. Fizycznie w wyznaczonym czasie nie zdazy! sie stawic 1
zolnierz czy moze 2 zolnierzy, wiec to bylo wiecej niz oczekiwalisémy. Zaangazowanie zot-
nierzy trwalo fizycznie od 1 do 4 dni. Méwie o bezposrednim zaangazowaniu w te przed-
siewziecia. Moge jeszcze powiedziec, ze je§li chodzi o wojskowe zgrupowanie zadaniowe
w Polancu na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego, uzyliSmy naszych wojsk ekstery-
torialnie. Jedng kompanie lekkiej piechoty przerzucilismy w rejon Potanca do wspar-
cia 10. Swietokrzyskiej Brygady Obrony Terytorialnej. Nie spowodowalo to nizszego
zaangazowania zolnierzy, ktérzy byli poinformowani, ze beda chronié, ze beda dziataé
prewencyjnie nie na swoim terenie, nie w swoim wojewodztwie.

Musieliémy tak zrobi¢, poniewaz 10. Swietokrzyska Brygada Obrony Terytorialnej
jest wciaz w budowie. Jest rozwinieta na poziomie ok. 700 etatéw, a liczyliémy sie z tym,
ze musimy zachowa¢ zdolnoé¢ do rotacyjnej wymiany sil w przypadku diugotrwalego
zaangazowania. Musze powiedzie¢ wprost, ze byliSmy elementem systemu, ktorym
zarzgdzal obecny tu pan general Piotrowski. Bardzo duze sily byly zaangazowane row-
niez z wojsk operacyjnych. Z oczywistych powodéw dotyczacych przeznaczenia mojego
wystagpienia, nie odnosze sie do tego i nie wspominam tego. Chce tylko, zeby wszyscy
panstwo mieli §wiadomos¢, ze ta pomoc byla udzielana ramie w ramie, przede wszystkim
z Panstwowg Strazg Pozarng i z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, ale takze z zoinie-
rzami wojsk operacyjnych.

Podam przyklad. Kiedy uszczelnialiémy waly na terenie Polanca i Sandomierza, ist-
nialo bardzo duze ryzyko, ze nie zdolamy opanowac sytuacji. Juz wtedy przygotowywano
sie do tego i przerzucano ciezki sprzet do wywozenia zwierzat, do ewakuacji ludzi i mie-
nia z tych terenow. Realizowaly to m.in. wojska operacyjne. Szanowni panstwo, takie sity
rowniez na miejscu byly juz przygotowywane. Byl to rzeczywisty wyraz naszej spraw-
noéci i sprawdzenia pewnego systemu. Przypomne, ze do systemu zarzadzania kryzyso-
wego wnosimy nie tylko to, ze jesteémy na miejscu i de facto mozemy zareagowac nawet
w czasie krotszym niz 6 godzin, czego przykladem byly dzialania tych zgrupowan, ale
rowniez wspotprace miedzyagencyjng, wspolprace z takimi instytucjami i organami, jak
np. straz pozarna.

Szanowni panstwo, wyzwania, ktére odnotowujemy i - oczywiscie — juz wdrazamy
do swoich procedur, polegaja na tym, ze cze$¢ naszych zolnierzy jest strazakami Ochot-
niczych Strazy Pozarnych. Oni nie sg reklamowani od stuzby. Wchodzg tez w sktad
Wojsk Obrony Terytorialnej. Wspélnie wypracowaliSmy taki model, w ktorym w przy-
padku, kiedy kleska zywiolowa dotyka danego regionu i podejmujemy proces mobili-
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zacji, strazacy Ochotniczych Strazy Pozarnych, jak rowniez zolnierze, ktorzy znajduja
sie bezposrednio w rejonie dotknietym skutkami katastrofy, nie sg objeci mobilizacja.
Uwzgledniamy fakt, ze w czasie kryzysu wobec tych strazakéw mogg zaistnie¢ wazniej-
sze potrzeby w systemie Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Szanowni panstwo, to, co jeszcze wniesliSmy, to dwa typy nowych zespolow, ktore
powolaliSmy. To byl zespol oceny wsparcia i zesp6l wsparcia odwodowy. To sg stale
komorki, ktére funkcjonuja przy naszych brygadach. Sg one aktywowane oddolnie przez
dowoddce brygady. Ich celem jest pojawienie sie na miejscu zdarzenia tak szybko, jak
to jest mozliwe i ustalenie, czy moze zaistnie¢ potrzeba uzycia wojska. W przypadku tych
katastrof takie grupy byly na miejscu juz po dwoch godzinach. Takie grupy wyslaliSmy
do 16 miejsc. W czeSci z nich okazalo sie, ze wsparcie wojska nie bedzie potrzebne. Dzieki
temu, ze mieliSmy takie grupy, mozna bylo zdecydowanie wyprzedzi¢ p6zniejszg dzialal-
no$c¢ rozkazodawcza. One nie tylko doprowadzily do tego, ze przekazaly nam kompletne
informacje o tym, jak sie rozwija sytuacja na miejscu, ale réwniez wypracowaly zalozenia
wejscia naszych sil. Nasze sily wchodzily do dzialan bezposrednio w rejon, nie czekajac
na wskazanie zadan. Byly juz odpowiednio przygotowane.

Caloé¢ sit byta dowodzona i przekazana w podporzadkowanie dowodcy operacyjnego
rodzajow sil zbrojnych. Jeszcze raz o tym wspomne, ze dowddca operacyjny dowodzit
caloécig sit, rowniez wydzielonych z wojsk operacyjnych i dbat o synergie wysitku w tym
obszarze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekuje, panie generale. Czy kto$ chce zabra¢ glos? Bardzo prosze, pan posel Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, szanowni panstwo, rozma-
wiamy o Wojskach Obrony Terytorialnej. W zwigzku z tym nie sposob nie zapytac o to,
co mnie - jako posla ziemi kaliskiej — najbardziej interesuje, czyli o sprawe przejecia
budynku wiezienia na potrzeby Wojsk Obrony Terytorialnej. Temat nie jest nowy. Jest
znany od trzech lat. Dlaczego ta sprawa stoi w miejscu? W jakiej sytuacji jesteSmy w tej
chwili? Czy ten budynek bedzie przejmowany, czy nie?

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Pan minister.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Panie posle, jesteSmy zainteresowani i podtrzymujemy to, ale to nie jest kwestia dzia-
tan podejmowanych od reki. Jestem przekonany, ze w 2021 r. przyjdzie ten czas, kiedy
bedziemy to przejmowali na potrzeby Wojsk Obrony Terytorialnej.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale prosze odpowiedzie¢ na pytanie, panie ministrze. A pytanie jest takie: Dlaczego
to trwa tak dlugo? Dlaczego to w ten sposob wyglada? To jest kolejna data.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Panie posle, Wojska Obrony Terytorialnej sg w fazie tworzenia. Prosze mie¢ baczenie,
ze to tez wymaga czasu.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Bardzo prosze, pan przewodniczacy Andzel.

Posel Waldemar Andzel (PiS):

Dziekuje bardzo. Po tych informacjach bardzo dziekuje za wspoldzialanie z Panistwowsg
Strazg Pozarng i z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, bo dostaje od tych organizacji
bardzo wiele sygnatow, ze Wojska Obrony Terytorialnej w sytuacjach katastrof bardzo
sie przydajg. Bardzo dziekuje za to wspoldziatanie i za coraz lepsze wyszkolenie i przy-
gotowanie zolnierzy. Mamy tylko krotkie pytanie. Czy sg jakie§ powazniejsze zagrozenia,
jesli chodzi o zalozone plany powstawania Wojsk Obrony Terytorialnej? Czy w najbliz-
szym czasie co$§ w tym zakresie jest zagrozone? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Pan przewodniczacy Buczak. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Buczak (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni cztonkowie Komisji, szanowni goScie, panie ministrze,
a propos informacji o sprawdzeniu w bardzo praktycznym dziataniu Wojsk Obrony Tery-
torialnej przy wspélpracy z wojskami operacyjnymi i innymi stuzbami, w tym ze straza
pozarng i nie tylko, np. na Podkarpaciu przy tych dramatycznych zdarzeniach, ktére
wydarzyly sie blyskawicznie, mam pytanie i wniosek. Po tych doS§wiadczeniach prze-
konali$my sie, ze po pierwsze, Wojska Obrony Terytorialnej zadzialaly blyskawicznie
—w ciagu 45 minut. Pan general méwit juz o tym, ze to byla inicjatywa oddolna samych
zolierzy. Dzieki temu wojska mogty zadzialaé btyskawicznie. Po rozmowach z wojewoda
i ludZmi, ktorych ta powodz dotkneta wiem, ze dzieki bardzo sprawnemu zadziataniu 21.
Brygady Strzelcow Podhalanskich z Podkarpacia udato sie blyskawicznie uszczelnié¢ wat
i w ogole zabezpieczy¢ ludzi przed kolejnymi nieszcze$ciami.

Jaki stad wniosek? I tu mam pytanie do panéw generaléow. Okazuje sie, ze podjecie
dziatan przez wojsko jest bardzo sprawne, szybkie. My§le, ze procedury, ktére w tej
chwili obowigzuja, nie dajg mozliwosci takiego wykorzystania wojska do szybkiej reakcji
ze wzgledu na to, ze wcze$niej muszg sie zebrac rézne gremia, podjaé decyzje i wysta-
pi¢ z wnioskiem o pewne rzeczy. Jestem przekonany, ze gdyby wojsko mialo tu wieksza
swobode dzialania, to dzialanie bytoby skuteczniejsze i bardziej sprawne. Po prostu sku-
teczniej mozna byloby ludziom pomac. I tu mam pytanie. Czy panowie generalowie maja
jakie$ wnioski z do§wiadczen z ostatnich tygodni? Jeéli tak, to prositbym o ich przedsta-
wienie.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Jezeli chodzi o te drugg kwestie, to mysle, ze odpowie pan general Piotrowski, jesli cho-
dzi o uzycie wojsk w sytuacjach zagrozenia lub kleski. Prosze tez pamietac o tym, co sie
wydarzylo na przetomie maja i czerwca. Wojsko zareagowalo bardzo szybko. Te dziala-
nia byly praktycznie podjete od reki. W sytuacji mobilizacyjnej 4 godziny, czy 6 godzin,
to naprawde nie jest bardzo rozbudowany czas. W moim przekonaniu - zresztg z naszej
strony bylo to wielokrotnie podkre§lane - jest to czas, ktorym absolutnie mozemy sie
szczyci¢. Mozemy sie z tego cieszyé. Panie generale, je§li mamy informacje o uzyciu
wojsk operacyjnych, to prosze o ich przekazanie.

Posel Wojciech Buczak (PiS):

Jesli mozna, zebym byl dobrze zrozumiany. Chcialem to podkresli¢, ze wlasnie reak-
cja wojska byla szybka. Byta blyskawiczna. Mysle, ze na przeszkodzie do takiej reakcji
staly wlaénie procedury administracyjne, dzialania samorzadowcow i innych gremiow.
Tu wojsko wyprzedzito wszystkich innych.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Panie posle, dla nas z punktu widzenia wojska nie ma barier w tym zakresie. Dewiza
Wojsk Obrony Terytorialnej, to ,, Zawsze gotowi, zawsze blisko”. JesteSmy po to, zeby
shuzy¢ ojczyznie, zeby stuzyé blizniemu.

Dowodca operacyjny rodzajow sil zbrojnych gen. Tomasz Piotrowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w przypadkach
omoéwionych przez pana generata Kukute Wojciechowa, Sandomierza czy Potanca doszli-
$my do takiej sytuacji, ze mamy niesamowity potencjat ludzki, ktory jest gotowy do tego,
zeby go wlasciwie spozytkowac.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Panie generale, ale prosze mowi¢ do mikrofonu.

Dowoéddca operacyjny rodzajow sil zbrojnych gen. Tomasz Piotrowski:

S.p.

Przeprasza. Jasne. Dotyczy to Wojsk Obrony Terytorialnej i wojsk operacyjnych. Jezeli
chodzi o szczebel pododdzialu, czyli zolnierzy wykonujacych te dziatania, to nie ma kom-
pletnie zadnego problemu. Uwazam, ze procedury niewatpliwie bedziemy musieli poddac
powaznemu przegladowi. Ale okazuje sie, ze przy obowigzujacych procedurach istotny
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jest element decyzyjny. To decydenci beda tutaj mieli najwieksze pole do popisu. Okazuje
sie, ze Wojska Obrony Terytorialnej zdefiniowaly problem. Zolnierze stawili sie do dzia-
tan bardzo sprawnie, bo doszli do wniosku, ze jest to ich staly rejon odpowiedzialnoSci.
To pokazuje bardzo wysoka odpowiedzialno§é, ktora byla omawiana przez pana ministra
i przez pana generala Kukutle,

Natomiast jezeli bedziemy patrze¢ literalnie na to, co jest napisane w procedurach,
to na pewno nie spowodujemy tak szybkiego stawiennictwa. To wymaga niewatpliwie
kreatywnosci od osob, takich jak generat Kukula, jak ja, jak osoby, ktére podejmuja decy-
zje o tym, czy uzy¢ wojsko, czy nie uzy¢. Procedury méwia wyraznie o pisemnym wniosku
w sprawie. Jezeli dojde do wniosku, ze mam czekac na pisemny wniosek, czyli na kartke
papieru z podpisem, to rzeczywiscie moze ming¢ kilkanascie godzin. Natomiast jezeli
dojdziemy do wniosku, ze zyjemy w XXI wieku - jak zdarzylo sie tutaj — i potrzebna
jest wszelka mozliwo$¢ komunikacyjna do przekazywania informacji o potrzebie uzycia
wojsk... Jest to sprawa réznego rodzaju komunikatoréow czy kwestia maila, ktory w tej
chwili jest mozliwy do odebrania w kazdym miejscu w Polsce, w ktérym mamy zasieg.
Jezeli to wyczerpuje znamiona podjecia decyzji i wyrazenia zgody, to wtedy mamy tak
szybki proces, jak mieliSmy tutaj. W ten sposob dzialaliSmy. W zasadzie jedyny bardzo
duzy wniosek jest taki, ze musimy legitymizowac i uznac to, ze jezeli co§ jest pisemne,
mozemy to uzyskac np. za pomocg komunikatora. Jezeli otrzymujemy przez komunika-
tor informacje dotyczace np. sytuacji kryzysowej i potrzeby uzycia wojsk, czy to Wojsk
Obrony Terytorialnej, czy to wojsk operacyjnych, to w zasadzie spelnia to wymogi.
Na skutek tego uruchamiamy wojsko, bo tak to zadziatalo teraz, jezeli chodzi o uzycie
wojska. Jest to jedyna rzecz, ktérg musimy zmienic. Sadze, ze musimy to zmieni¢ bar-
dziej mentalnie niz poprzez same zapisy proceduralne, bo co do samego obiegu doku-
mentow nikt nie mial zadnych uwag w negatywnym tego stowa znaczeniu.

Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:

Jeszcze pan general Sliwka.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Pan generat Sliwka. Bardzo prosze.

Pierwszy zastepca dowédcy generalnego rodzajéw sil zbrojnych gen. Jan. Sliwka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nawigzujac do tej czesci, za ktérg odpowiada
Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych, czyli za wojska operacyjne i za przygoto-
wanie ich do realizacji zadan, jesli chodzi o kleski zywiolowe, dowddca generalny — zgod-
nie z opracowanymi procedurami i kompetencjami — ma prawo do podniesienia stanu
gotowosci tych wojsk, jeszcze zanim wplyng dokumenty rozkazodawcze czy decyzyjne
o wykorzystaniu wojska. Jest element, o ktérym mowil pan general Piotrowski, czyli
uzyskanie informacji poprzez rézny rodzaj komunikacji, czy to werbalnej, czy to mailo-
wej, nie czekajac na pisemna informacje. Pan przewodniczacy wspomniat o 21. Brygadzie
Strzelcow Podhalanskich, ktéra odpowiednio wezesniej dostata uprzedzenie o mozliwo-
Sci jej wykorzystania w okreS§lonym rejonie. W momencie, kiedy przyszita decyzja, byla
gotowa do wyjscia w kilkadziesigt minut.

To jest takie dzialanie. Obecnie procedura pozwala dowddcy generalnemu podnie§é
gotowo$¢ po pozyskaniu informacji, jeszcze zanim zapadng decyzje i odbedzie sie caly
obrét administracyjny dokumentami. Ten element jest uchwycony w wojskach operacyj-
nych. By¢ moze wymaga to tylko doprecyzowania, co podkreslal pan generat Piotrowski.
Pisemny wniosek, to takze wniosek przestany na komunikator.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze ktos? Pan general Kukuta. Prosze.

Dowoddca WOT gen. Wiestaw Kukula:
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Panie przewodniczacy, mysle, ze wspolnym mianownikiem tego bedzie stwierdzenie,
ze kluczem w tym przypadku byl leadership i wlasciwe podejscie wszystkich szczebli
do wykonywania obowigzkéw. Nie bede teraz wyciggal telefonu, ale moge powiedziec,
ze w naszych stluzbowych komunikatorach decyzje czesto zapadaly o drugiej lub trzeciej
w nocy. To nie byla zadna przeszkoda. Angazowal sie w to bezposrednio sam minister

S.p.
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obrony narodowej. Liczylo sie to, zeby dziala¢ zgodnie z nasza misja, czyli stuzy¢ spotecz-
nosciom lokalnym. Zgadzam sie z dowddca operacyjnym. Wszystko wskazuje, ze majac
juz takie zasoby, ktore pokazaliSmy w czasie tej powodzi, istnieje mozliwo§¢ doprecyzo-
wania czy takiego zoptymalizowania tych przepisow, zeby jeszcze szybciej mozna byto
dokona¢ zapotrzebowania sit, ktére sg mozliwe do uzycia.

Musimy pamietac o tym, ze mamy tez §wietne plany. Tylko z planami jest taki pro-
blem, ze katastrofy naturalne nigdy nie przebiegajg zgodnie z tymi planami. Stad klu-
czowa jest tutaj rola leadershipu i podejmowania decyzji. A przeciez w tym procesie
niesamowicie istotng role ma sam wojewoda. Zgodnie z polskim prawem jest on strong
inicjujaca podejmowanie przez nas dzialan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):

S.p.

Dziekuje. Panie generale, w takim razie gratuluje leadershipu, gratuluje tego zobowigza-
nia. Jezeli sg okreslone wymogi formalne, to na obecnym poziomie technologii tez mozna
je doprowadzi¢ do obecnych wymogéw. W moim glebokim przekonaniu rozkaz, informacja
czy decyzja moga by¢ przesylane. Podejrzewam, ze kazdy dowdodca ma swéj podpis elektro-
niczny. To powoduje, ze wydanie rozkazu, to tylko kwestia podjecia decyzji i zatwierdzenia
jej wlasnym podpisem. I to rowniez powinno byé. OsobiScie bardzo mnie cieszy, ze pano-
wie wychwytuja to na biezaco, bo to m.in. zycie, a w dzialaniu operacyjnym ¢wiczenia
pokazuja stabe strony, jakie§ punkty czy waskie gardta. Po to robi sie te ¢wiczenia. Samo
zycie zweryfikowalo to, ze sg pewne koniecznosci. A naszym zadaniem jest doprowadze-
nie do tego, zeby wymogi formalne nie opdzniaty podejmowania decyzji. Trzeba zrobié
wszystko, zeby zachowujac odpowiednie wymogi formalne jednak doprowadzi¢ do tego,
zeby wszystko odbywalo sie w rzeczywistym, realnym i koniecznym czasie.

Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zabrac¢ glos?

Jesli nie ma juz gloséw, pozwole sobie na kilka zdan podsumowania. Prosze panstwa,
jeszcze raz podkre§le, ze mimo tego, ze zgodnie z zasadami, zgodnie z regulaminami
Wojska Obrony Terytorialnej nie osiagnely jeszcze pelnej gotowosci bojowej — nawet
te brygady, ktore byly utworzone pierwsze - to jednak te dwa wyzwania, w tym jedno
operacyjne w szczegblnych warunkach, bo to nie byly typowe éwiczenia na placu ¢wi-
czen, tylko w terenie niewojskowym, potwierdzily zasadno§é i potrzebe funkcjonowa-
nia Wojsk Obrony Terytorialnej. Z drugiej strony, po raz pierwszy od kilku lat mielismy
naprawde bardzo powazne katastrofy zywiolowe w Polsce. Chyba nikt nie ma watpliwo-
§ci, ze sily zbrojne, w tym Wojska Obrony Terytorialnej na pewno w znacznym stopniu
przyczynily sie do zapobiezenia tym katastrofom, temu poteznemu zagrozeniu nadzwy-
czajnymi sytuacjami pogodowymi. Prosze panstwa, to w sposob oczywisty potwierdza
zasadnos$c powolania Wojsk Obrony Terytorialnej. Jako przewodniczgcy Komisji Obrony
Narodowej — mysle, ze w imieniu caltej Komisji — pragne podziekowac inicjatorowi, czyli
panu ministrowi Macierewiczowi, ktory rozpoczal budowe Wojsk Obrony Terytorial-
nej, calemu kierownictwu Ministerstwa Obrony Narodowej pod kierownictwem pana
ministra Macierewicza i pana ministra Blaszczaka. Bardzo prosze pana ministra Skur-
kiewicza o przekazania podziekowan dla catego kierownictwa. Dziekuje wszystkim zol-
nierzom Wojsk Obrony Terytorialnej za rzetelng stuzbe, szczegdlnie tym, ktorzy brali
udzial we wszystkich ¢wiczeniach, a szczegélnie w tych dwoch istotnych zadaniach tego-
rocznych.

Dziekuje rowniez wojskom operacyjnym. Na poczagtku mialy one wiele preten-
sji do Wojsk Obrony Terytorialnej. Padaly wtedy rézne niepotrzebne stowa. Okazuje
sie, ze w tej chwili wojska operacyjne réwniez widza zasadno$¢ funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej. Znam doskonale zdanie dowddcy 12. Dywizji Zmechanizowanej
na temat roli Wojsk Obrony Terytorialnej w ¢wiczeniu ,,PALISADA”. Gratuluje i ciesze
sie. Chyba wszyscy mozemy tu powiedziec, ze Wojska Obrony Terytorialnej to rzeczywi-
Scie znaczace wzmocnienie potencjalu obronnego, a takze tego potencjatu, ktory pozwala
podnosi¢ bezpieczenstwo naszych obywateli, jak rowniez bezpieczenstwo calej ojczyzny.

Jezeli nie ma wiecej pytan, dziekuje panstwu.
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Sekretarz stanu w MON Wojciech Skurkiewicz:
Panie przewodniczacy, my réwniez chcielibySmy podziekowaé panom, panstwu za zaan-
gazowanie w prace Komisji Obrony Narodowej i za ten proces legislacyjny. Gdyby nie
panstwo — czlonkowie Komisji Obrony Narodowej — na pewno Wojska Obrony Teryto-
rialnej nie bylyby sukcesem nas wszystkich, wiec dziekujemy panstwu tez za wytezona
prace legislacyjna.

Przewodniczacy posel Michal Jach (PiS):
Dziekujemy bardzo, réwniez wszystkim zolnierzom Wojsk Obrony Terytorialnej, ale
leadership — panie generale — robi wszystko. I tu zasluga pana generata Kukuly jest nie
do przecenienia. Dziekuje bardzo, panie generale.
Bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

14 S.p-




