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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 171)

21 lutego 2019r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca
pod przewodnictwem posta Dariusza Baka (PiS), zastepcy przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Ministra Srodowiska na temat zagospodarowania odpadéw
komunalnych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspéipracownikami, Marek Surmacz zastgpca gtownego inspektora ochrony srodowiska wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Szymborska doradca techniczny w Departamencie Srodowiska
Najwyzszej Izby Kontroli, Katarzyna Marzantowicz p.o. kierownika Wydziatu Finansowania Kra-
jowego w Departamencie Ochrony Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Marek Wojcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, Bartlomiej Zydel ekspert w Zwigzku
Powiatéw Polskich, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow, Jerzy
Ziaja prezes Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu, Karol Wéjcik przewodniczacy Rady Pro-
gramowe]j Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Michal Dabrowski przewodniczacy Polskiej
Izby Gospodarki Odpadami, Tadeusz Pokrywka prezes [zby Gospodarczej Przemystu Spozywczego
i Opakowan, Magdalena Dziczek dyrektor Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Opakowan i Produktow
w Opakowaniach EKO-PAK, Monika Bieniek przedstawicielka Polskiego Recyklingu oraz Dariusz
BudziszewskKi rolnik.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Boguslawa Kram, Anna
Rajewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS): )
Dzieti dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam
zaproszonych gosci i panstwa postow. Witam pana ministra Stawomira Mazurka podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska oraz pana Marka Surmacza zastepce gtow-
nego inspektora ochrony $érodowiska wraz ze wspoélpracownikami.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenia infor-
macji Ministra Srodowiska na temat zagospodarowania odpadéw komunalnych. Czy
kto$§ zglasza uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Zatem przystepujemy do rozpatrze-
nia informacji na temat zagospodarowania odpadéw komunalnych. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie informacji, ktorg tez otrzymaliSmy na piSmie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie, panowie postowie.
W przekazanym materiale na temat zagospodarowania odpadéw komunalnych znajdzie-
cie panstwo ogélne informacje dotyczace sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, informacje o przepisach prawa obowiazujacych w tym zakresie (tak krajo-
wych, jak europejskich). Podajemy tez dane liczbowe i informacje o planowanej zmianie
przepisoéw krajowych.

Wedtug danych opracowanych przez GUS w publikacji pt. ,,Ilo§¢ odpadéw wytworzo-
nych w latach 2000-2017” w 2017 r. w Polsce wytworzono 126 mln ton odpadéw, z czego
9,5% stanowily odpady komunalne, tj. okoto 12 mln ton. W 2017 r. odnotowano wzrost
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wytworzonych odpadéw komunalnych o 2,7% w stosunku do roku 2016. Wzrést rowniez
wskaznik masy wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego mieszkanca z 303 kg
do 311 kg w 2017 r. Jest to wciaz jeden z najnizszych wskaznikéw wérod krajow Unii
Europejskiej, gdzie §rednia masa wytworzonych odpadéw komunalnych na jednego
mieszkanca wynosi 483 kg w 2016 r.

Masa odpadéw komunalnych zebranych selektywnie wzrasta. W roku 2012 w Polsce
zebrano selektywnie okoto 1 mln ton odpadow komunalnych, tj. okolo 10% ogotu wytwo-
rzonych odpadéw komunalnych. Natomiast w roku 2017 zebrano selektywnie okoto 3
mln ton odpadéw komunalnych, tj. okoto 27% ogétu wytworzonych odpadéw komunal-
nych. Ilo§¢ selektywnie zebranych odpadéw jest bardzo zréznicowana w poszczegdlnych
gminach i zalezy w duzym stopniu od tego jak zostal zorganizowany przez wtadze samo-
rzadowe system ich zbierania.

Celem selektywnej zbiorki odpadéw jest uzyskanie jak najczystszego surowca do prze-
tworzenia w procesie recyklingu. Z rocznych sprawozdan przekazywanych ministrowi
Srodowiska przez marszatkow wojewodztw wynika, ze w latach 2014-2017 osiagnieto
wymagane przepisami poziomy recyklingu, przygotowanie do ponownego uzycia odpadéw
komunalnych, ktére wynosito w roku 2015 — 26%, w roku 2016 — 28%, a w roku 2017 —
29%. W roku 2017 wymagany poziom krajowy to 20%. Jednocze$nie spada masa odpadow
kierowanych do sktadowania. W roku 2011 jest to 70% zebranych odpadéw komunalnych
a w roku 2017 bylo to juz tylko 42%. Nalezy zintensyfikowaé¢ wysitki, aby osiggna¢ cele
w zakresie recyklingu wyznaczone na poziomie Unii Europejskiej. Podjecie dodatkowych
dzialan, ktore uzupelnig i wzmocnig funkcjonujgce juz rozwiazania, jest niezbedne takze
w zwigzku z koniecznoScig przejScia na gospodarke w obiegu zamknietym.

W przekazanym materiale przedstawione zostaly réwniez najwazniejsze zmiany
w obecnie nowelizowanej ustawie o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminie. Prze-
prowadzenie odrebnego przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadow, zniesienie
mozliwo§ci ryczaltowanego rozliczania pomiedzy przedsiebiorcg odbierajacym odpady
komunalne od mieszkancow a gming. Zniesienie konieczno§ci przekazywania odpadow
komunalnych do instalacji w ramach regionu, co moze doprowadzié¢ do wiekszej konku-
rencyjnoSci w zakresie polityki cenowej instalacji oraz pozwoli na eliminacje praktyk
monopolistycznych czy ograniczenie ryzyka zmowy cenowej. Wprowadzenie zachet dla
mieszkancéw do prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw w gospodarstwach domo-
wych. Roznice pomiedzy oplatg za selektywne zbieranie odpadéw a oplata za zbieranie
odpadéw zbieranych nieselektywnie (tak, aby osoby segregujace placily wyraznie mniej).
Wprowadzenie mozliwoSci zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wlaScicieli nieruchomosci posiadajacych przydomowe kompostowniki.
Dopuszczenie mozliwosci obnizenia oplat za odbiér odpadéw od mieszkancow dzieki
przychodom pochodzacym ze sprzedazy surowcéow wtoérnych zebranych selektywnie.
Mechanizm ten ma charakter fakultatywny, ale powinien skutecznie zacheca¢ miesz-
kancow do segregowania odpadow, poniewaz pokaze wymierng korzy§é takich dziatan.

Ostatnio przetacza sie przez nasz kraj duza dyskusja dotyczaca polityki cenowe;j
w tym zakresie. My$le, ze rowniez z przyjemnoScig wystucham panstwa opinii nie tylko
na temat tego materialu, ale takze biezacej sytuacji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy w tym punkcie zastepca gtéwnego inspektora ochrony $rodowiska
chcialby zabra¢ glos?

Zastepca glownego inspektora ochrony srodowiska Marek Surmacz:

Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chciatby zabra¢ glos? Prosze bardzo, pan
posel Dariusz Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Nie zdgzytem wszystkiego wysluchaé, ale mam pytania troszke wykraczajace poza ten
material, dotyczgce planowanej nowelizacji ustawy o czystosci i porzagdku w gminach.
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W ktérym kierunku ta nowelizacja bedzie szta? Wiem, ze jest dosyc¢ szeroka dyskusja
(takze z samorzadami terytorialnymi, ale i Srodowiskami przedsiebiorcow). Duza czesé
ich uwag zostala juz wystuchana. W ktorym jeszcze kierunku te zmiany mogg p6j§é?

Bardzo duzo mowi sie o coraz wiekszej odpowiedzialno§ci wprowadzajacych odpady
na rynek. Ma to tez czeSciowo wynikaé ze zmienionych dyrektyw unijnych. Kiedy
mozemy spodziewac sie nowelizacji ustaw w tych sprawach?

Element trzeci. Nowelizacje ustaw sprzed kilku miesiecy (m.in. powiekszajace upraw-
nienia Inspekcji Ochrony Srodowiska) mialy doprowadzi¢ do zmniejszenia zjawisk
negatywnych czy wrecz patologicznych, jak chocby podpalen sktadowisk odpadow. Czy
po wprowadzeniu i wejSciu w zycie — to wazne, bo to dopiero niedawno nastgpito — tych
przepiséw wida¢é jakie$ zmiany w tych negatywnych zjawiskach?

I element ostatni. Ustawy dotyczace m.in. monitoringu sktadowisk, takze przepisow
przeciwpozarowych wzbudzaly dosy¢ duze kontrowersje. Zwlaszcza wérod przedsiebior-
cow prowadzacych tego typu dziatalnosc. Wskazywali oni, ze cze$c rozporzadzen dosyé
pézno wchodzi w zycie, niektore z nich majg obowigzywaé od marca tego roku a nie
zostaly jeszcze opublikowane. Czy rzeczywiscie tak jest? Czy panstwo prowadziliScie
dyskusje i na jakim etapie sg te rozporzadzenia?

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan poset Jozef Brynkus.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):

b.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Problem gospodarki odpadami komunalnymi
jest rzeczywiScie problemem w dalszym ciggu nierozwigzanym. I to w wielu aspektach,
poczawszy od kwestii prawnych, formalnych a skonczywszy na praktyce gospodaro-
wania. Zacznijmy od tej kwestii. Chodzi o to, ze w Polsce przyjeto pewne rozwiazania,
ktore ograniczaly mozliwosci powstawania spalarni $§mieci, RIPOK-6w itd., co powo-
duje, ze mamy do czynienia z transportem odpadéw komunalnych na dalekie odlegloSci.
Zwieksza to oczywiScie koszty odbioru Smieci od konsumentoéw, ale tez powoduje zagro-
zenie $rodowiskowe czy tez wplywa na zanieczyszczenie powietrza. Chocby przez to,
ze ten transport §mieci dokonuje sie za posrednictwem samochodow, wiec jest to ucigz-
liwe dla §rodowiska. Problem jest jeszcze taki, ze wiele samorzadéw zawarlo wieloletnie
bardzo niekorzystne umowy z przedsiebiorstwami komunalnymi badz z firmami, ktére
zmonopolizowaly rynki lokalne, co powoduje ogromny wzrost cen odbioru §mieci miesz-
kancow.

Bede tu mowil o konkretach, czyli o powiecie wadowickim, gdzie mamy do czynienia
ze wzrostem cen Smieci rzedu 100% a co najmniej kilkudziesieciu. Na przyklad w gmi-
nie Tomice oplata wzrosta z 10 do 15 z1 od osoby (oczywiScie mowie tu o tzw. sortowa-
nych §mieciach). Podobnie jest w sgsiednich gminach. To jest bardzo ucigzliwa sprawa,
a wcale ten koszt odbioru §mieci nie wptywa na jako$¢ gospodarki Smieciowe;.

Czy panstwo w ministerstwie macie §wiadomos$c¢ tego, ze tak to dziata? Ze na sku-
tek monopolizacji tych niekorzystnych uméw z przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie
odbiorem odpadow komunalnych, koszty tego wszystkiego ponoszg konsumenci, czyli
wytworcy tychze §mieci? Jednocze$nie mam pytanie — czy nie zastanawialiScie sie pan-
stwo, zeby przekroczy¢ pewien etap w tej gospodarce odpadami komunalnymi, majgc
na uwadze doSwiadczenia krajow, ktore juz przez pewne fazy przeszly, by zrezygnowaé
chocby z koniecznoéci sortowania Smieci na rzecz np. systemu kaucyjnego? Tak jest
np. w Szwecji. To sg rozwigzania, ktére naprawde pozwolg na efektywniejsza gospo-
darke i spowoduja, ze bedzie to korzystniejsze.

I ostatnia kwestia. Szkoda, ze nie ma pani posel Paluch i ze wczes$niej zablokowala
mozliwos¢ rozpatrzenia tematu na planowanym posiedzeniu Komisji, dotyczacego wdro-
zenia i efektywnoSci stosowania przepisow w zakresie Inspekcji Ochrony Srodowiska,
poniewaz jest to bardzo istotna sprawa. Mowie to tez przez pryzmat spraw lokalnych.
Bo inspekcje w dalszym ciggu borykaja sie z brakiem kadr, z brakiem pieniedzy i nie
mogg tak naprawde efektywnie wykonywaé swoich zadan.

Zglosili sie do mnie mieszkancy miejscowosci Wadowice z prosbg o interwencje
w sprawie lokalnego wysypiska, ktore jest wykorzystywane jako material surowcowy
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do produkcji papieru toaletowego. Kierujac w tej sprawie pisma do réznych instytu-
cji zetknglem sie z taka reakcja, ze kazda z nich odsylala wedlug reguly ,,od Annasza
do Kajfasza”, czyli: my tym sie nie zajmujemy, to robi inny podmiot. Kazdy te sprawe
spychal. Starostwo nie chciato si¢ tym zajg¢, burmistrz podobnie. Inspekcja Ochrony
Srodowiska od kilku tygodni wykonuje czynnosci kontrolne, nie wiadomo z jakim efek-
tem. Jednym stowem ciezka sprawa. Mysle, ze po prostu musimy wzig¢ pod uwage,
ze jednak Inspekcja Ochrony Srodowiska powinna by¢ naprawde wzmocniona nie tyle
prawnie, co finansowo.

Kolejny przyklad to Chrzanéw, gdzie jest spalarnia §mieci ,,Borowiec”. Tu nie chodzi
tylko o to, ze jest tam spalarnia $mieci, ktéra wydziela ,,odpowiedni” zapach, ale o to,
ze sg tam tez sktadowane odpady, ktore grozg réznego rodzaju konsekwencjami. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje. Pan poset Pawetl Suski.

Posel Pawel Suski (PO-KO):

Dziekuje panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo. Gospodarka odpa-
dami komunalnymi w oparciu o tzw. ustawe §mieciowg miala wiele zalozen, miata przede
wszystkim zrealizowac wiele celéow, w tym podwyzszenie $§wiadomosci ekologiczne;.
Ta §wiadomo§¢ jest, jaka jest. Dotychczasowe rozwigzania w zasadzie nie bonifikowaty
samej segregacji. W tysigcach gmin wielu konsumentéw czy wytworcow $mieci po prostu
oddawalo tzw. miks, bo oplaty nie promowaly segregacji, tego rodzaju $wiadomosci i tego
rodzaju dziatan. W tej chwili moze sie to troszke zmieni. Jednak chce zapytaé¢ panie mini-
strze — czy mamy wiedze, jaki jest stan odbioru odpadow przez gminy, czyli zagospodaro-
wanie odpadoéw komunalnych? Czy wszystkie rodzaje odpadéw sg zagospodarowywane?
Pytam dlatego, ze sam obserwowalem w moim rodzinnym miescie, ale i wielu interesan-
tow w kraju sugerowalo na Facebooku, ze takie odpady jak styropian czy resztki ptyt gip-
sowo-kartonowych nie byly uznawane za materiaty budowlane, za odpady, ktore mozna
odebrac i zutylizowac. Nie odebrano ode mnie plyt gipsowo-kartonowych w iloéci okoto
50 kg po jakim§ malym remoncie, a w punkcie odbioru selektywnej zbiorki odpadow
uslyszalem, ze mam sobie sam to zagospodarowac. I to jest wladnie najwieksze zagroze-
nie, jezeli konsument jedzie do takiego punktu, jako ostatniej deski ratunku, bo nie moze
odpadéw typu budowlanego wrzucié do kontenera — regulujg to uchwaty gmin, ze jest
punkt selektywnej zbiorki, gdzie tego typu odpady sa przyjmowane —i styszy, ze niestety,
takie odpady nie moga zostac przyjete.

Stad moje pytanie, w jaki spos6b ma sobie konsument poradzi¢ z takg dziwng sytu-
acja, ze kaze mu sie we wlasnym zakresie zagospodarowaé tego typu odpady? Co on
ma robi¢? Czy nadal ma je wyrzucaé do lasu?

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Gabriela Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):

Panie ministrze, Wysoka Komisjo. Mam pytania gléwnie do pana ministra. Pierwsze
formalne. Otoz dobrze byloby, aby materiale, ktory otrzymujemy, przywolywano jed-
nak konkretne akty prawne. Mam na my§li np. str. 4, gdzie w pkt b) czytamy: ,KE
przedstawila propozycje zmian dyrektyw [...] (tzw. pakiet odpadowy wszedl w zycie 19
sierpnia 2018 r.),”. Prosze o uzupelnienie tego typu informacji o numer aktu prawnego
i date, bo trudno dociec do czego odnosi sie konkretna wypowiedz. To stuzyloby przej-
rzystosci materiatu. Podobnie jest na str. 10, przy stanie realizacji celéw wynikajacych
z przepisow Unii Europejskiej, gdzie czytamy: ,,Dyrektywa w sprawie odpadéw, zgodnie
z art. 11” — tylko nie wiadomo, ktéra dyrektywa, bo potem w nastepnym zdaniu jest ,,juz
duzo weze$niej Dyrektywa Rady”. Chodzi o to, zeby zwyczajnie to uzupetnic, bo wtedy
odnosimy sie do konkretow.

Nastepna kwestia na str. 4, kiedy jest mowa o rozporzadzeniu, ktére czeSciowo weszlo
juz w zycie. Tu mam ogdélng uwage. Ot6z z percepcji tego rozporzadzenia wylania sie
obraz jakby juz na przyszlo$¢, zeby w inny sposob jednak precyzowaé przepisy przej-
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Sciowe. Bo w tej chwili mieszkancy sa zdezorientowani i bardzo czesto wnoszg uwagi,
ze w tej gminie jest, a w tamtej nie ma, w tej tyle to kosztuje, a w tamtej tyle — nie moga
zrozumie¢ tego typu konstrukcji przepisu, bo nic im nie méwi ,,nie weze$niej niz...
po rozwigzaniu umowy dotychczasowej”. Bo tzw. normalnemu czlowiekowi wydaje sie,
ze przepisy wchodza jednolicie w zycie wszedzie. Jeli one sg odnoszone do konkretnych
umow iich wygasania w konkretnej gminie, to jest to nieczytelne i wymaga dlugich
wyjasnien. I to nie tylko ze strony samorzadéw, ale i do naszych biur poselskich, gdzie
zglaszajg sie ludzie i trzeba detalicznie ttumaczy¢. A przeciez percepcja prawa jest tez
u obywateli jednym z warunkéw jego dobrego stosowania. To taka uwaga ogélna. By¢
moze nalezaloby wiecej uwagi przylozy¢ do informacji ogélnej (moze w takiej formie,
ktéra bedzie akceptowalna przez tzw. normalnego producenta odpadéw komunalnych
w kazdym domu. Bo to budzi emocje, zwlaszcza potem, kiedy pojawiajg sie takie prze-
pychanki, kto jest winny temu, ze wzrost koszt odpadéw.

A co do precyzji, to na str.13 mamy punkt ,,Planowane zmiany w przepisach dotycza-
cych gospodarki odpadami komunalnymi”. Jak mam rozumie¢ ,,planowane”? W jakim
czasie? Czy to sg zmiany ustaw, czy rozporzadzen wykonawczych? Czy to juz jest
po uzgodnieniach miedzyresortowych, czy dopiero sg to propozycje? Przynajmniej dla
nas zeby byla jakas informacja dla éledzenia tego procesu.

I ostatnia rzecz, wlasnie w kontekscie tych planowanych czy proponowanych zmian.
W jednym z ostatnich punktow mamy tylko jeden element, kiedy rozwaza sie kwestie
obnizenia oplat z tego tytulu, ze zagospodarowuje sie odpady w postaci przydomowych
kompostownikow. Ot6z, do mnie zwracajg sie osoby, ktore mowia, ze jednak jednym
z celow prawidlowej gospodarki odpadami, oprocz ich przetwarzania, jest zmniejszenie
ich produkcji. Czy nie warto by sie zastanowi¢ nad jakim§ premiowaniem tych oséb,
ktére ograniczajg produkcje odpadéw w swoich gospodarstwach? Ja rozumiem (po$wie-
cilam ostatnio duzo czasu, zeby ttumaczy¢) iz jest to dylemat pomiedzy oplata pogléwna,
ktéra miata zacheci¢ do wprowadzenia wszystkich odpadéw komunalnych do systemu
a nie wyrzucania ich w lasach, a tym zeby promowa¢ mniejszg produkcje odpadow. Ale
by¢ moze jest taki moment, zeby mozna bylo wypracowaé jaki§ modus vivendi i premio-
wac te osoby, ktore te odpady zagospodarowuja. Mowie to na podstawie konkretu. Byt
niedawno u mnie w biurze mieszkaniec powiatu, w ktérym mieszkam, ktory jest takim
pasjonatem i przeprowadza recykling wlasny, ale tez minimalizuje zuzycie odpadow.
I on, w zwigzku z tym, ze jest niezbyt zamoznym emerytem, chciatby w jaki§ sposob
byé premiowany. Chocby przez to, ze np. bedzie ptaci¢ potowe oplaty, bo przeciez nie
potrzebuje tak czesto odstawiac tych odpadow. Jednak burmistrz powiedziat mu, ze jest
to niemozliwe. Bo rzeczywiscie, dzisiaj nie jest mozliwe. Ale moze by sie zastanowi¢ nad
tym? Moze w taki sposob, ze po o§wiadczeniu, iz przetwarza sie ile§ tam odpadow, takie
gospodarstwo poddawane byloby szczegblnej kontroli. Nie bedzie tego zbyt duzo, ale
prosze spojrzec, jaki mogltby to by¢ efekt promocyjny dla innych. Przeciez nic tak dobrze
nie dziala, jak przyklad sgsiada. To tak gwoli rozwazenia na przyszlo§é i przedyskutowa-
nia, bo my§le, ze przy tej okazji mozna byloby zrobi¢ bardzo dobrag promocje. Moze nie
az gospodarki obiegu zamknietego, ale takiego malego gospodarstwa domowego, gdzie
w jakims stopniu jest ten obieg zamkniety. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy ktos jeszcze chcialby zabraé glos? Prosze panstwa, moze najpierw
na pytania postéw odpowiedzieliby teraz pan minister i gtéwny inspektor ochrony §ro-
dowiska. Potem przejdziemy do pytan w kolejnej turze. Pan minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

b.g.

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Dziekuje za wszystkie pytania panstwa postow.
Jesli chodzi o pytanie pana posta Dariusza Piontkowskiego, odno$nie planowanej ustawy
o porzadku i czysto$ci w gminach, to tutaj osobiScie bardzo zainteresowany w proces
konsultacji jest pan minister Kowalczyk, ktory spotykat sie z interesariuszami tego pro-
cesu i na poziomie gmin, i na poziomie prywatnej branzy komunalnej. Chodzito o wystu-
chanie wszystkich argumentéw, co pozwoli nam osiggna¢ wszystkie poziomy odzysku
recyklingu, aby§my mogli sie przygotowywac do kolejnych wyzwan zwigzanych z gospo-
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darka obiegu zamknietego. To ma ze soba bardzo jasne powigzanie, zeby wlaSciwie zago-
spodarowywac odpady. Chodzi tez o to, zebysmy mogli szukac rozwigzan w tych trudnych
miejscach, jesli chodzi o segregacje odpadéw. Mam tu na mysli nie domki jednorodzinne,
ale wlaénie te innego rodzaju budynki mieszkalne, wielorodzinne.

Jednoczeénie przypomne, ze jesteSmy zobowigzani w ramach naszej wspolpracy
i obecnosci w Unii Europejskiej, do pewnych dzialan, ktére musimy realizowaé. Chodzi
o realizacje celow, ktore zostaly nam postawione. Tak, jak zostaly postawione innym
krajom Unii Europejskiej, w zwigzku z komunikatem Komisji Europejskiej w zakresie
gospodarki obiegu zamknietego. W zwigzku tez z dyrektywa, ktéra wiaze sie z ograni-
czeniem iloSci plastiku, a takze z pakietem odpadowym, ktéry bedziemy chcieli realizo-
wacé i bedziemy go transponowac do roku 2020, gdzie jednym z wazniejszych elementéw
bedzie rozszerzona odpowiedzialno§¢é producentéw. Jest ona bardzo waznym narze-
dziem do tego, aby obnizac koszty, ktore spoczywaja na barkach mieszkancow. Zalezy
nam na tym, zeby odpowiedzialno§é konsumenta przesuwaé bardziej w kierunku roz-
szerzenia odpowiedzialnoSci producenta. Tak to jest w innych krajach realizowane. Mam
nadzieje, ze bedzie i u nas, ale oczywiscie po bardzo wnikliwych analizach, po wstucha-
niu sie w poszczegélne glosy osob, ktore biorg udzial w tym procesie. Tak, aby nie popel-
ni¢ bledéw innych krajow, ktore ewentualnie takie biedy popelnity, jak np. postepowanie
niezgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, ktora jest kluczowa i na pewno nadal
bedzie pelnié te role. Jak méwie, te zmiany majg poméc samorzadom i byly wielokrotnie
zgtaszane od poczatku naszej obecnosci. Bo przypomne, ze tym najwazniejszym zada-
niem Ministra Srodowiska w zakresie gospodarki odpadami byla realizacja warunko-
wosci ex ante, wynegocjowana jeszcze w 2014 r., dzieki ktorej mogliSmy odblokowaé 1,3
mld euro na gospodarke odpadami. To byt ten warunek, ktory tez determinowal szereg
naszych dziatan, do ktérych zobowiazaliSmy sie, jako Polska, a ktore nas przyblizajg
do gospodarki obiegu zamknietego. Wiasnie przez dzialania regulacyjne, ktore zmierzaja
do tego, aby budowac rynek recyklingu, aby tez przeciwdziala¢ przesuwaniu odpadow
w kierunku wysypisk, zeby one tam nie ladowaty (szczegoblnie odpady surowcowe), ale
zeby byly wlasciwie i we wlaSciwy sposob zagospodarowane. I w tym kierunku idg te
projekty ustaw. OczywiScie, po szeregu spotkan jeszcze sg poddawane analizie, ale sg juz
w procesie rzgdowym i mam nadzieje, ze ta komisja bedzie miejscem, gdzie bedziemy
jeszeze o tych kwestiach rozmawiaé, kiedy ostatecznie wszystkie analizy zostang zakon-
czone. Tak, aby ta ustawa spelniala swoj cel, abySmy mogli osiggnaé cele, ale takze
zebySmy mogli da¢ samorzgdom wszystkie potrzebne do tego narzedzia. OczywiScie
uwzgledniajac takze interesy innych podmiotéw dzialajgcych na rynku, ale w sposob
jak najbardziej racjonalny, nastawiony na efektywnosc i ograniczenie wszelkich znamion
biurokratycznych. Taki jest cel naszej regulacji. W ten sposéb odniostem sie w pewnym
sensie do pytania pana posla Brynkusa.

Ostatnio pojawit sie pewien artykul w Rzeczpospolitej. Co ciekawe prawnika, mece-
nasa, ktory jakby nie zauwazyl tej warunkowos$ci ex ante i konieczno§ci segregacji odpa-
dow na frakcje materialowe. A to jest koniecznosé¢, ktérg musimy wykonywaé, bo tylko
w ten sposob bedg nam wlasciwie obliczane poziomy recyklingu, jesli bedziemy segre-
gowaé na poszczegélne frakcje materialowe. To jest istota, duch dyrektyw, ktore sta-
ramy sie w pelni implementowaé. Oczywiscie nie chcemy tez narazaé sie na nieuzasad-
niony spor z Komisja. Szczegdlnie, ze nawet, kiedy rozporzadzenie wchodzito, to ponad
polowa samorzadéw juz wprowadzila takie rozwigzania w zakresie segregacji odpadéw.
My w jaki$ spos6b przyspieszyliSmy segregacje odpadéw bio, ktére sg istotne, bo dzieki
temu mamy mniej zanieczyszczone odpady. Dzieki temu by¢ moze jest mniej tych odpa-
dow, o ktérych wspomnial pan poset Brynkus. To jest tez nasz cel, aby te gospodarke
obiegu zamknietego stawiac jako istotny lewar polskiej gospodarki, budowy przewagi
konkurencyjnej. Uruchomienie tej frakcji bio powoduje, ze ona musi by¢ jako§ zagospo-
darowana. Mam nadzieje, ze bedzie zagospodarowana szczegélnie w duzych miastach
w takich obiektach, gdzie bedzie to podlega¢ zamknietej fermentacji. A je§li chodzi
o teren, to zalezy nam, aby stosowaé — tam, gdzie jest to mozliwe — kompostowniki.
Zresztg promocja kompostownikow takze byta warunkowoscig ex ante, ktora staraliSmy
sie przeprowadzac¢ rowniez od strony edukacyjnej, promocyjnej. Nie jest to trudna ope-

b.g.
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racja. Sam mam taki kompostownik zbity z desek, ktéry funkcjonuje i kazdemu takie
rozwigzanie polecam. Takie wiaénie rozwigzania chcemy promowac realizujgc nasze
zobowigzania europejskie.

Pan posel pytal o koszty. Na pewno na koszty wplywa zawsze polityka, ktorg prowa-
dzi sie na poziomie rzadu czy na poziomie samorzadu, i zapewnienie odpowiedniej iloSci
instalacji do przetwarzania, ktora bedzie racjonalna. Temu wlasnie stuzyly warunki ex
ante, kiedy Komisja Europejska doszla do wniosku, ze niestety mamy w pewnych obsza-
rach zbyt duzo instalacji, a w innych zbyt malo. I temu stuzyta aktualizacja wojewd6dz-
kich planow gospodarki odpadami, Krajowego planu gospodarki odpadami - tak, aby one
byly ze soba zgodne i aby racjonalizowaty gospodarke odpadami. )

W tym roku beda uruchomione 3 projekty w Narodowym Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej dedykowane gospodarce komunalnej. Mam nadzieje,
ze samorzady bedg korzystac¢ z tych érodkow, wiasnie po to, zeby obnizaé¢ koszty tego
systemu. Bo nawet taki prosty zabieg w postaci zakupu pojemnikéw daje juz okreslone
korzySci. Jedna z pierwszych regulacji, ktorg podjal minister §rodowiska przy okazji
nowelizacji ustawy, pozwolila nam na wiekszg mozliwo§¢ korzystania z in-house. To tez
jest pewien element, ktory ma da¢ samorzadom wlaSciwe narzedzia.

Jesli chodzi o koszty to pokazuje sie, ze minister zwiekszyl oplate za sktadowanie.
A to jest wlaénie warunek ex ante, ktory realizujemy zgodnie z naszg obecnoScig w rodzi-
nie europejskiej. On ma takie znaczenie — i tak to sugerowala Komisja — zeby odpady
surowcowe nie trafialy na skladowisko. Zatem, jesli lepsza jest jako§¢ surowca, jesli te
odpady trafiaja do recyklingu, to one nie trafia do skladowania i wtedy ta optata jest
nizsza, gdyz nie trafiajg na skladowiska odpady, ktore trafic tam nie powinny. I tak warto
to odczytywac, ze to nie jest podatek tylko optata za odpady, ktére nie powinny trafi¢
do sktadowania. Taki byl zamyst. StaraliSmy sie tez nie wprowadzac od razu najwyzszej
stawki, tylko zeby to dzialo sie stopniowo. I tak tez sie dzieje. Tak wiec, w sytuacjach,
kiedy jest zwiekszenie pewnych obcigzen, staramy sie, zeby one byly roztozone w czasie.
Aby byt czas na dostosowanie.

Jesli chodzi o wspomniane miejsca a pan posel nie mial jeszcze okazji zglosic¢ ich
do Inspekgji, jest ze mng gléwny inspektor ochrony srodowiska, ktory bardzo aktywnie
dziala. Przypomne, ze Inspekcja po zmianach - zatwierdzonych takze przez Wysoka Izbe
—dziala 24 godziny na dobe. Inspektorzy majg dodatkowe uprawnienia, ktére pozwalaja
prowadzic¢ dzialania. Dzieki temu udalo sie wycofaé¢ czes¢ odpadow, ktore nielegalnie
trafialy do Polski z Wielkiej Brytanii. Prowadzone sg tez inne dzialania. Inspektorzy
sa na miejscu. Wspoélpracujemy tez z innymi stuzbami w tym obszarze. Na pewno jest
to efekt tego, iz tych odpadéw pojawito sie wiecej. Nie mozna ich juz wozi¢ do pew-
nych miejsc i na pewne praktyki nie ma zgody, stad zwiekszona kontrola. Ona bedzie sie
zwiekszac, kiedy bedg wchodzi¢ kolejne regulacje zwiagzane np. z monitoringiem, z kwe-
stig zabezpieczenia roszczen.

Jesli chodzi o Chrzanéw i spalarnie §mieci ,,Borowiec” - zasiegniemy opinii jak sytu-
acja wyglada i poinformujemy pana posta. Na pewno wszystko, co dotyczy spalania odpa-
doéw musi odbywa¢ sie zgodnie z takimi technikami, ktore nie wplywajg negatywnie
na $rodowisko. To sg specjalne instalacje, w ktorych musi by¢ odpowiednia temperatura
i czas procesu, ktory sprawi, ze te odpady bedg wlasciwie unieszkodliwione. Czesto poja-
wia sie pojecie ,utylizacji”, ale ustawa moéwi o unieszkodliwianiu. Ma to gleboki sens,
zeby potem ograniczy¢ ryzyko presji na srodowisko.

Bardzo dziekuje za pytanie pana posta Suskiego odnoénie podwyzszania §wiadomosci.
Temu maja tez stuzy¢ zmiany, ktére dadzg samorzadom narzedzie do zwiekszania roz-
nicy pomiedzy odpadami wlasciwie segregowanymi a niesegregowanymi. Mam nadzieje,
ze to zacheci wszystkich do tego, zeby wlaSciwie segregowac odpady. Te edukacje prowa-
dzimy juz od wielu lat od poziomu szkoly podstawowej, ale do wiasciwej edukacji wszyscy
jesteémy zobowigzani - tak administracja rzadowa, samorzadowa, jak i przemyst. Tego
typu dzialania sg realizowane, bo my czesto koncentrujemy sie na odpadzie komunal-
nym, ktéry powstaje u nas w domu, ale jest przeciez szereg innych odpadoéw, ktore maja
istotny wplyw na §rodowisko, jak zuzyty sprzet, baterie, akumulatory.
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I tu cenna uwaga pani poset dotyczaca konieczno$ci wskazywania konkretnych aktow,
bo sam pakiet odpadowy zmienia szes¢ dyrektyw. To pokazuje jak skomplikowane jest
prawo i stad czesto te procesy legislacyjne i szerokie konsultacje sg potrzebne, bo mate-
ria jest bardzo zawila. To, co istotne w podwyzszaniu §wiadomosci wigze sie tez z gospo-
darka obiegu zamknietego, z wlasciwym projektowaniem odpadéw, z inicjatywami, ktore
zglaszajg nam przedsiebiorcy w zakresie butelek zwrotnych, w zakresie informowania
na opakowaniach, w jaki sposob zagospodarowac czy segregowac te odpady. Na przyktad
we Wloszech sg takie rozwigzania na butelkach. Ciesze sie, ze i polska branza opakowa-
niowa wychodzi z taka inicjatywa, zeby poméc. OczywiScie bardzo wazna jest ta infor-
macja na poziomie samorzgdow. Dlatego zachecam do tego, by korzystac¢ ze srodkow
na zakup pojemnikow. I temu tez stuzylo to rozporzadzenie, aby w calej Polsce obowia-
zywal system jednolity. Bo naklejanie kilku naklejek na pojemniki moze powodowacé wia-
$nie niezrozumienia. Te naklejki mogg si¢ odkleja¢. My oczywiScie na stronach ,nasze
$mieci.pl” na stronie Ministerstwa Srodowiska zamieSciliSmy wzory materialow infor-
macyjnych, ktére mogg pomoc. Samorzady tez majg tutaj swego rodzaju dowolnosé, jesli
chodzi o sposoby ekspresji. Tak, jak to bylo w niektérych miejscach, gdzie nawet uzywa
sie elementow sztuki, zeby pewne rzeczy pokazywac. Istotne jest to, aby nie zaciemnia¢
tego przekazu. Przekaz jest prosty, sg jasne kolory, ktore tez zostaly wybrane i opisane
po konsultacji. To tez ma istotne znaczenie, bo wtedy powstaje pewien nawyk, ktéry
pozwala juz od najmlodszych lat segregowac odpady. Jesli to sa worki, to na nich tez
moga sie znajdowac odpowiednie informacje. Ja mam tak u siebie, ze jest informacja
na worku, co w nim powinno sie znalezé. To rozwiewa wszelkie watpliwosci. I to tyle,
jesli chodzi o kwestie poruszone przez pana posta.

Oczywiscie nie zalezy nam na tym, aby odpady trafialy do lasu. Jesli chodzi o to,
co przyjmuja PSZOK-i, to w zasadzie samorzady, w zwigzku z odpowiedzialnoS§cig
za odpady, powinny przyjmowac wszystkie odpady komunalne powstajagce w gospodar-
stwach domowych. Nie moze tez by¢ tak, ze przedsiebiorcy bedg prébowaé to wyko-
rzystaé. Jest tez pewna odpowiedzialno§é za wytwarzanie odpadéw po stronie przed-
siebiorcow i element dzialalnosci przedsiebiorcy. Nie moze by¢ tak, ze przedsiebiorcy
beda oddawacé bardzo duze ilosci odpadéw w PSZOK-ach. Zamawiajac ustuge remontowsg
bardzo czesto zostawiamy to w obszarze firmy, ktora dostaje wynagrodzenie, aby we wia-
§ciwy sposob zagospodarowaé odpady, szczegdlnie ze styropianu czy plyt kartonowo-
gipsowych. Co do zasady to samorzady okre§laja, co przyjmuja. OczywiScie powinny
przyjmowac wszystko, ale w ilo§ciach okreslonych w regulaminach porzadku i czystoSci.

Przyjmuje uwagi zwigzane z opisem poszczegdlnych kwestii w informacji. Tutaj sie
poprawimy. Tak, aby to bylo w pelni czytelne. Staramy sie, aby te materialy byly jak
najlepsze, ale oczywiScie przyjmujemy uwagi i bedziemy dbali o to, by informacje byly
pelne. Jesli chodzi o0 harmonogram naszych dziatan, on czesto jest warunkowany nasza
aktywnogcig na poziomie Unii Europejskiej, na poziomie roboczym, gdzie szereg decy-
zji, szereg spraw, ktore potem realizujemy w Polsce, wynika. Oczywiscie, nie znaczy to,
ze nie mamy uwzglednia¢ naszej specyfiki poszczegblnych obszaréw, mozliwosci miesz-
kancow. Ale, jak moéwie, czesto nam jeszcze sie nie $ni to, co sie dzieje w niektorych
stolicach europejskich, gdzie po prostu pojemniki do segregacji odpadow stojg w pasie
drogowym. Bo tu nie chodzi tylko o to, co musimy robi¢ w domu. Na przyklad w Barce-
lonie czy w Rzymie jest tak, ze wystawione sg pojemniki i nawet nie trzeba ich dotykac,
bo wystarczy przycisnac jakis guzik i one sie otwieraja. Nie jest to zadna kosmiczna tech-
nologia, ale chodzi o dostepnos¢ infrastruktury dla mieszkanca. Dzisiaj tak naprawde
my jesteSmy jeszcze w altankach $mietnikowych. No, ale to jest tez kwestia lokalnej
specyfiki. Na pewno musi by¢ tego wiecej, zeby odpady byly wiasciwie zagospodarowane.
Chodzi tez o to, zeby zapobiega¢ jakim$ niewlaSciwym sytuacjom w tym obszarze.

Jesli chodzi o kompostowniki i pytanie pani posetl Lenartowicz. Tak, uwazamy,
ze to jest dobre rozwigzanie. Problem w tym — na co tez pani posel zwrécita uwage —
ze w sytuacji kiedy tyle ptacimy ile odpadow wytworzymy, kiedy byta zmiana systemowa
w zakresie gospodarki odpadami, podnosiliémy argument, ze niestety nie wszyscy i nie
zawsze wlaSciwie segreguja. Szereg osob nie mialo umowy. Sa tez takie rozwigzania i one
sa juz w praktyce np. w Austrii, gdzie podczas nieformalnej rady ministrow Srodowi-

b.g.
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ska byly nam prezentowane, ze jest forma nadzoru elektronicznego, ktéry pozwala nie
tylko mierzyé poziomy wypelnienia tych pojemnikow, ale tez w wiekszy spos6b moni-
torowaé mieszkancow. Oczywiscie wszystko zalezy tez od tego, jak dlugo prowadzi sie
selektywng zbiorke, jak ten nawyk jest wyrobiony i na ile on jest przyjazny dla osoby
wytwarzajacej odpady. Na pewno, jesli chodzi o przetwarzanie odpadéw np. w zakresie
zagospodarowania odpadow z zywnosci, bedziemy promowac te dziatania. Prowadzimy
zreszta taki program z bankami zywnoSci w zakresie przeciwdzialania marnowaniu zyw-
nosci. Istotne jest tez to, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej inne odpady beda
przetwarzane w niewlaciwy sposéb przez osoby fizyczne. Tutaj jednak musza by¢ wia-
§ciwe instalacje, zeby to mozna bylo we wilasciwy sposob (bezpieczny dla srodowiska
i mieszkancow) wypetnic. Na pewno debata, w jaki sposob te dzialania prowadzié, jest
jeszcze przed nami, bo ta §wiadomos¢ z kazdym kolejnym okresem wzrasta. Wzrasta
takze z rachunkami, ktore w realny sposéb — cho¢ niestety w niektorych gminach nie
zawsze byl uwzgledniany koszt zagospodarowania odpadu, przetworzenia — unaoczniajg
korzysci plynace z segregacji.

Tak wiec, w pierwszym rzedzie wlasciwa gospodarka i dziatania, ktore w ramach sys-
temu europejskiego mozemy robié. Zawsze jednak trzeba trzymac sie definicji, czym jest
w ogole recykling. Bo czesto pojawiaja sie informacje, ze w zasadzie nie trzeba segrego-
wac gdyz ,,samo sie zrobi”. Nawet w tych panstwach, ktore od 50 lat prowadza segrega-
cje, samo sie nie robi. I najwieksza efektywno§¢ jest tam, gdzie jest wlaSciwa segregacja
u zrodia. Bardzo dziekuje i przepraszam za ten przydiugi wywad.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy pan inspektor chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Zastepca glownego inspektora ochrony srodowiska Marek Surmacz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Odno$nie ilosci pozaréow. Po ubieglorocznych
kilku spektakularnych pozarach, ktore odbily si¢ szerokim echem w opinii publicznej,
po intensywnym podjeciu dzialan przez Inspekcje Ochrony Srodowiska i nawigzaniu
blizszej wspoélpracy i wszczeciu wielu postepowan przygotowawczych (przynajmniej
powstania przyczyn tych pozaréw) widzimy juz dzisiaj efekty dzialania prewencyjnego,
polegajacego na tym, ze nie ma zdarzenia zwiazanego z podobnym zjawiskiem, ktére
bytoby omijane przez Policje, albo przez organy §cigania, prokurature. I zapewniam pan-
stwa, efekty tego juz widzimy. Polega to na tym, ze jesli zdarzaja sie jakiekolwiek pozary
- a jesteSmy na biezgco informowani za kazdym razem, jesli takie zdarzenie ma miejsce
—to nie jest to pozostawione bez rozpoznania, bez poznania do konca przyczyn. W takim
miejscu za kazdym razem pojawiajg sie, oprocz stuzb interweniujgcych (strazy, Policji)
nasi inspektorzy, ktérzy badaja przyczyny takiego pozaru. Radykalnie zmniejszyla sie
liczba pozarow. Jesli sie zdarzajg, to ogniskuja sie na malym obszarze i nie sg takie,
jak poprzednio, kiedy wzbudzatly zainteresowanie opinii publicznej, bo zaptonely jedno-
cze$nie w kilku miejscach sktadowiska i zanim stuzby Panstwowej Strazy Pozarnej czy
Policji zdazyly pojawic sie na miejscu zdarzenia, to praktycznie rzecz biorgc wszystko
juz ploneto i dgzono tylko do tego, by ograniczy¢ skutki tego na srodowisko.

Z pewnoscig obecnie, od 1 stycznia, kiedy weszly juz wszystkie przepisy dajace
uprawnienia organizacyjne i finansowe dla Inspekcji Ochrony Srodowiska, wojewodzcy
inspektorzy i gtéwny inspektor ochrony Srodowiska w tej sprawie blizej wspolpracuja,
poniewaz czesSciowo niektore z naszych dzialalnoSci, bedace dotychczas pod bezposred-
nim nadzorem wojewddzkich inspektoréw, przeszty do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Stad caly oglad sytuacyjny i szybko§¢ interweniowania jest bez poréwnania
skuteczniejsza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz przejdziemy do pytan ze strony gosci.

Posel Jozef Brynkus (Kukizl5):

Jesli mozna, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

b.g.

Jeszcze pan posel Jozef Brynkus.
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Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):

RzeczywiScie musze potwierdzic, jedng rzecz. Sa pewne podmioty, ktore reaguja natych-
miast na zgloszenia. W przypadkach przeze mnie wymienionych takim podmiotem byla
Panstwowa Straz Pozarna w Wadowicach, ktéra naprawde skontrolowata to miejsce
i dala szereg bardzo szczegotowych zalecen. Tak, ze trzeba przyznac, iz sg pewne pod-
mioty, ktére wywigzuja sie nalezycie ze swoich obowigzkow.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz zaproszeni goscie bedg zabierali glos. Prosze sie tylko przedstawiac.

Rolnik Dariusz Budziszewski:

12

Dariusz Budziszewski. Jestem rolnikiem, producentem owocéw miekkich. Mieszkam
na Mazowszu. Chciatbym zgtlosi¢ kilka kwestii.

Panie ministrze, dziwie sie bardzo, ze ta informacja zawarta na 14 stronach cal-
kowicie pomija problem, o ktérym pan wspomnial tylko w jednym zdaniu, dotyczacy
odpadéw z Wielkiej Brytanii. To nie sg odpady sprowadzane tylko z Wielkiej Brytanii.
To sg odpady z Afryki, z Wenezueli, z Niemiec. I tutaj akurat Unia Europejska nas nie
poucza, bo wyrzuca $mieci od siebie do nas. Tak, wiec tutaj nas pouczy¢ nie moze. Sta-
ralem sie nawet w Internecie znalez¢, od kiedy takie niebezpieczenstwo zostalo nam,
spoteczenstwu, zafundowane. I siegam do lat 2006-2007, kiedy PiS dochodzit do wiadzy.
Jest tu rotacja pewnych osob, ktore sie przewijaja do dnia dzisiejszego. Jest tylko rotacja
stanowisk.

Przed chwilg méj przedméwca powiedzial, ze nie dochodzi do pozaréw. No tak, jest
zima, wszystko jest mokre, wiec tych pozaréw nie ma. To jest pierwsza przyczyna.
Logiczna.

Prosze panstwa, dopusciliScie do tego — kieruje te sfowa do ministerstw, Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska i innych podmiotéw ochrony Srodowiska — ze za§mie-
cono nasz kraj totalnie. Tego jest tak duzo, ze nie tylko w Wadowicach czy okolicach,
o czym pan méwil, jest problem. Na Slgsku jest tego duzo — chocby w Dabrowie Gérni-
czej. Ja podam panstwu swoj przyklad, bo bardzo czesto przejezdzam trasg Ostrow Mazo-
wiecka — Lomza — Grajewo. Otoz jest tam taka miejscowo§¢ Ratowo-Piotrowo. Wszystkie
osoby, ktére przyczynily sie do tego, ze $ciggamy takie niebezpieczne, szkodliwe odpady
roznego rodzaju z zagranicy, powinny mie¢ tam wydzielony teren do zamieszkania.
Bo tam nie da sie zy¢. Ci mieszkancy jednak tam egzystuja, cho¢ nie otwierajg okien.
Podejrzewam, ze zachorowalno$é tych ludzi ujawni sie z czasem. Mieszkancy tej miejsco-
wosci walczyli kilka lat zanim kto§ zaczal teraz dopiero te odpady zakopywac, zasypywac,
bo trzeba co$ z tym zrobic.

Prosze panstwa, ja mam grunt w Warszawie w okolicy oczyszczalni Czajka, gdzie
stworzono nieoficjalnie strefe. Kiedy$ zrobiono tam badania wod gruntowych. Te wody
gruntowe zostaly tak mocno skazone, ze osoby mieszkajgce przy oczyszczalni w Warsza-
wie nie korzystajg z tych wod i w inny sposob rozwigzujg problem wody. A cze$¢ miesz-
kancow — wyprowadzita sie. To tak na marginesie.

Wracajac do ochrony Srodowiska. Prosze panstwa, przeciez te wysypiska, ktore ptong
latem a dzi$ nie, doprowadzaja do degradacji gleby, wody. Ginie od tego ptactwo, zwie-
rzyna. Powietrze jest zatrute. Warunki atmosferyczne powoduja, ze po przemyciu tych
roznych odpadow to wszystko wsigka do gleby.

To, co pan minister dzisiaj przygotowal, to powiedzialbym, ze to taka lekka, weeken-
dowa dyskusja. To sg bardzo wazne rzeczy, ale nie w stosunku do tego, czym zostal nasz
kraj za$miecony. Kto$ na to pozwolil, wiec widocznie kto§ mial w tym jaki§ cel, skoro
to importowal. Czy pan minister odniesie sie do tego, zeby wreszcie nasz kraj oczyscié?
A nie to, ze pojawiaja sie jakie§ stuzby i gaszg pozary. Bo tych pozaréw nie powinno tam
tak naprawde by¢. Nie ma sktadowiska — nie ma pozaru. A my teraz rozmawiamy o tym,
ze przyjechala straz, zgasila i na razie nic sie nie dzieje, jest okey. Przyjdzie lato, bedzie
znowu swad, odor (juz nie bede uzywal innych okreslen). Ale jeszcze raz, jesli jeszcze ktos
ma cheé po szesciu czy pieciu latach — prosze przejechaé obok miejscowosci Ratowo-Pio-
trowo w promieniu powiedzmy 5 — 6 km, nie wiecej. Nie bedziecie panstwo normalnie
oddycha¢ i na pewno nikt z panstwa nie wiaczy nawiewu i klimatyzacji w samochodzie.
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A ci ludzie zyja tam, na co dzien. Kto§ do tego doprowadzil. I takich miejsc w Polsce jest
bardzo duzo. Za samo takie wydanie decyzji te osoby, ktore to zrobity, nigdy nie powinny
petni¢ zadnych funkcji publicznych, nie powinny zajmowac¢ zadnego stanowiska. A nikt
z tego tytutu nie ponidst zadnej odpowiedzialnosci.

Zatem, panie ministrze, ja, jako przedstawiciel spoteczenstwa, jako obywatel, jako
Polak mam serdeczna prosbe — zeby zamkna¢ wszelkiego rodzaju mozliwosci importu
szkodliwych substancji. Bo to nie jest tylko to, co widac. Sg substancje w beczkach, ktére
grozg rowniez eksplozja. To sg materialy chemiczne. Ile§ tam tysiecy beczek przyjechato
z Wenezueli. Prosze panstwa, czy to nie jest §mieszne? Egzotyka do nas przyjezdza.
Jestedmy wysypiskiem w ogole catego $wiata, panie ministrze, a pan sie skupit tylko...

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo panu. Tylko, zeby sie pan jeszcze przedstawit.

Rolnik Dariusz Budziszewski:
Przedstawialem sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Ale bardzo prosze. Powtorzy pan?

Rolnik Dariusz Budziszewski:
Dariusz Budziszewski.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Stabo styszymy. Jeszcze raz gdyby pan powtorzyt.

Rolnik Dariusz Budziszewski:
Dariusz Budziszewski.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, tylko prosze sie przedstawic.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Ja bardzo krétko odniose sie do tej informa-
cji. Ona dotyczy kwestii niezwykle istotnej dla samorzadéw. Po pierwsze chce powie-
dzieé, ze my w tej chwili wspélpracujemy z resortem w przygotowaniu nowej regulacji,
ktora bedzie przesadzala o gospodarce odpadami. I tu checialbym osobiscie podziekowaé
panu ministrowi Kowalczykowi, bo rzeczywiscie stucha nas. Nie na zasadzie, ze stucha
i wszystko wykonuje, ale generalnie jest otwarty na dialog. W tych projektach, ktore
do tej pory sie pokazywatly, jest wiele rozwigzan, ktére w moim przekonaniu bedg przede
wszystkim pomocne naszym mieszkancom, bo tak na to trzeba patrzec. Aczkolwiek nie
mamy projektu po — nazwe to — przebudowie, nie wszystkie nasze postulaty zostaly zre-
alizowane. Natomiast podkre§lam te wspoélprace i osobisty wkiad pana ministra.
Pojawialy sie tu rozne glosy dotyczace rozwiazania problemu gospodarki odpadami.
Natomiast, bez realnej a nie teoretycznej gospodarki obiegu zamknietego, nie rozwia-
zemy problemu gospodarki odpadami. My goraco prosimy, jako samorzady, aby wpro-
wadzi¢ regulacje, ktore spowoduja, ze recykling bedzie sie po prostu optacal. I nie tylko
naszym mieszkancom czy nam. Bedzie sie oplacal takze tym, ktorzy ten recykling pro-
wadza. I tu ewidentnie mamy mnéstwo ciekawych przyktadow w Europie, gdzie wyko-
rzystanie surowca wtornego do produkcji np. papieru, wyrobow plastikowych jest oczy-
wistoscia. My takich norm nie mamy. I dopdki tego elementu nie uda sie zalatwié, bez
przerwy bedziemy mieli klopot ze wskaznikami, ktére proponuje nam Unia Europejska.
I te 90% w 2035 r. wydaje sie by¢ jednak bardzo abstrakcyjne. Dlatego prosba o to, zeby
potraktowac te gospodarke obiegu zamknietego powaznie i wprowadzié przepisy, ktore
bedg realnie zblizaly nas do tego, ze rzeczywiscie bedziemy mieli z nig do czynienia.
Jako samorzady mamy dzisiaj problem polegajacy na tym, ze rzeczywiscie pojawiajg
sie niebotyczne propozycje ze strony przedsiebiorcow. Przedsiebiorcy sg naszymi part-
nerami, ja ich szanuje, ale %1 przetargow...

Prezes Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu Jerzy Ziaja:
Prywatni przedsiebiorcy czy komunalni?
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Przedstawiciel ZMP Marek Wajcik:

Niestety, przede wszystkim przedsiebiorcy prywatni, musze panu powiedzie¢. Otoz,
do % przetargow, ktore organizujemy, zglasza sie jedna firma. Prébujemy drugi, trzeci
raz, a potem nie mamy juz wyboru. W zwigzku z tym, dla mnie, jako zwolennika wol-
nego rynku, to nie jest dobra wiadomo§¢. Ale taka jest prawda. Popatrzcie sobie pan-
stwo na statystyke. Mozna mie¢ do nas pretensje, ze np. bedziemy odbudowywali nasze
przedsiebiorstwa komunalne. Bo jezeli ja mam pod Warszawa z roku na rok podwyzke
3-krotna, a jest tez przypadek 4-krotnie wyzszej stawki, i probujemy prosic rézne przed-
siebiorstwa a one nie zglaszajg sie do postepowan, to nie mamy wiasciwie wyboru. Stad
miedzy innymi prosba do resortu, aby odstapil od rozwigzania polegajagcego na tym,
ze mamy odrebnie realizowaé postepowania przetargowe na odbiér i na recykling. To jest
zle rozwigzanie z wielu powodow. Miedzy innymi, dlatego, ze wydaliémy mnoéstwo §rod-
koéw europejskich i naszych samorzadowych publicznych na to, zeby realizowac postulat,
ktory nam whijano do glowy przez lata: organizujcie gospodarke odpadami kompleksowo
(odbiér i recykling). Tak byto przez lata. Teraz podzielenie tych procedur przetargowych
spowoduje, ze w wielu miejscach te srodki nie bedg wykorzystane efektywnie.

Nam zalezy na tym, zeby nasi mieszkancy placili jak najmniej. Chce to powiedzie¢
bardzo wyraznie. I stad oczekujemy takich przepisow, ktore pozwola nam na to, aby
realizowac¢ te gospodarke odpadami w sposob lokalnie uwarunkowany — bo to jest oczy-
wiste, ze tych rozwigzan powinni§my miec jak najwiecej. I one powinny by¢ przejrzyste.

Nie chce panstwa meczy¢ przykladami, kiedy mamy ogromny klopot z realizacja
zadan bojac sie (méwie otwarcie) niektorych rozwigzan, poniewaz przepisy sg tak nie-
przejrzyste, ze wlasciwie, co bySmy nie zrobili, to nastepujemy na mine. Jest tylko pyta-
nie czy ona jest mniejsza czy wieksza. Stad tez prosba do resortu o to, zebySmy pracujac
nad tymi regulacjami starali sie zachowaé balans miedzy potrzeba pilnych dziatan a roz-
sadkiem i odpowiednim czasem rozmow, ktéry spowoduje, ze przepisy beda racjonalne.

I ostatnia sprawa. To tez jest kwestia przykiadu. Nie méwitbym o tym, gdyby nie
pojawit sie ten temat w dyskusji. Chodzi o spalarnie. My cieszymy sie, ze dostaliSmy
sygnat ze strony resortu, ze w kwestii spalarni panstwo bedziecie jednak bardziej ela-
styczni. Bo nie da sie ,strzelajac z palca” z dnia na dzien spowodowac, ze nie bedzie
odpadéw niesegregowanych. One beda.

W zwiagzku z tym, pomijam tu watek, ze my budowaliSmy te spalarnie za §rodki
unijne a za chwile nie bedziemy mie¢ wsadu i nie bedziemy w stanie realizowac¢ wskazni-
kéw, do ktorych sie zobowigzaliSmy. Tu kluczowym przyktadem jest poznanska spalarnia
zbudowana w partnerstwie publiczno-prywatnym. I tu ewidentnie prosimy o rozwage,
o to — jesli panstwo uwazacie, iz pewne rzeczy trzeba wygaszaé — zebyScie dali odpo-
wiedni okres przejsciowy. W gospodarce odpadami rewolucja nie jest wskazana. Ewo-
lucja — tak, i taki okres zmian z perspektywa 10-15 lat. Bo on dotyczy nie tylko kwestii
technicznych, ale takze Swiadomosci. A §wiadomosc trzeba budowaé diugo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pan chcial zabra¢ glos, prosze.

Przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami
Karol Wojcik:

14

Dziekuje bardzo. Karol Wojcik, Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami. Mam trzy
kwestie. Wszystkie dotyczace tematu zagospodarowania odpadéw, a przede wszystkim
kosztow dziatania systemu.

Panie ministrze, pierwsza kwestia, ktorg chcialbym zasygnalizowaé w imieniu ponad
70 przedsiebiorcow dziatajacych w zwigzku, to temat pozwolen zintegrowanych i dosto-
sowania ich do nowych wymogéw prawnych, przede wszystkim ustawy o odpadach,
nowelizowanej latem ubieglego roku. Mianowicie, my musimy zlozy¢ wnioski kom-
pletne pod wzgledem formalnym do 5 wrze$nia. Mamy sygnal, choéby z wojewodztwa
mazowieckiego, ze tak naprawde najpdézniej powinien to by¢ lipiec, zeby urzedy mar-
szalkowskie zdazyly je zweryfikowaé. Mamy obawy czy zdazymy — méwigc ,,my” mam
na myslii przedsiebiorcow, i aparat panstwowy, samorzgdowy, czyli urzedy marszatkow-
skie — i czy rzeczywiScie nie powstanie zagrozenie, ze nasze wnioski nie bedg kompletne
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do 5 wrzeénia i nasze pozwolenia zintegrowane wygasna, i bedzie gigantyczny problem
z gospodarka odpadami w Polsce.

Niedawno pojawilo sie rozporzadzenie dotyczace zabezpieczenia roszczen. Ono jest,
ale ciagle jest kwestia operatu przeciwpozarowego i innych kwestii, ktore musimy dosto-
sowac tylko na podstawie przepiséw ustawy. Ja wiem, co na ten temat mowi minister-
stwo, ze brak tych rozporzadzen przeszkoda nie jest. Natomiast my musimy wykonaé
szereg czynnosci, z ktorymi mozemy po prostu nie zdazy¢, by przekazac¢ kompletny for-
malnie wniosek do marszalka wojewdodztwa. Sygnalizuje ten problem. Dzisiaj wydaje
sie on by¢ poteznym i bedzie potezny z biegiem kolejnych miesiecy. Chociaz my, jako
prywatni przedsiebiorcy, nie préznujemy. Dzialajac na rynku 25 lat, a niektorzy nawet
wiecej, potrafiliémy sie dostosowywaé do bardzo wielu zmian: od rynku zupelnie liberal-
nego w tym zakresie do do$¢ mocno uregulowanego, jesli chodzi o gospodarke odpadami,
w tej chwili. Dlatego mam nadzieje, ze nikt tego argumentu nie podniesie, ze ociggamy
sie z wprowadzaniem zmian. Co mozemy — robimy, ale obawiamy sie, ze te terminy
s po prostu nierealne.

Druga kwestia, zwigzana wlaénie z terminami, to projekt rozporzadzenia dotyczacy
szczegblowych wymagan dla magazynowania odpadéw. Oczywiscie nasz zwigzek przeka-
zal panu ministrowi szczegétowe uwagi. Tu chcialbym zwréci¢ uwage tylko na dwie kwe-
stie. Mianowicie, ten projekt w naszym przekonaniu jest przykladem nadregulacji, prze-
regulowania. To znaczy wynika z dobrych intencji, natomiast zbyt szeroko, zbyt szcze-
gélowo i wrecz nierealnie, jesli chodzi o dostosowanie i terminy, reguluje pewne kwe-
stie. To spowoduje, ze wzrosng koszty gospodarki odpadami. My tu na tej sali méwimy
o wzroscie kosztow, ten temat juz sie przewija — zresztg w opinii spolecznej rowniez. Te
koszty bedg rosty, jesli bedg rosty wymagania. I my sie na to godzimy, bo wiemy, ze stan-
dardy trzeba podwyzszaé, ale tam, gdzie jest to konieczne, gdzie jest to potrzebne dla
osiagniecia celow. W naszym przekonaniu projekt rozporzadzenia tak naprawde przere-
gulowuje szereg kwestii i zupelnie niepotrzebnie ustanawia szereg wymogoéw. A do tego
wszystkiego wprowadza terminy, ktore sg po prostu niemozliwe do osiggniecia.

Jeden przyklad, zeby to zilustrowac, bo mowie dos¢ ogdlnie, zeby ujac to skrétowo.
Otéz, § 4 w ust. 1 pkt 8 daje wymaganie, zeby magazynowac¢ odpady w taki sposob, zeby
wodne $cieki powstajace przy magazynowaniu byly w odpowiedni sposob zagospodaro-
wywane. Okej, wszystko dobrze. Tylko, ze mamy na to 12 miesiecy od wejscia w zycie
rozporzadzenia a dzialania, ktore bedziemy musieli podjac, bardzo czesto bedg wigzaly
sie ze zmiang przepisow dotyczacych pozwolen wodno-prawnych. Co w zestawieniu
z ,,szybkoS§cig” dziatania Wod Polskich bedzie trwato bardzo, bardzo dtugo.

Przy tym obstrzale spolecznym, ktory w tej chwili powstat — skadinad stusznym, nie
dziwmy sie mieszkancom, ze tak my§lg, bo nie majg obowigzku wnika¢ w szczegoly rze-
czy - jak kto§ uslyszy ,,gospodarka odpadami na terenie gminy” to juz pada blady strach
i robi sie wszystko, zeby nie lokalizowano tam elementow infrastruktury. My bedziemy
musieli sie zmierzy¢, zeby uzyska¢ pozwolenia na wybudowanie tych elementéow infra-
struktury zwigzanych z gospodarkg odpadami. Bedziemy musieli zmierzy¢ sie z ogrom-
nymi problemami w tym zakresie. Rowniez z pewng niechecig organéw administracji,
ktére summa summarum bedg musialy sie podpisa¢ pod pewnymi zgodami dla nas. Ale
zakladam, ze tam tez dzialajg ludzie pod obstrzalem spotecznym i bedg robi¢ wszystko,
zeby zdjaé z siebie odium: oto ten, co pozwolil budowa¢ infrastrukture gospodarki odpa-
dami na naszym terenie, to ten wprowadzil firmy §mieciowe na nasz teren.

Tak wiec, to bedg ogromne problemy dla nas. Nie sam proces realizacji, proces inwe-
stycji, ale zebrania zgdd pozwolen na to, zeby to robi¢. Terminy 24 czy 12-miesieczne,
zaproponowane w tym projekcie rozporzadzenia, sg po prostu nierealne. Wiemy to wszy-
scy. I zobaczycie panstwo, ze im dalej w las tym wiecej przedsiebiorcow i wiecej aktorow
tej sceny odpadowej bedzie o tym moéwito.

Ostatnia rzecz. Chcialbym tylko dopyta¢ pana ministra a propos projektu ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach czy on jeszcze jest na etapie Minister-
stwa Srodowiska, czy tez juz wyszed! do dalszych prac rzadowych ostateczny ksztalt
po zmianach?
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I troche ad vocem - a propos tej ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzagdku w gminach
- panu Markowi Wdjcikowi ze Zwigzku Miast Polskich. My chyba mamy wspélng dia-
gnoze, co do tego, ze nie ma konkurencji. Bo powiedzial pan, ze zwykle zglasza sie jedna
firma. Tak, bardzo czesto tak jest, ze w mniejszych gminach zglasza sie tylko jedna firma
do obstugi odbioru i zagospodarowania odpadow. Jednak mysle, ze lekarstwo widzimy
gdzie indziej. Ot6z my uwazamy, ze tym nieszczeSciem, ktory spowodowal upadek
wielu firm, upadek konkurencji, jest wlasnie wprowadzenie in-house i do tego in-house
z prawa zamowien publicznych, o ktorym wspominat pan minister, czyli art. 67 obecnej
ustawy i art. 231 projektowanej ustawy — Prawo zaméwien publicznych, ale tez in-house
z ustawy o gospodarce komunalnej, ktory pozwala przekazywac zagospodarowanie odpa-
dow spotkom gminnym. Wiele firm upadto. Rynek warszawski jest dobrym przyktadem,
kiedy przed rewolucja Smieciowg dzialato okolo 60 firm, a w tej chwili dziata tylko kilka.

Juz ostatnie zdanie. My przedstawiliSmy jeden z naszych pomysléw na ratowanie
konkurencji na rynku odbioru i przede wszystkim zagospodarowania odpadow, doty-
czacy ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Chodzi o uwolnienie odbioru
i zagospodarowania odpadow z terendéw miejscowoSci niezamieszkatych. Po to wlasnie,
aby w miastach istniata konkurencja, ktora bedzie si¢ rozlewata poza duze osrodki.
Swietny przyklad to Warszawa. Utrzymanie tu konkurencji, utrzymanie tu firm, ktore
beda mogly ,,zy¢” z obstugi niezamieszkalych miejscowosci spowoduje, ze te firmy beda
mialy potencjal i bedg mogly wystartowac np. w takiej malej gminie podwarszawskiej
Izabelin, ktora dzisiaj réwniez boryka sie z problemem podwyzki cen i o tym do&¢ glosno
moéwi, czy innych gmin wokot duzych miast. Tak wiec, naszym zdaniem w duzej mierze
konkurencja jest lekarstwem na standardy i na ceny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, tylko prosze sie przedstawic.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:
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Adam Matyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Chciatbym
odniesc sie do odpadow komunalnych, poniewaz przedsiebiorcy prowadzacy stacje
demontazu chcgc poprawié sobie efekt ekonomiczny réwniez zbierajg réznego rodzaju
odpady, czy - jak pan minister powiedzial — surowce wtorne, np. typowa puszke alu-
miniowg, ktora jest odpadem komunalnym o kodzie 15 01 04. Przedsiebiorcy, zgodnie
z mojg wiedzg -rozmawialiSmy o tym ostatnio na podkomisji ds. mikroprzedsiebiorcow
— powinni zlozy¢ sprawozdanie do gminy w terminie do 31 stycznia tego roku za okres
poprzedni. To jest pierwsze sprawozdanie skladane w tym roku. I ot6z dyskutowali-
$my na wspomnianym posiedzeniu czy przedsiebiorstwa majg skladaé sprawozdania
zerowe, czy sprawozdanie ma uwzglednia¢ odpady zbierane w danym miejscu i do tej
gminy trzeba je zlozy¢, czy do gminy, z ktérej pochodza odpady. Wystosowaliémy do pana
ministra pytanie, na ktére do dnia dzisiejszego nie otrzymali$my odpowiedzi.

Chce jednak zwrdci¢ uwage na inny problem. Ot6z, bardzo duzo gmin mowi, ze przed-
siebiorcy zbierajacy te odpady w ogdle nie powinni sklada¢ zadnego sprawozdania,
bo to dotyczy tylko PSZOK-6w i firm, ktore zbieraja odpady od ludnoSci. Po prostu jest
niedoinformowanie, w mojej ocenie. I teraz ci przedsiebiorcy, ktorzy zostali poinformo-
wani przez urzedy gmin, ze nie muszg skladac sprawozdan, narazeni sg na kary w wyso-
kosci 100 zt za kazdy dzien (maksymalnie 365 dni). Czy bedg karani — nie wiem. W jaki
sposob odpowie urzednik, ktory udziela takich informacji? I to informacji nawet nie
na pismie, bo spotkaliSmy sie z taka sytuacja, kiedy urzednik powiedzial: panstwa abso-
lutnie to nie dotyczy, pomimo ze zbieracie odpady o kodzie 15 01 04. Gminy sg po pro-
stu niedoinformowane. Pan wspomnial o dobrej wspélpracy, ja widze, ze nie do konca
ta dobra wspolpraca ma miejsce.

Chciatem réwniez zwroci¢ uwage na to, o czym wspomniat méj przedméwea na temat
rozporzadzenia w sprawie szczegolowych wymagan. To rozporzadzenie minister moze
wydagé, ale nie musi. I mogl je wyda¢ w mojej ocenie przy pakiecie ustaw pozarowych.
Mielibyémy wowczas wiecej czasu i wiecej mozliwosci, zeby jedng zmiang decyzji ten
temat zamkna¢. W tej chwili z naszego kalendarza wynika, ze to rozporzadzenie byc
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moze ukaze sie za miesigc, dwa lub trzy i bedziemy musieli dwukrotnie zmieniaé decyzje.
Raz dostosowujgc te decyzje do zmiany opublikowanej 25 lipca i do 5 wrze$nia musimy
zlozy¢ taki kompletny wniosek. Nie wiemy czy to bedzie zmiana istotna, czy nie, czy beda
to kontrole strazy pozarnej i wio$ — 0w, czy nie i czy nie przedtuzy to procesu. Za chwile,
jezeli bedzie to rozporzadzenie w takim ksztalcie, w ciggu 12 miesiecy bedziemy musieli
kolejny raz sktada¢ wniosek o zmiane decyzji wydanych wczesniej. Dlaczego? Dlatego,
ze zmieni sie spos6b magazynowania. Dostosowujgc sie do tego rozporzadzenia kazda
z firm zmieni spos6b magazynowania. Zareczam panstwu, ze zadna z firm tak dokladnie
nie magazynuje odpadow, jak okre§la to ten projekt rozporzadzenia.

Mam nadzieje, ze pan minister zaprosi strone spoleczng do konsultacji na temat tego
rozporzgdzenia: czy w ogdle nie odroczy¢ go na czas pdzniejszy a najpierw egzekwowacé
przepisy, czy tez pochyli¢ nad glosem ludzi, ktérzy zglaszajg cenne uwagi? Bo moze
sie okaza¢, ze za chwile, po kolejnej zmianie, skoncza sie nam decyzje — a apeluje juz
od kilku lat, zeby decyzje sektorowe byly wydawane na czas nieograniczony, a nie na 10
lat, bo skonczy nam sie te 10 lat. I moze sie okaza¢, ze wedlug nowych warunkow, kiedy
beda nowe przepisy przeciwpozarowe, my, mimo wszelkich staran, takiej dziatalnosci
prowadzi¢ nie bedziemy. Dotyczy to przede wszystkim firm profesjonalnych. Bo firmy,
ktore dzialajg tuz obok szarej strefy i nawet maja szyld — tu uwaga do zastepcy gtow-
nego inspektora ochrony érodowiska, ze niestety brak jest egzekucji prawa w tym zakre-
sie — przetrwajg. Moge przytoczy¢ tysigce miejsc magazynowania odpadoéw, pojazdow
samochodowych itd. na miejscach nieutwardzonych, gdzie nawet w stacjach demontazu
od 2005 r. jest obowigzek magazynowania na miejscu utwardzonym. A wszystkie stacje
sg kontrolowane przez 10 lat, co roku. I w takim samym stanie jak bylyl0 lat temu,
w takim samym stanie widze je dzisiaj. Zatem, najpierw wyegzekwujmy, a potem dokla-
dajmy kolejne akty prawne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

b.g.

W pierwszym rzadzie, szanowni panstwo, odno$nie wypowiedzi tego pana, ktorego juz
nie ma na sali, bo wylat tutaj kubet pomyj i znikngl — mowigc jezykiem odpadowym
(przepraszam za ten kolokwializm). Nie ma takiej sytuacji, bo na biezgco informujemy,
gdyz panstwo poslowie tez sie interesujg. Nie wiem jak maja sie owoce miekkie do gospo-
darki komunalnej. Uwazam, ze to juz jest kwestia innych regulacji. Tu pojawilo sie sze-
reg nieprawd. Mysle, ze osoby uczestniczace w tym posiedzeniu Komisji, doskonale sobie
z tego zdaja sprawe. Dzialamy zgodnie z prawem i w granicach prawa. Jezeli pojawiaja
sie jakie$ nielegalne odpady, sg one przekazywane do kraju pochodzenia. Staramy sie
to realizowac. I to tyle, bo jesli kto§ przychodzi i méwi, ze reprezentuje cale spoleczen-
stwo, to ja rozumiem, ze najwyzszy mandat do reprezentowania majg osoby pochodzace
z wyboru. I to tyle, jesli chodzi o tamtg opinie, ktoéra byla tu wygtoszona. Ona jest catko-
wicie nieuzasadniona i jednocze$nie mocno niespéjna.

Jesli chodzi o merytoryczne kwestie, czyli uwagi Zwigzku Miast Polskich, to oczy-
wiScie cieszymy sie z tej wspolpracy, ktéra jest, i na pewno bedziemy ja ze wszystkimi
interesariuszami podejmowac.

Moze wréce do tego skad sie w ogble wziela kwestia rozdzielenia przetargéw. Bar-
dzo dlugo konsultowaliémy Krajowy plan gospodarki odpadami i wtedy padt taki glos
ze strony samorzadowej, zeby te przetargi rozdzielic. To na Komisji Tréjstronnej poja-
wily sie glosy, ze dzieki temu latwiej bedzie walczy¢ z szara strefs, ze ten obszar jest
obszarem nieuregulowanym. Stad podjeliémy te opinie strony spolecznej i chcieliSmy
ja w jakis§ sposob wdrozy¢. Jednak, jak mowie, ta ustawa jest na etapie przed Komitetem
Stalym. Analizujemy wszystkie glosy, ktore wpltynely do ministra. Bo faktycznie pan
minister Henryk Kowalczyk jest osobi$cie zaangazowany i wykorzystuje swoje doSwiad-
czenie samorzgdowe, aby ta gospodarka mogta racjonalnie funkcjonowac. To tez kwestia
wykorzystania narzedzia w postaci in-house. Bo w jednych obszarach to rozdzielenie jest
bardziej potrzebne, a w innych moze mniej.
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Jesli chodzi o te wszystkie ,,miny”, ktore sie pojawiajg, staramy sie je rozbrajac i szu-
kac wlaSciwego balansu, zeby z jednej strony samorzady mialy wiasciwe narzedzia, ale
zeby tez mogly dzialac¢ przedsiebiorstwa, ktore maja potencjal tam, gdzie samorzady
w jaki$ sposob go utracily albo zrzekly sie tej funkcji, aby na zasadzie outsourcingu
robily to podmioty prywatne.

Co do spalarni pojawia sie szereg niejasnych informacji, wiec postaram sie wyjasnic.
Oczywiscie spalarnie sa i bedg potrzebne, jesli chodzi o zagospodarowanie odpadéw
resztkowych. To jest ten obszar, gdzie na pewno bedg potrzebne. Tam moze pojawic
sie problem z kalorycznoScig. O tym tez mySlimy, zeby zapewni¢ wlasciwy strumien.
Moga sie pojawié¢ rzeczy od nas niezalezne, o czym parokrotnie mowilem, a co wynika
z wytycznych Komisji Europejskiej w zakresie promowania recyklingu. Przypomne,
ze spalarnie nie bedg finansowane w nowej perspektywie finansowej. Mowi sie tez o jakis
narzedziach finansowych do tego, aby bardziej promowaé recykling a nie spalarnie,
ale mamy $wiadomos$¢, ze zawsze bedg te odpady i zgodnie z hierarchig postepowania
z odpadami najpierw trzeba maksymalnie je wykorzystaé¢ a potem dopiero myslec o skla-
dowaniu. Tak wiec, to jest w tym obszarze i na pewno te polityke, ktora tez jest jasno
zapisana w Krajowym planie gospodarki odpadami, bedziemy chcieli realizowa¢ z calg
konsekwencjg. OczywiScie tez aktualizowac pewne elementy do zmieniajacej sie rzeczy-
wistoSci, ale tez koniecznoSci budowania rynku recyklingu. Stad to, co wynika z regulacji
europejskich w kwestii strategii do spraw plastiku, aby wtasciwa ilos¢ recyklatu pojawita
sie w opakowaniach. O tym juz sie méwi. To na pewno tez zbuduje rynek recyklingu
i bedzie jednym z jego elementow. Bo mowimy, ze pewien rynek juz mamy, gdyz recy-
klerzy juz funkcjonuja na polskim rynku. Sg samorzady, ktére podpisuja umowy i te
surowce juz bezposrednio docieraja. Wbrew pozorom nie tylko w ramach zielonej listy
pewne surowce do nas przyjezdzaja, ale szereg surowcow pierwotnych wyjezdza z Polski.
I to chyba znacznie wiecej niz do nas wplywa, bo jest zapotrzebowanie. OczywiScie jest
to tez rynek, wiec raz mamy sytuacje, w ktorej jest wieksze zapotrzebowanie na niektére
surowce, a drugim razem mniejsze.

Podczas debaty pozarowej byto tak, ze sg pewne frakcje, ktore sie nie pala, a pojawiajg
sie pozary w zakladach przetwarzania odpadow. Nawet w ostatnim czasie w jednym
z zakladow zapalily sie odpady elektroniczne. Z drugiej strony pojawiajg sie tez pozary
w zakladzie przetwarzania pojazdow. Tak wiec, przyjmujemy te uwagi w zakresie kon-
troli np. olejow — czy sa we wlasciwy sposobéw zagospodarowywane. Na pewno bedziemy
sie bardzo dokladnie tym kwestiom przygladac.

Ja to rozumiem - bo pamie¢ mam do$¢ dobrg i pan to pytanie juz zadal na jednej
z ostatnich Komisji — i odpowiedz jest taka sama, wiec nie bede jej przytaczal z uwagi
na szacunek dla czasu panstwa tu obecnych. Jednocze$nie, je§li chodzi o pismo, jesli
pan je do nas skierowal, to na pewno otrzyma pan odpowiedz i postaramy sie wyjasnic
wszelkie pana watpliwo§ci w tym obszarze. Nie jest tez tak, ze nie jesteémy w kontakcie.
Pani dyrektor ma co tydzien spotkania. Ja na ile moge — gospodarka odpadami nie jest
moim jedynym obszarem odpowiedzialnoSci — tez staram sie spotykaé, aby by¢ na biezaco
i mie¢ wiedze na temat biezacych probleméw, ktére wynikajg z aktualnej sytuacji. Bo,
jak mowie, ten rynek tez sie zmienia. Kiedy$§ nie bylo problemu plastikow, bo jechaly
do Chin. Teraz to sie zmienito. W innych obszarach tez. W momencie, kiedy wprowadzi-
liSmy pewne dzialania na rzecz poprawy sytuacji w obszarze przestrzegania przepisow
i optymalizowania kosztéw ochrony Srodowiska, tez pojawilo sie wiecej odpadéw. Ten
rynek wymaga caly czas monitorowania. Stad tez bardzo duza aktywno§é podkomisji
pana posla Piontkowskiego, w tym obszarze, aby monitorowac¢ gospodarke odpadami.
To jest obszar, ktory wymaga stalego nadzoru i szerokiej dyskus;ji.

Jesli chodzi o to, co przedstawil pan Karol Wojcik z ZPGO, to na pewno bedziemy tez
prowadzic¢ dialog z branza. Je§li méwi pan, ze zdarzaja sie sytuacje, iz odcieki ze sklado-
wiska nie sg we wlasciwy sposob zagospodarowywane, to oczywiscie musi budzi¢ obawy
mieszkancow. W takich obszarach staramy sie na biezgco, w ramach juz obowigzujacych
przepisow, przeciwdzialaé takim procederom. I mys§le, ze tez nie taka byla pana inten-
cja, aby moéwic, ze jest zle. Wierze, ze w tych instalacjach, ktore panstwo prowadzicie,
wszystko jest w porzadku. Bo tych podmiotow, ktore dziatajg na rynku, jest okreslona
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ilo§¢ i one sg zmuszone, aby budowaé swojg przewage konkurencyjng na minimalizowa-
niu presji na Srodowisko.

Wszelkie szczegotly, jeSli chodzi o kolejne etapy legislacyjne, sg dostepne nie tylko
na stronach ministerstwa, ale tez RCL, monitora legislacyjnego. Je§li czego$§ nie ma,
to znaczy, ze to jest na etapie analizy. Jak méwilem, tych spotkan byto bardzo duzo.
A jesli chodzi o poszczegblne terminy, to one tez sg wynikiem konsultacji. Jesli chodzi
o kwestie strazackie — jesteSmy w kontakcie z MSWiA, zeby bylo to jak najbardziej racjo-
nalne. Pamietajmy, ze to sa projekty. Jesli bylyby idealne, niepotrzebne bylyby konsulta-
cje spoteczne. My oczywiScie na etapie OSR prowadzimy wszelkie dzialania, ale jest tez
potrzeba stalej aktualizacji, zeby uwzgledni¢ wszystkie zagrozenia, ryzyka. Tak, aby te
przepisy byly funkcjonalne i zeby nie powodowaly nadregulacji. Pamietajmy tez, ze nie-
stety szereg dzialan, ktore w tym obszarze mialy miejsce — te informacje nie pocho-
dzily tylko z Inspekgji, ale i od poszczegélnych podmiotéw z branzy — byto karygodnych.
Mowie tu o znanych nawet firmach, ktore wozg odpady w niewlasciwy sposéb i uwa-
zaja, ze moze ich nikt nie zlapie i ze moze to blad systemowy. Jednak zdarzaly sie sytu-
acje, ze odpady byly niewlasciwie zagospodarowywane, byly mieszane odpady obojetne
z odpadami komunalnymi. To sg te obszary, w ktorych Inspekcja dzisiaj ma wieksze
narzedzia i mozliwo§ci, i bardzo konsekwentnie dziala. Tak, aby te firmy, ktore uczciwie
dzialajg na rynku, mialy zapewnione funkcjonowanie. I tak, aby przeciwdziata¢ patolo-
giom w tym obszarze. Mamy jeszcze sporo do zrobienia, ale przepisy, ktore funkcjonuja,
tez muszg zadzialac.

Jesli chodzi o monitoring to mamy jeszcze 3 miesigce vacatio legis, ale pewne ele-
menty juz sg zawarte w ustawie. Zachecam do §ledzenia.

Wydaje mi sie, ze dzisiaj sporo kwestii poruszyliémy. Za wszystkie bardzo panstwu
dziekuje. Dziekuje za wszystkie glosy.

Przewodniczacy posel Dariusz Bak (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo. Konczymy dzisiejsze posiedzenie Komisji. Dziekuje za aktywny udzial
panstwu postom i zaproszonym goSciom. A panu ministrowi i gléwnemu inspektorowi
ochrony érodowiska dziekujemy za wyczerpujace wyjasnienia. Dziekuje bardzo.
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