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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LesSnictwa (nr 172)

21 lutego 2019 .

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Gawtowskiego (PO-KO), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska (druki nr 3212 i 3230).

W posiedzeniu udziat wzigli: Mikotaj Wild sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury oraz Sta-
womir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Rajewska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Krzysztof Karkowski oraz Stawomir Osuch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Szanowne panie, szanowni panowie, mineta juz godzina 20. Mamy kworum. Mozemy
rozpoczaC posiedzenie Komisji. Sg zgloszone dwie poprawki... Przepraszam bardzo,
porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czy-
tania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie widze zgloszen, przyjmujemy porzadek obrad.

Panowie ministrowie mieli tu dotrze¢. Na razie ich nie ma, ale myséle, ze mozemy
rozpoczg¢ omawianie tych poprawek w kolejnoSci zgloszenia.

Pierwsza poprawka zostata zgloszona przez Klub Parlamentarny Platforma Obywa-
telska — Koalicja Obywatelska. Prosze pana posta Grzegorza Lipca o dwa zdania omo-
wienia, o co chodzi w tej poprawce.

Posel Grzegorz Lipiec (PO-KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawka dotyczy okresu, w ktorym mozna
sklada¢ wnioski o odszkodowania od nieruchomosci czy dzialki przez osoby, ktore moga
by¢ poszkodowane na uzytkowanych obszarach. W zwigzku z tym, ze jednak jesteSmy
Komisjg Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, a nie — ochrony lot-
nisk, zaproponowalem, ze jeszcze raz powinniSmy rozwazy¢ takg zmiane w tym zakresie,
aby byto to z korzyScig dla obywateli, bo to dla nich jest ta propozycja, troszke dtuz-
sza, zwlaszcza ze jest pewne niebezpieczenstwo — i tu pewnie nie zawsze bedziemy sie
zgadzac z Jozkiem Brynkusem - ze te sprawy zwigzane z dzialaniem prawa wstecz tak
naprawde moga by¢ bardzo kosztowne, natomiast ta poprawka w naszej ocenie nie rodzi
wielkich kosztow finansowych. Uwazamy, ze te wyliczenia wcale nie sg w pelni wiary-
godne. To sg bardzo nieprzewidywalne finanse. Mozemy zawsze wraca¢ do nowelizacji
tego prawa, ale uwazamy, ze pierwotny projekt, ktory byl proponowany jeszcze w Sena-
cie, czyli piecioletni, zeby mozna bylo uzyskac odszkodowania za te problemy wynikajace
z ustawy... Jak wiemy, ustawa ma juz 18 lat, wiec wymaga renowacji i zgadzamy sie...
Pewnie ostatecznie te ustawe poprzemy, natomiast proponujemy kolegom z Komisji,
zwlaszceza z Prawa i Sprawiedliwoéci, zeby jeszcze raz sie zastanowili, czy nie mozna
wydltuzy¢ tego okresu z korzyScig dla obywateli.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Witam panéw ministréw przybytych na posiedzenie Komisji. Rozpo-
czeliSmy przed sekundg posiedzenie. Przed sekunda rowniez zostala zaprezentowana
pierwsza z poprawek.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw postéw? Zapytam najpierw, czy panowie
ministrowie chcieliby sie odnie§é.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:
Oddam glos koledze, poniewaz miatem okazje...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Tak, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Mikotaj Wild:

Szanowni panstwo, zauwazylem, ze w czasie debaty sejmowej pytano rowniez, dlaczego
postugujemy sie szacunkami, prosze wiec pozwoli¢ mi powiedzie¢, dlaczego wlasnie
w ten sposob... Przede wszystkim o roszczeniach wzgledem podmiotéw mozna moéowié
wowczas, kiedy sa juz zasgdzone, poniewaz zwykle konczy sie to sporem. Natomiast
jest wyrazna tendencja, jesli chodzi o kwoty zasadzane w zwigzku z obszarami ogra-
niczonego uzytkowania. Jest to wyrazna tendencja wzrostowa. Tak jak méwilem juz
na wezeSniejszym etapie procesu legislacyjnego, jesteSmy jednym z bardziej liberal-
nych panstw, jesli chodzi o zasgdzanie tych odszkodowan od portow lotniczych. Halas
nie podlega kompensacji, jesli pochodzi od transportu drogowego i kolejowego, podlega
kompensacji, jesli pochodzi od transportu lotniczego. Dla przykladu, gdy zestawimy
obszar ograniczonego uzytkowania zwigzany z roszczeniami w Krakowie — ten obszar
byl ustanowiony w 2012 r. — rezerwa, ktéra zostala utworzona przez port w Balicach,
wynosita 14 mln z1, kwota zasgdzonych roszczen ogétem to byto 45 mln, a kwota warto-
§ci sporu wynosita 8,5 mln... Zestawmy to z roszczeniami dotyczacymi portu lotniczego
w Gdansku, ktéry ma mniejszy udzial w rynku lotniczym, natomiast ma to nieszczeScie,
ze roszczenia zwigzane z obszarem ograniczonego uzytkowania wplywaly do dnia 29
lutego 2018 r. Tam kwota roszczen zgloszonych z tego tytutu siegneta juz 1 mld. Kwota
wartosci sporu jest trudna do oszacowania, natomiast chcialbym, aby ta kwota miliarda
zlotych, ktora odnosi sie w koncu nie do najwiekszego ani nawet nie do drugiego w kolej-
nosci pod wzgledem wielko§ci portu lotniczego, data panstwu punkt odniesienia przy
mysleniu o tym, o jakich tendencjach i o jakim wplywie méwimy, gdy méwimy o roszcze-
niach hatasowych, ktore — nigdy do§¢ podkre§lania — wyrodzily sie. Obecne roszczenia
hatasowe to sg inne roszczenia, niz byly pomyslane przez ustawodawce. Ustawodawca
myslal o roszczeniach, ktore wigzg sie z obnizeniem wartosci nieruchomosci w zwigzku
z ograniczeniami nalozonymi ograniczeniami planistycznymi. Dzisiaj to ewoluowalo
w strone roszczen zwigzanych z immisjami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Pani poset Gabriela Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):

Ja bym chciata odnie$¢ sie do pana wypowiedzi, bo méwimy tu chyba o innej materii.
To, czy te roszczenia sg zasadne, czy one majg rzeczywiste przelozenie na planowanie
portoéw lotniczych, jest zupelnie odrebng kwestia. My mamy dziataé w interesie obywa-
teli i zgodnie z duchem orzeczenia Trybunalu, zeby przez kwestie ograniczenia czaso-
wego nie wyeliminowaé¢ mozliwoS$ci ubiegania sie o odszkodowanie - i tylko tyle. To, czy
te roszczenia sg zasadne, na ile rzeczywiScie warto$¢ nieruchomosci sie zmienia, jakie
sg tendencje w orzecznictwie, to, na Boga, nie jest nasza kwestia. My, ucinajgc mozliwosé
ubiegania sie o odszkodowanie, ograniczajac je czasowo, nie bedziemy zatatwiac okrezng
droga zupetlnie innych interesow, na przyktad portéw lotniczych. Ja nie oceniam zasad-
nosci wypowiedzi, tylko to jest zupelnie inna materia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Panie ministrze, prosze... Czy jeszcze kto§? Jeszcze pan posel Lipiec. Zbierzemy te
wszystkie glosy i dopiero wtedy... Dobrze? Bedzie latwiej. Prosze bardzo, panie poS§le.
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Posel Grzegorz Lipiec (PO-KO):

Ja rowniez stucham pana ministra, panie ministrze, iz jednej strony ma pan racje,
bo pan moéwi o interesach infrastruktury, interesach lotnisk, rozwoju naszej sieci lotni-
czej na terenie Polski. To ze wszech miar jest stuszne, ale, na Boga, jestesmy Komisja
Ochrony Srodowiska, w zwigzku z tym rozmawiamy takze o tych obywatelach, ktorzy
mogg skorzystac przez dluzszy czas z tych dobrodziejstw piecioletniego okresu wyste-
powania o odszkodowania, bo od tego jesteSmy. My nie jesteémy od budowy lotnisk
i od tego, zeby lotniskom robi¢ dobrze. Z punktu widzenia Komisji Infrastruktury byé
moze pana wystgpienie mialoby racje bytu, natomiast tutaj zajmujemy sie troszeczke
inng materig. To chcemy podkre§lic w tej wypowiedzi, nie kwestionujgc nawet pana
wystapienia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Czy jeszcze kto§ z panstwa chce zabra¢ glos? Panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Mikolaj Wild:
Panie i panowie postowie, rzeczywiScie waszym obowigzkiem jest dzialanie w interesie
obywateli, ale obywateli, a nie kancelarii odszkodowawczych. Chciatbym, zeby to mocno
wybrzmiato. Wspierajac tego rodzaju dzialania, wspieracie biznes odszkodowawczy, a nie
poprawe losu obywateli. Jezeli przeforsowalibyscie zmiane, ktora tez jest zgloszona jako
poprawka, odzycie roszczen, ktore wygasly wezesniej, to...

Glos z sali:

A w czyim interesie dzialajg kancelarie?

Sekretarz stanu w MI Mikolaj Wild:
W 30% - odpowiadajgc, panie posle — w interesie klienta, a w 60% w swoim interesie,
bo taki jest stosunek kosztow zasgdzanych na kancelarie i zasadzanych na obywatela...

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):
Panie ministrze, to sg niedopuszczalne zarzuty...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Pani posel, sekunde...

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):
Panie przewodniczacy, prosze zwroci¢ uwage na to, co pan minister mowi...

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Pani posel, prosze... Przepraszam, zaraz pani posel Paluch oddam glos. Panie ministrze,
nie ukrywam, ze... Halo, przepraszam panstwa! Panie ministrze, to ja mam do pana
dalej idacy wniosek, jezeli pan podtrzymuje swoja teze — wykreslcie w ogéle odszkodo-
wania. Nie ma z czego sie §miac... Zanim oddam panu glos, jeszcze postowie. WykreSlcie
w ogole odszkodowania, bo — méwigc szczerze — pan skompromitowat sie tg wypowie-
dzia. To, co pan powiedzial, jest kompromitacjg — zeby pan to sobie zapamietal. Jezeli
pan odbiera prawo ludziom do odszkodowania, bo kancelarie prawnicze... Caly system
jest tak zbudowany. Pan nie wie, co pan méwi. Pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja mysle, ze wystarczajgco dlugo dyskutowaliémy. Kazdy miat...
Panie przewodniczacy, czy pan potrafi zapewnic¢ atmosfere wiasciwg i godna, stosowna
do powagi Sejmu i Komisji.

Przewodniczacy posel Stanislaw Gawlowski (PO-KO):
Ja oczywiscie...

Posel Anna Paluch (PiS):
Ja oczekuje, panie przewodniczacy, ze pan wypelni swoje regulaminowe obowiazki,
ze skonczg sie nieodpowiedzialne wrzaski, krzyki. To nie jest jarmark. To nie jest,
prosze panstwa, jakie§ zgromadzenie swobodne. To jest posiedzenie komisji sejmowe;j,
gdzie obowigzuje zapisywanie sie do glosu czy wyrazanie checi, udzielanie glosu i pewna
forma, ktora nie uwlacza zasadom dobrego wychowania.
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Zatem jeszcze raz ponawiam wniosek. Kazdy z panstwa obecnych tutaj byt w stanie
wyrobi¢ sobie wlasne zdanie o przedstawionych poprawkach. DyskutowaliSmy na posie-
dzeniu Komisji, dyskutowaliémy w czasie drugiego czytania na posiedzeniu plenarnym.
Trzeba bylo, prosze panstwa, stawic sie na tym posiedzeniu, zada¢ pytanie. Obaj mini-
strowie byli gotowi do udzielania odpowiedzi. Prosze wiec zachowac stosowng powage.
Prosze wypetnia¢ spokojnie swoje zadanie jako posta, a wniosek pana przewodniczacego,
zeby$my w ogole pomineli kwestie odszkodowan, jest oczywiScie bezzasadny — nie jeste-
$§my na tym etapie. Wnosze, abySmy przeszli do glosowania.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO-KO):
Przed tym wnioskiem jeszcze dwie osoby zglosily sie do glosu, czyli pan poset Piontkow-
ski i pan poset Cimoszewicz. Potem przejdziemy do glosowania.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Szanowni panstwo, ja tez wyraze swojg opinie w tej sprawie. Po pierwsze, jezeli mowimy
o ochronie §rodowiska, to ten przepis nie zmieni uciazliwosci dla srodowiska i ludzi,
ktorzy mieszkajg wokolo, a wiec wydluzanie tego okresu nie bedzie mialo jakiegokolwiek
wplywu na to, czy ta ochrona przed halasem bedzie w jaki$ sposéb wieksza, mniejsza,
czy nie.

Element drugi. Méwil o tym pan minister chyba przy pierwszym czytaniu na posie-
dzeniu Komisji - trzeba zastosowaé rozsadny kompromis miedzy interesami obywateli,
ktorzy maja prawo do tego, aby ubiegac sie o odszkodowanie, a podmiotow publicznych,
ktore majg prawo mie¢ pewno§¢ prawng odno$nie do tego, w jak dtugim okresie moga
pojawic sie tego typu roszczenia. Wydaje sie, ze takim rozsgdnym kompromisem moze
by¢ okres dwoch czy trzech lat — juz nie pamietam. Dlatego warto odrzucié te poprawke,
ktora w nieuzasadniony sposob wydtuza ten okres i powoduje niepewno§é ekonomiczng
podmiotéw publicznych, a pamietajmy, ze te podmioty dzialajg takze w interesie spolecz-
nym. Majac na wzgledzie takze interes tych, ktorzy korzystajg z transportu lotniczego
— tez musimy brac to pod uwage.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO-KO):
Pan poset Cimoszewicz.

Posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo i pani wiceprzewodniczaca. Tak, moja reakcja
byta wlasnie reakcja na powtarzajgce sie zachowanie z pani strony, czyli zmykanie dys-
kusji na posiedzeniach Komisji. Na niedawnym posiedzeniu juz zwrdcilem na to uwage,
ze zaczyna pani to przyjmowac jako state zachowanie. W mojej opinii wydaje sie, ze pani
koledzy, ktérzy podniosa reke za tym wnioskiem, przyloza sie wlasnie do niszczenia
standardéw prowadzenia dyskusji w parlamencie polskim. Chciatbym, zeby to sie zakon-
czylo. Juz debatujemy tylko trzy dni w miesigcu. Niedtugo nie bedzie w ogéle debatowa-
nia. Panstwo zmierzajg w jasnym kierunku - jezeli po 5~-10 minutach bedziecie ucinali
dyskusje na posiedzeniu komisji sejmowej, to nawet nie zachowacie pozoréw jakiego-
kolwiek systemu parlamentarnego w naszym kraju... Ja to mowie przez mikrofon, zeby
pani to uslyszala i zeby to bylo zaprotokolowane, bo zbieram w tej chwili kolekcje pani
wnioskow o zamkniecie dyskusji, aby obywatele, kiedy przyjedzie czas, uslyszeli, jak pani
konczy te dyskusje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem wniosku, zebySmy
zamkneli dyskusje w czeSci dotyczacej pierwszej poprawki? Prosze o podniesienie reki.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za — 13 postow.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Przeciw — 9 postow.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymat.

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Zamkneliémy dyskusje. Kto jest za przyjeciem pierwszej poprawki?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za - 9 poslow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Przeciw — 13 postow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje. Komisja opiniuje negatywnie poprawke nr 1. Poprawka nr 2, zgloszona przez
Klub Poselski Kukiz’15. Bodajze pan poset Brynkus zglaszal te poprawke. Bardzo prosze.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):
Tak. Argumentacja moja jest taka jak poprzednio. Chodzi tu o wydtuzenie czasu w przy-
padku wystgpienia szkody i mozliwo$ci wystgpienia z roszczeniem o odszkodowanie
z dwoch do trzech lat wstecz. Prosze panstwa, tak naprawde wiele os6b mogloby nie mie¢
$miatosci lub tez §wiadomoSci tego, ze moze o cos takiego wystepowaé. Uswiadomienie
sobie tego jest wazne, zeby to zrobic. Jest to tez elementarny dowodd na to, ze panstwo
Polskie chroni swoich obywateli, a nie tych, ktérzy ich krzywdza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Panie ministrze, czy chce pan do tego sie odnies¢?

Sekretarz stanu w MI Mikolaj Wild:
Nie widze potrzeby.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Stawomir Osuch:
To jest kwestia techniczna, gdyz poprawka zgloszona w drugim czytaniu dotyczy art. 2.
Rozumiemy - jako ze jest to poprawka tozsama z drugim wnioskiem mniejszosci zglo-
szonym przez pana posta — ze na roboczo to bedzie oznaczone jako la. Czyli jesli bedzie
przyjeta, bedzie oznaczona jako 2a, jako art. 2. Czy tak?

Posel Jo6zef Brynkus (Kukizl15):
Tak.

Legislator Stawomir Osuch:
Czyli to 1a — oznaczenie w sprawozdaniu. Dziekujemy.
Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Rozumiem, ze w przypadku przyjecia poprawki bylaby opisana tak, jak pan przed chwilg
przedstawil. Czy sg jakie$ glosy w tej sprawie? Nie widze zgloszen. Przystepujemy
do glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Prosze o podniesienie reki.
Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Za — 5 poslow.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO-KO):
Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Przeciw — 13 postow.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Wstrzymalo sie 4 postow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czyli rowniez w tej sprawie Komisja zaopiniowala poprawke negatywnie.
Poset sprawozdawca. Pani poset Paluch. Czy sg inne propozycje? Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji.




