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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 173)

12 marca 2019r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej (druk nr 3237).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspoélpracownikami, Ewa Paluch wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspo6l-
pracownikami, Leszek Suski komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracow-
nikami, Andrzej Swiderek dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Dariusz Kluszczynski dyrektor Krajowego
Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia, Edyta Miego¢ naczelnik wydziatu w Depar-
tamencie Zdrowia Publicznego i Rodziny Ministerstwa Zdrowia, Andrzej Kosinski zastepca dyrek-
tora Departamentu Higieny Srodowiska w Gléwnym Inspektoracie Sanitarnym, Miroslaw Salata
doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Kamil Adamezyk spe-
cjalista w Departamencie Energii Jadrowej Ministerstwa Energii, Mariusz Grasza ekspert Wydziatu
Wsparcia Operacyjnego Biura Operacji Antyterrorystycznych w Komendzie Gi6wnej Policji, Wioletta
Krasuska naczelnik Wydzialu Prawnego w Stuzbie Ochrony Panstwa, Karolina Uminska starszy
specjalista ds. legislacji w Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczedno§ciowo-Kredytowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogustawa Kram, Anna Rajewska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Mariusz Przerwa - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.
W porzadku dziennym mamy pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej, zawartego w druku
nr 3237.

Witam bardzo serdecznie przedstawiciela rzadu na dzisiejszym posiedzeniu, pana
ministra Stawomira Mazurka. Witam panig Ewe Paluch wiceprezesa Panstwowej Agen-
¢ji Atomistyki. Od razu méwie, ze nie jesteSmy krewniaczkami - przynajmniej mnie nic
o tym nie wiadomo. Witam pana Leszka Suskiego — komendanta gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej, pana Macieja Kisiela glownego inspektora sanitarnego MSWiA, pana
Grzegorza Hudzika zastepce gtéwnego inspektora sanitarnego. Witam wszystkich pan-
stwa, ktorzy towarzyszg wymienionym przeze mnie osobom. Serdecznie witam wszyst-
kich gosci zaproszonych reprezentujacych strone spoleczna.

Przystepujemy do pracy. Pan marszalek skierowal projekt zawarty w druku nr 3237
do naszej Komisji celem przeprowadzenia pierwszego czytania. Pan marszalek wyzna-
czyl nam termin przedstawienia sprawozdania do dnia 6 maja. Zatem czas nas nie pona-
gla, mozemy spokojnie przystapi¢ do naszych prac. Oddaje glos przedstawicielami rzadu,
panu ministrowi Mazurkowi. Prosze o przedstawienie projektu ustawy.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie, panowie postowie, szanowni panstwo,
projektowana ustawa ma na celu zapewnienie najwyzszego mozliwego do osiggniecia
poziomu bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej w Polsce, aby dostosowac
go do miedzynarodowych standardéw. Pierwszym obszarem w zaproponowanym pro-
jekcie sg przepisy zwigzane z wdrozeniem do prawa krajowego przepisow dyrektywy
Rady 2013/59 Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajgcej podstawowe normy bez-
pieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajgcymi z narazenia na dziala-
nie promieniowania jonizujacego (tzw. dyrektywy BSS). Ta czesc¢ projektu ustawy jest
najobszerniejsza i ma charakter wysoce techniczny. Kolejnym zagadnieniem zawartym
w tej regulacji jest obszar dotyczacy przepiséw zwigzanych z wdrozeniem do prawa kra-
jowego przepisow dyrektywy Rady 2014/87 Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajacej
dyrektywe 2009/71 Euratom ustanawiajaca wspélnotowe ramy bezpieczenstwa jadro-
wego obiektow jadrowych. Kolejnym obszarem sg rozwigzania przewidziane w projekcie,
ktére mozna zbiorczo okresli¢ jako inne kwestie wymagajace udoskonalenia w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Zaproponowane rozwigzania w tym
zakresie sg zasadniczo realizacjg zalecen wskazanych w raporcie z misji przeprowadzo-
nej w Polsce w 2013 r. przez Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowe;j.

Przeglad dokonany w 2013 r. przez ekspertow tej Agencji obejmowal poréwnania roz-
wigzan prawnych, technicznych i politycznych stosowanych w Polsce ze standardami
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz z dobrymi praktykami w zakresie bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. W celu wykonania zalecenn misji w pro-
jekcie przewidziano m.in. zmodyfikowanie krajowego systemu planowania postepowania
awaryjnego na wypadek zdarzenia radiacyjnego. Wprowadzono planowanie strategiczne
w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego kraju oraz zmiany przepiséw dotyczacych ochrony
fizycznej obiektow jadrowych.

Z uwagi na bardzo specjalistyczny charakter tego projektu przekaze glos pani prezes
Ewie Paluch z Panstwowej Agencji Atomistyki.

Wiceprezes Panstwowej Agencji Atomistyki Ewa Paluch:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, panstwo postowie, szanowni panstwo,
pokrétce omoéwie trzy najwazniejsze zagadnienia, ktére dotycza implementacji tych
dwoch dyrektyw. Jezeli chodzi o zagadnienia wskazane w pkt 1 dotyczace Dyrektywy
BSS, to z punktu widzenia koniecznosci implementacji do polskiego porzadku prawnego
mozna podzieli¢ je na trzy grupy.

Po pierwsze - zagadnienia dotychczas uregulowane w ustawie — Prawo atomowe lub
w rozporzadzeniach wydanych na jej podstawie i nie wymagajace zmian legislacyjnych
oraz zagadnienia dotychczas uregulowane w ustawie — Prawo atomowe lub w rozporza-
dzeniach wydanych na jej podstawie wymagajace zmian legislacyjnych. I w tym zakresie
projekt ustawy przewiduje na przyklad:

— dostosowanie do wymagan dyrektywy wartosci dawek granicznych skutecznych
(efektywnych) i réwnowaznych dla pracownikéw oraz wymagan dotyczacych wliczania
okre§lonych dawek do dawek granicznych;

— objecie szczegdlnymi wymogami w zakresie ochrony radiologicznej pracownikéw
zewnetrznych wykonujacych w warunkach narazenia na promieniowanie prace nie tylko
na terenie kontrolowanym (jak w dotychczasowym stanie prawnym), ale takze na tere-
nie nadzorowanym,;

- ustalenie poziomoéw odniesienia dla narazenia zewnetrznego ludzi na promieniowa-
nie gamma emitowane przez materialy budowlane wewnatrz pomieszczen;

- ustalenie pozioméw odniesienia dla dawek skutecznych otrzymywanych przez
czlonkow ekip awaryjnych;

— wprowadzenie nowego systemu ustawicznych szkolen z zakresu ochrony radiolo-
gicznej pacjenta dla osob wykonujacych lub nadzorujacych wykonywanie badan diagno-
stycznych, zabiegéw i leczenia przy uzyciu promieniowania jonizujgcego;

- wprowadzenie wymagan odno$nie do nowych rodzajow zastosowania promieniowa-
nia jonizujacego obejmujgcego narazenia medyczne;
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— okre§lenie dodatkowych wymagan odnosnie do przeprowadzania eksperymentow
medycznych oraz badan klinicznych z zastosowaniem promieniowania jonizujacego;

— okreslenie wymagan w zakresie przeprowadzania badan przesiewowych z zastoso-
waniem promieniowania jonizujacego;

- wprowadzenie wymogu uzasadnienia narazenia opiekunéw i osob towarzyszacych
pacjentom poddawanym ekspozycji medycznej;

- wprowadzenie obowigzku stosowania diagnostycznych pozioméw referencyjnych
dla medycznych procedur radiologicznych oraz obowigzku okresowego przegladu tych
poziomow;

—rozciggniecie odpowiedzialnoéci za ekspozycje medycznag na wszystkie osoby biorace
udzial w wykonywaniu medycznej procedury radiologicznej odpowiednio do wykonywa-
nych przez te osoby czynnoéci;

—uregulowanie trybu opracowywania i oglaszania wzorcowych medycznych procedur
radiologicznych oraz szczegélowych medycznych procedur radiologicznych;

— okre§lenie zasad radiologicznych dla cztonkéw zatogi statku powietrznego narazo-
nych na otrzymanie dawki skutecznej, ktéra moze przekroczy¢ 1 mSv/rok oraz narazo-
nych na otrzymanie dawki skutecznej, ktora moze przekroczy¢ poziom 6 mSv/rok.

Jesli chodzi o zagadnienia, ktore nie sg dotgd uregulowane w ustawie — Prawo ato-
mowe i w rozporzadzeniach wydanych na jej podstawie ani w innych aktach normatyw-
nych, wobec czego wymagajace wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego, w tym
zakresie projekt przewiduje m.in.:

— wprowadzenie powiadomienia jako kolejnej (obok zezwolenia i zgloszenia) formy
reglamentacji dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace
w przypadku mniejszej wagi;

- ustalenie wykazu dopuszczalnych sytuacji obrazowania pozamedycznego z podzia-
tem na obrazowanie pozamedyczne z wykorzystaniem medycznych urzadzen radiolo-
gicznych i innych urzadzen radiologicznych;

- zidentyfikowanie dzialalnoéci, w ktorych wykorzystuje sie naturalnie wystepujacy
material promieniotworezy i ktoére prowadzg do narazenia pracownikéw lub oséb z ogotu
ludnosci, ktérego to narazenia nie mozna poming¢ z punktu widzenia ochrony przed
promieniowaniem, wymagajacych powiadomienia wiasciwego organu;

-rozwigzania w zakresie ochrony przed zwiekszonym narazeniem na radon w budyn-
kach mieszkalnych oraz w miejscach pracy;

- nalozenia na kierownika jednostki organizacyjnej obowigzku opracowywania sys-
temu zarzadzania sytuacjami zdarzen radiacyjnych, przeprowadzenia analizy zagrozen
oraz uwzglednienia wnioskow z tej analizy przy opracowywaniu planu postepowania
awaryjnego;

- nalozenia analogicznego obowigzku réwniez na wojewode i ministra wlasciwego
od spraw wewnetrznych w odniesieniu do zdarzen radiacyjnych o charakterze woje-
wodzkim i krajowym.

Jezeli chodzi o drugi obszar zwigzany z wdrozeniem dyrektywy Rady 2014/87,
to ta dyrektywa powstala na podstawie wnioskéw wyciggnietych z awarii japonskiej
elektrowni jadrowej w Fukushimie w 2010 r. Wiagnie wczoraj mineto 8 lat od tego zda-
rzenia. W celu wdrozenia wyzej wymienionej dyrektywy do polskiego porzadku praw-
nego w projekcie ustawy przewidziano m.in.:

-rozwigzania dotyczace rozszerzenia odpowiedzialnoSci kierownika jednostki organi-
zacyjnej posiadajacej zezwolenie na budowe, rozruch, eksploatacje lub likwidacje obiektu
jadrowego za dzialania wykonawcow i podwykonawcow, ktérych dzialania mogg mieé
wplyw na bezpieczenstwo obiektu jadrowego;

— wprowadzenie wymogu, aby obiekty jadrowe byly projektowane, lokalizowane,
budowane, uruchamiane, eksploatowane i likwidowane w sposéb w jak najwiekszym
stopniu zapobiegajgcym awariom;

—rozwigzania dotyczace systeméw zarzadzania przyznajace najwyzszy priorytet bez-
pieczenstwu jadrowemu oraz $rodki wspierania i podnoszenia poziomu skutecznej kul-
tury bezpieczenstwa jadrowego;
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- rozwigzania umozliwiajace przeprowadzenie, w oparciu o specyficzne zagadnie-
nia dotyczace bezpieczenstwa jadrowego, wzajemnej oceny obiektow jadrowych w Unii
Europejskie;.

Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy ma na celu pelne wdrozenie obu dyrektyw
do prawa polskiego, majac na uwadze zeby w kwestiach, w ktorych dyrektywy pozosta-
wialy luz decyzyjny dla panstwa czlonkowskiego co do stopnia regulacji, nie nakladaé
na jednostki organizacyjne obowigzkow ponad te, ktore sg niezbedne dla zapewnienia
ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego przez pelne wdrozenie dyrektyw.

Trzeci obszar rozwigzan przewidzianych w projekcie mozna zbiorczo okresli¢ jako
kwestie inne, ktére wymagajg udoskonalenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej kraju. Zaproponowane w tym zakresie rozwigzania sg zasadni-
czo realizacjg zalecenn wskazanych w raporcie z misji przeprowadzonej w 2013 r. przez
Miedzynarodowa Agencje Energii Atomowej. Przeglad dokonany w 2013 r. przez eksper-
tow agencji obejmowal porownanie rozwigzan prawnych, technicznych i politycznych
stosowanych w Polsce ze standardami Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej,
a takze z miedzynarodowymi dobrymi praktykami w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej. W celu wykonania zalecen misji w projekcie ustawy przewi-
dziano m.in.:

- zmodyfikowanie krajowego systemu planowania i postepowania awaryjnego
na wypadek zdarzenia radiacyjnego;

- wprowadzenie planowania strategicznego w zakresie bezpieczenstwa jadrowego
kraju, a takze zmiane przepisoéw dotyczacych ochrony fizycznej obiektow jadrowych.

dJezeli chodzi o art. 1 projektu ustawy, ktéry wprowadza zmiany w ustawie z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, to stanowi on istote projektu. Art. 2 przewiduje
zmiane art. 14 ustawy z dnia 24 sierpnia 1990 r. o ochronie przeciwpozarowej, rozsze-
rzajaca zadania krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego o branie udzialu w likwi-
dacji zagrozenia, w tym w dziataniach ratowniczych w przypadku wystgpienia zdarze-
nia radiacyjnego. W dotychczasowym stanie prawnym nie bylo stuzby przeznaczonej
do dzialania w sytuacji zdarzenia radiacyjnego, a dotychczasowe faktyczne przygotowa-
nie jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej nie mialo swojego umocowania ustawowego.
Zaproponowane brzmienie przepisu pozwoli na precyzyjne wskazanie przez komen-
danta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej zadan, obowiazkéw i procedur ratowni-
czych w przypadku udziatu, sil i srodkow Panstwowej Strazy Pozarnej podczas dzialan
na miejscu zdarzenia radiacyjnego.

Art. 3 — 38 to przepisy o charakterze dostosowujacym i przejsciowym. Dziekuje bar-
dzo. To takie ogbélne oméwienie projektu.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialby jeszcze co§ dodac¢? Nie. Jak rozumiem,
ustawa jest jeszcze w procesie notyfikacji. Czy mam dobrg informacje? Czy na ten temat
kto$ z panstwa moégltby co§ dodaé?

Wiceprezes PAA Ewa Paluch:
Tak, jest w procesie notyfikacji do 2 maja br.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Jasne. To dla nas wazna informacja, bo okresla tez intensywnos$¢, z jakg bedziemy zaj-
mowac sie tg ustawg. Szanowni panstwo, pierwsze czytanie przewiduje ogolng dyskusje
nad projektem, mozliwo§¢ zadawania pytan przez panstwa postéw, ewentualnie przez
przedstawicieli strony spoltecznej. Jednak niejako wyprzedzajaco nalezy juz stwierdzic,
iz material jest tak obszerny — nie méwie juz o aktach wykonawczych, ale o samej usta-
wie, ktora ma prawie 200 stron - ze wymaga powolania podkomisji i z pewnoscig dojdzie
do jej powolania. Mamy przed sobg polowe marca, kwiecien i maj, zeby spokojnie prowa-
dzi¢ prace nad projektem. Dlatego prosze, aby przedstawiciele klubéw zastanowili sie,
kogo do tej podkomisji skieruja. W tej chwili otwieram dyskusje. Bardzo prosze panstwa
postéw, zaproszonych gosci o ewentualne zabieranie glosu w dyskusji, zadawanie pytan,
proshy o wyjasnienia. Mysle, ze tu jest szereg spraw. Zreszta obecnos$é tak licznych gosci,
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przedstawicieli r6znych instytucji, na ktore ten projekt bedzie oddzialywal, swiadczy
o tym jak obszerna jest to problematyka i ile niesie nowych zadan.

Bardzo prosze, otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Materiat
jest obszerny, wiec bedzie czas na dyskusje. Skoro panstwo postowie nie wyrazajg checi
zabrania glosu, czy kto$ z gosci chcialby zabrac glos? Skoro nie, stwierdzam zakonczenie
pierwszego czytania.

W takim razie przystepujemy do powotania podkomisji, ktora zajmie sie szczegétowa
praca nad projektem. Proponuje, aby byla to podkomisja 9-osobowa, czyli 5 przedstawi-
cieli partii rzgdzacej i po jednym przedstawicielu z pozostalych ugrupowan. Bardzo pro-
sze o zglaszanie kandydatur. Ja w imieniu Klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ zglaszam pana
posta Krzysztofa Kubowa, pana posta Mieczystawa Miazge, panig posel Barbare Dziuk,
pana posla Leszka Galembe i mojg skromng osobe. Teraz prosze panstwa z pozostalych
klubow o zglaszanie swoich przedstawicieli. Prosze, pani poset Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):
W imieniu Klubu Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska zgtaszam panig pro-
fesor Alicje Chybicka.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Bardzo prosze pozostate kluby.

Posel Stefan Romecki (Kukiz15):
W imieniu Klubu Kukiz15 zglaszam posta Jozefa Brynkusa.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Pan poset Brynkus, doskonale. Jakie sg dalsze zgloszenia? Pozostate kluby, prosze uprzej-
mie. Zostal nam jeszcze PSL i Nowoczesna. Odwazniej, prosze panstwa, odwazniej. Nie
zostawiajcie wakatow. Co prawda w tej chwili bytaby podkomisji 7-osobowa, wiec nie
bytoby pata w przypadku glosowania, ale czy pozostate kluby zgltaszaja jeszcze kogos? No
tak, nie ma pani posel Pastawskiej, ktéra jest jedyng przedstawicielkg PSL. Chyba jed-
nak zostawimy wakaty dla dwoch pozostatych klubow. A moze pani poset kogo$§ zglosi?

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):
Ja jestem w Koalicji Obywatelskie;.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
No tak, jasne. Krotko mowigce zostawiamy wakaty dla tych dwoch klubow, z ktorych
dzisiaj nikt sie nie zjawil. Najwyzej przeglosujemy na ktéryms z kolejnych posiedzen
uzupelnienie sktadu podkomisji.

W takim razie, kto z panstwa postow jest za powotaniem podkomisji w sktadzie: Anna
Paluch, Leszek Galemba, Barbara Dziuk, Mieczyslaw Miazga, Krzysztof Kubdow, Alicja
Chybicka, Jozef Brynkus? Czy jest sprzeciw wobec powolania podkomisji w przedsta-
wionym skladzie? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze podkomisja zostala powotana.
Jak powiedzialam, jezeli pozostate kluby wyrazg wole uzupetnienia sktadu podkomisji
o swoich przedstawicieli, bedziemy mogli tego dokona¢ na ktoryms z kolejnych posie-
dzen Komisji.

Bardzo dziekuje przedstawicielom strony rzagdowej, panu ministrowi i osobom uczest-
niczacym w dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam posiedzenie Komisji. Prosze czlonkéw
nowo powolanej podkomisji o podejScie do stolu prezydialnego w celu ukonstytuowania
sie podkomisji. Dziekuje bardzo.
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