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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 178)

9 maja 2019.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, obradujgca pod
przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji,
na posiedzeniu wyjazdowym w Kroscienku nad Dunajcem, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja na temat pilotazowego programu ochrony powietrza dla uzdro-
wiska Rabka-Zdréj;

— dyskusja z udziatlem wtadz rzgdowych, samorzagdowych i spotecznosci
lokalnej.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Stawomir Mazurek podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Marek Surmacz p.o. zastepcy gtéwnego inspektora ochrony srodowiska,
Artur Michalski zastepca prezesa Zarzagdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarkl
Wodnej, Anna Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Michat
Sokolowski dyrektor Pieninskiego Parku Narodowego, Leszek Swider burmistrz Rabki-Zdroju, Jan
Dyda wdjt gminy Kro§cienko nad Dunajcem, Marcin Kolasa zastepca wojta gminy Nowy Targ, Rafal
Szkaradzinski wojt gminy Szaflary, Jakub Jamréz wojt gminy Lapsze Nizne, Roman Krupa wojt
gminy Koscielisko, Tadeusz Wach wojt gminy Czorsztyn, Stanislaw Bafia zastepca wojta gminy
Poronin, Stanistaw Kiersztyn inspektor ekodoradca Urzedu Miejskiego w Rabce-Zdroju, Monika
Jazwiec prezes Zarzadu Tatrzanskiej Komunalnej Grupy Kapitatlowej, Kamila Drzewicka przedsta-
wicielka Fundagcji ClientEarth.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Rajewska — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Otwieram posiedzenie — juz drugie posiedzenie wyjazdowe — Komisji Ochrony Srodo-
wiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Jego tematem jest informacja na temat pilo-
tazowego programu ochrony powietrza dla uzdrowiska Rabka-Zdrgj, ktorg przedstawi
przedstawiciel Urzedu Miasta Rabka — Zdr¢j, ale takze dyskusja z udzialem zaproszo-
nych gosci przedstawicieli samorzadu lokalnego powiatu nowotarskiego i tatrzanskiego.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Stawomira Mazurka podsekretarza stanu
w Ministerstwie Srodowiska. Witam pana ministra Marka Surmacza zastepce gtow-
nego inspektora ochrony srodowiska. Witam pana Artura Michalskiego zastepce pre-
zesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Witam
bardzo serdecznie panstwa posiow, ktorzy tak licznie uczestnicza w posiedzeniu wyjaz-
dowym, i to zar6wno w dniu wczorajszym w Nowym Saczu, jak i dzisiaj w Kroécienku
nad Dunajcem. Bardzo serdecznie panstwa postow witam i dziekuje za liczny udzial.
Oczywiscie witam tez panig Anne Krzywicka dyrektor Departamentu Srodowiska Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

Bardzo ciesze sie, ze na nasze zaproszenie tak licznie przybyli wojtowie z terenu
powiatu nowotarskiego, jak i tatrzanskiego. Bardzo nam mito panstwa widziec¢. Bardzo
serdecznie witam rowniez radnych powiatu nowotarskiego. I konczac te powitania bar-
dzo serdecznie witam pana Michala Sokotowskiego dyrektora Pieninskiego Parku Naro-
dowego wraz z zastepcg panig Iwong Wrobel. Serdecznie dziekuje za to, ze jak zawsze
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mozemy liczy¢ na goScinnosc, otwartosc i za to, ze mamy gdzie (w bardzo dobrym miej-
scu) obradowaé. Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Proszg pafistwa, oczywiscie musimy nawigzac do posiedzenia wyjazdowego Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Leénictwa, ktore dwa lata temu zostato
zorganizowane na terenie miasta Rabka i na terenie miasta Zakopane i Banskiej Niz-
nej, gdzie rozmawialiSmy o problemach ochrony powietrza na terenach potudniowej
Matopolski. To jest ogromny problem, zwlaszcza dla uzdrowisk. Dlatego ciesze sie, ze te
uzdrowiska rowniez dzisiaj sg reprezentowane w osobach burmistrza Szczawnicy i bur-
mistrza Rabki. Szanowni panstwo, to jest powazny problem i to jest jakby przyczynek
do dyskusji, ktéra chcemy dzisiaj przeprowadzic.

Wezoraj, na posiedzeniu wyjazdowym w Nowym Saczu, po wystuchaniu informacji
panéw ministréw, dyskutowaliSmy na temat ochrony powietrza w miastach $redniej
wielkoSci, takich jak Nowy Sacz, gdzie powstang powazne inwestycje majace unowo-
czes$nic kottownie miejska. Rzad, ktéry mamy zaszczyt wspieraé, w spos6b komplemen-
tarny chce doprowadzi¢ do oczyszczenia srodowiska. Stad kieruje swoje formy wsparcia,
po pierwsze — do samorzgdow lokalnych, ktére odpowiadaja za stan srodowiska w swoich
miejscach, a po drugie do oséb prywatnych, do wtascicieli budynkéw. Dzisiaj, niejako
w uzupelnieniu tych tematéw, bedziemy rozmawia¢ o uzdrowiskach.

W celu wprowadzenia do dyskusji udzielam glosu przedstawicielowi Urzedu Miasta
Rabka-Zdrgj, panu Stanistawowi Kiersztynowi. Ciesze sie, ze jest z nami réwniez pan
burmistrz. To jest szansa na to, by przedstawi¢ dzialania, ktére samorzady prowadzg
niejako z wlasnej inicjatywy. Chodzi o to, zeby rzad i wszystkie szczeble wladzy lokal-
nej wspoltpracowaly w rozwigzywaniu probleméw spolecznosci lokalnej. I wlasnie takim
waznym problemem jest ochrona powietrza.

Bardzo prosze o przedstawienie informacji. P6zniej poprosze naszego gospodarza,
pana dyrektora Sokolowskiego, o przedstawienie problemow Pieninskiego Parku Naro-
dowego, a nastepnie przejdziemy do dyskusji, do ktorej zachecam nie tylko panstwa
postow ale i panstwa radnych, panstwa wojtow, burmistrzéw. Mamy tu kompetentne
grono i w tym kompetentnym gronie przeprowadzimy dyskusje, aczkolwiek z pewnymi
ograniczeniami czasowymi, poniewaz zaczeliSmy 15 minut pézniej, wiec dyskusje skon-
czymy o godzinie 10.20. Panie Stanistawie 10 minut dla pana, zapraszam.

Inspektor ekodoradca Urzedu Miejskiego w Rabce-Zdroju Stanistaw Kiersztyn:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, to dla nas wielki zaszczyt,
bo Rabka juz po raz drugi bedzie omawia¢ temat czystosci powietrza w gminach uzdro-
wiskowych. Nazywam sie Stanistaw Kiersztyn. Jestem inspektorem ekodoradca w gmi-
nie Rabka-Zdréj. Od kilku lat zajmuje sie tym tematem i bede chcial przedstawié pan-
stwu — na ile czas pozwoli — do§wiadczenia w tym zakresie, z punktu widzenia naszego
samorzadu.

Tytul naszej prezentacji brzmi ,,Pilotazowy program ograniczajacy niska emisje dla
uzdrowiska Rabka-Zdr¢j”. Dlaczego ,,pilotazowy” to za chwile sie okaze.

Oto6z, wzorem Krakowa chcemy wprowadzi¢ — nasz samorzad jest w tym zdetermi-
nowany — aby w strefie A i B uzdrowiska wprowadzi¢ catkowity zakaz spalania paliw
stalych, w strefie C - jak najszersze wykorzystanie rozwigzan przyjetych dla strefy A i B.
Do tego — pelne wykonywanie ocen energetycznych wszystkich budynkéw, docieplenia
tych budynkéw. Kolejne zalozenie to program pilotazowy. Gmina Rabka-Zdrdj bedzie
dazyc do wprowadzenia zakazu stosowania paliw stalych w miare pozyskiwania §rod-
kéw zewnetrznych. Jak panstwo wiecie, takie samorzady jak nasz, czyli gminy wiejsko
-miejskie, borykaja sie wlasnie z tym tematem zwigzanym z finansami, co bede tu chciat
udowodnic.

Krétka definicja programu ograniczajacego niska emisje w uzdrowisku Rabka-Zdré;.
Otéz, wedlug mnie powinno to by¢ opisane technicznie zadanie wlasne gminy wspolfi-
nansowane z budzetu panstwa, realizowane na podstawie aktow prawnych, mierzone
efektem ekologicznym. To jest jakby pie¢ pojeé¢: technika, gmina, finanse, prawo, efekt.
I ja teraz krotko te pojecia oméowie.
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Po pierwsze, aby w ogole méwic o problemie nalezy zinwentaryzowac zrodla niskiej
emisji poprzez wykonanie ocen energetycznych kazdego budynku, czyli pelny zaséb
gminy musi by¢ zinwentaryzowany. Majac te oceny energetyczne mozna uzyskac wiedze
okre§lajacg warto§é finansowg oraz zakres rzeczowy do wnioskow, czyli to, o jakie §rodki
mozemy sie ubiegaé. Oczywiscie oszacowanie, wykonanie modernizacji obiektu, czyli
jakby inne plusy zwigzane z wykonywaniem oceny energetycznej budynkow. Naturalnie
wykonywanie oceny energetycznej budynkéw musi by¢ rowniez czynione wedlug naste-
pujacych zalozen: metodyka wykonywanych ocen musi by¢ zgodna z metodyka pozy-
skiwania dofinansowania przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej lub wojewddzkie fundusze. Bo nie moze by¢ tak, ze my sobie bedziemy mierzy¢,
a pozniej okaze sig, ze np. kto§ nie da dotacji, poniewaz stwierdzi, iz metodyka badan
jest niezgodna z NFOSiGW czy WFOSiGW. Dlatego chcemy tu wykorzystaé autorytet
wykonawcy ocen, np. Politechnike Krakowska.

Kolejna technika, aby wprowadzi¢ calkowity zakaz spalania paliw stalych. My nie
mamy sieci cieplowniczych, mozemy rozwijac sie¢ gazowa. Jak juz zaznaczylem, ten
rozwoj sieci gazowej jest dla nas kluczowy.

Kolejny temat — strefa C i solectwa. Wprowadzamy kotly opalane paliwa stalym —
oczywiscie, jesli nie da sie montowac gazowego — ktore musza spetnia¢ wymagania eko-
projektu, czyli jest to nawigzanie do uchwaty antysmogowej. Termomodernizacja budyn-
koéw, odnawialne zrodia energii — jak najbardziej.

Prosze panstwa, prezentuje teraz jak wyglagda nasza gmina podzielona na strefy A, B
i C. Jest to zwarta zabudowa. Mamy rozwiniete sieci gazowe i tak naprawde zakres tego
zadania nie jest az tak ogromny, jakby to moglo sie wydawac.

Czy to ma by¢ zadanie wlasne gminy? Prezentuje tu pismo pana ministra Henryka
Kowalczyka, w ktorym czytamy, iz pracownicy samorzadoéw powinni przygotowywac sie
do obstugi programu ,,Czyste powietrze”. Tak wiec, jest to argument za tym, ze program
pilotazowy dla uzdrowiska powinien by¢ zadaniem wlasnym gminy, bo po prostu nikt
za nas tego nie zrobi.

Krétko o finansach. To jest cytat z naszego programu ograniczajacego niska emi-
sje, czyli dzialan naprawczych dla gminy Rabka-Zdréj, gdzie wyszacowano (szacunek
mial miejsce w 2016 r.), ze te wszystkie zadania beda nas kosztowaly okolo 50 min zI.
Nasze wplywy z oplaty uzdrowiskowej sa w granicach 600 tys. zt. Méwie o tym, bo czesto
zarzucano gminie Rabka-Zdroj dlaczego nie wydaje tych pieniedzy z optaty uzdrowisko-
wej. Prosze panstwa, to jest proste wyliczenie. GdybySmy zakres tego zadania przeliczyli
na wplywy z oplaty uzdrowiskowej, to mamy 83 lata realizacji zadan. Jest to po prostu
niemozliwe. Prosze zwroci¢ uwage, ze samorzady takie jak nasz, czyli wiejsko-miejskie
lub miejskie, sg poza zasiegiem budzetu tych jednostek. Wniosek — zaangazowanie sie
budzetu gminy Rabka-Zdr6j we wdrozenie dzialan naprawczych nie wystarczy. Nie-
zbedne jest wsparcie zewnetrzne. I tu jeszcze jedna rzecz. My aplikowaliSmy do pro-
gramu KAWKA na prawie 3 mln zI (zakladaliSmy 200 kotloéw plus 75 instalacji OZE)
w 2016 r. Niestety, nie udalo sie zrealizowac tego projektu. W kolejny wniosek, jaki
zlozyliSmy, dotyczyt srodkow z wojewddzkiego funduszu - tez nam sie nie udato pozy-
skac érodkow. I to jest argument za tym, zeby powstal niezalezny program finansujacy
w uzdrowiskach te dzialania naprawcze.

Teraz chce pokazac program, ktory realizujemy. Ten program jest dostepny dla kazde;j
gminy. Chodzi o regionalny program operacyjny. Nie bede tu wchodzit w szczegoty, ale
chce pokazaé, ze RPO moéwi o tym, iz mozna da¢ dofinansowanie mieszkancowi, kto-
rego budynek spelnia pewne parametry techniczne, czyli 150 kWh/m? na rok. Wyglada
to w ten sposob. To jest ocena energetyczna budynku z gminy Rabka-Zdrgj. Sg tu wyma-
gania budynku, stan na dzien dzisiejszy, wartoS¢ energetyczna jaka zuzywa i dofinanso-
wanie. Prezentowany budynek mieSci sie poza skala. Z punktu widzenia logiki programu
ja nie moge mu da¢ dofinansowania. Natomiast z punktu widzenia likwidowania niskiej
emisji on mi jak najbardziej odpowiada, bo wytwarza niska emisje i to on powinien
dostaé dofinansowanie. Niestety, nie moge da¢ dofinansowania, bo budynek nie spetnia
standardu tych 150 kWh/m?.
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Podsumowujac, to sa zdjecia ocen energetycznych naszych budynkow. Na slajdach
widac kotly stare i kotly po wymianie. I tu mozna zaobserwowa¢é przetamywanie pewnej
bariery mentalnej, bo je§li zmienimy stary kociol na nowoczesny kociot gazowy to osoba,
ktora otrzymuje z tej racji dofinansowanie, staje sie §wiadoma ekologicznie, zaczyna
zwraca¢ uwage na to, zeby inni mieszkancy przestali tez dymi¢. I to jest ten efekt skali,
ktory tez mozna wykorzystac.

Dalej mamy kolejny przyklad. To jest ta sama ocena energetyczna. Prosze spojrzeé
- regionalny program operacyjny, dzialanie 4.4.3. Mieszkaniec w ocenie energetycznej
dostal zalecenia. Zatem, zeby ten budynek spetnial standardy zwigzane np. z przenikal-
noscig termiczng, wyznaczono mu zadania do spelnienia. Te zadania wyszacowano na 80
tys. zl, a dotacji moze dosta¢ maksymalnie do 9 tys. z1. Ale to nie wszystko, bo pomimo,
ze oszacowano te zadania na 80 tys. z1, to stwierdzono tez, iz ten budynek nie kwalifikuje
sie do programu, poniewaz nie spelnia parametru 150 kWh. W zwigzku z tym, ja musze
ten budynek wyrzucié z projektu, musze go wyrzucié¢ z programu. I w ten sposob osoba,
ktora miala lepszy kociol, miata ocieplony budynek moze dosta¢ dofinansowanie, nato-
miast osoba, ktéra najbardziej dymi na ulicy, nie moze dosta¢ dofinansowania.

Chce tu podkreslic, ze takie programy jak ,,Czyste powietrze” sa bardzo potrzebne
i bardzo uzasadnione. Zlota zasada budownictwa to: ocena energetyczna, sprawdzanie
zapotrzebowania, nieprzewymiarowany kociol, a docieplenie dopiero w miare potrzeb.

Kolejne slajdy prezentujg obrazy wykonane kamera termowizyjng. Tu np. elewacja
ma zimny jednolity kolor. Nie ma tam przenikalnoSci termicznej. Tam cieplo nie ucieka.
A prosze zobaczy¢ jak wyglada budynek nieocieplony. Tu wida¢ kazdg cegte. Cieplo
ucieka na zewnatrz.

Podsumowujac kwestie uzdrowisk, uwazam, ze najpierw powinniSmy sie zastanowié
w aspekcie prawnym. By¢ moze powinien powstac zesp6l roboczy przy sejmowej komisji,
ktéry powinien sie zastanowié¢ nad procentowym finansowaniem, czyli ile daje gmina
i jakie sg zrodla finansowania tego projektu, zastanowi¢ sie nad aktami prawnymi, nad
uchwalg antysmogowg. Powinniémy réwniez wspolpracowaé z mediami i organizacjami
pozarzadowymi. Kolejny etap to audyt. I tu, jak powiedzialem, powinniSmy sie oprzec
na autorytecie (np. Politechnika Krakowska). Nastepnie wyznaczamy zakres rzeczowy
do wniosku i dopiero potem wyznaczamy zakres zadania, czyli méwimy o finansowaniu.
Potem realizacja, docieplenie, rozwoj sieci gazowej, oczywiScie OZE. I dopiero wtedy
kolejny etap, czyli méwimy o efekcie, o redukeji zanieczyszczen. Oczywiscie na biezaco
musi by¢ monitorowanie efektu ekologicznego. Naszym zdaniem uzdrowiska powinny
by¢ objete nie tylko monitorowaniem pylow zawieszonych, ale rowniez monitoringiem
pogodowym. Edukacja oczywiScie. Lecznictwo uzdrowiskowe. I dopiero wtedy mozemy
mowié o pilotazu. Jezeli Rabka przejdzie ten caly eksperyment, to dopiero wtedy mozemy
moéwié o pilotazu, o przeniesieniu tego do uzdrowiska.

Prosze panstwa, tu jest pewien schemat my§lowy: smog + zdréj + pacjent = uzdro-
wisko. Te wszystkie tematy byly u nas przerabiane przez media. To jest tez klucz do roz-
mowy publicznej w tym temacie.

Jak wyobrazam sobie zespo6t roboczy? To oczywiscie jest tylko pomysl, ktory mozna
tworcezo rozwingé. Uwazam, ze nalezaloby coraz czesciej o tym mowic. Gdyby sejmowa
komisja zajeta sie tym problemem - méwie tu o uzdrowiskach — sejmiki, starostwa i samo-
rzady, jako zadanie wlasne gmin, Polska Spotka Gazownicza, jako narodowy operator,
PGNIG, jako przedstawiciel dostawcow gazu, WIOS i GIOS, organizacje spolteczne...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze zmierza¢ do konkluzji.

Inspektor ekodoradca UM Rabka-Zdroéj Stanistlaw Kiersztyn:
Przepraszam, ale nie jestem nawet w polowie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
To prosze zmierzac sprawnie;j.
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Inspektor ekodoradca UM Rabka-Zdréj Stanistaw Kiersztyn:

b.g.

Dobrze. Argumentacja w dyskusji publicznej — kuracjusze chcg przyjezdzac do czystego
uzdrowiska, a uzdrowisko chce nalezycie pobierac oplate uzdrowiskowa. Jezeli méwimy
o smogu w uzdrowisku, nie mozna pomingé¢ kwestii leczenia w uzdrowiskach w ogdle
i profilaktyki w kraju. W Polsce mamy 45 miejscowosci, ktore posiadajg status uzdrowi-
ska. Tak wiec kwestia finansowania to nie jest argument, aby nie powstal program dla
uzdrowisk.

Jak ja sobie to wyobrazam? Poprzez uchwale antysmogowsg dla Rabki-Zdroju. Macie
panstwo na planszy zalozenia takiej uchwaly. Nie bede ich omawial, ze wzgledu na brak
czasu.

Podsumowanie. Wiemy, ze sejmik wojewodztwa moze wprowadzi¢ uchwale, ale
ta uchwata musi by¢ przekazana wojtom. Natomiast my przeprowadzamy konsultacje
ze spoleczenstwem. Co zatem przedstawia uchwata dla Rabki? Po pierwsze, Rabka-Zdroj
chce wprowadzi¢ uchwalte antysmogowa. My chcemy to zrobi¢. Zdobywamy wiedze, aby
to zrobic. Uzasadnitem tez dlaczego chcemy to zrobi¢. Podejmiemy sie tego ciezaru zwig-
zanego z eksperymentem pilotazu. Ja bylem w Krakowie, rozmawialem na ten temat.
Tam nie udaje sie w pelni wdrozy¢ zalecenn uchwaty antysmogowej. Chodzi o aspekty
prawne — nie bede tego tematu rozwijal. Natomiast, aby podjac¢ dyskusje spoteczng
z mieszkancami, zeby p6zniej przekladaé to na inne samorzady, musimy po prostu
porozmawiac o finansach.

Jezeli moge, to prosze jeszcze o 2 minuty. Prosze panstwa, to nie jest tak, ze przycho-
dzimy z pustymi rekoma. My zrobiliSmy szereg rzeczy w tym temacie. Tu jest pismo,
w ktorym zwracamy sie do Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego o wprowadzenie
uchwaly antysmogowej dla gminy Rabka-Zdr6j, z zastrzezeniem, ze chodzi o finanso-
wanie w skali albo wojewodztwa, albo kraju. Tu musimy znalez¢ partnera. Dalej —to jest
umowa z Politechnikg Krakowska na wykonywanie oceny energetycznej w budynkach.
Politechnika jest bardzo tym zainteresowana. Prezentuje tu zakres zadan. Rozmawia-
liSmy z Malopolskim Centrum Budownictwa Energooszczednego, ktore wystawia takie
certyfikaty dla budynkéw. I to jesteémy w stanie wykonac.

Kolejna rzecz. Tu wielkie uklony dla prezesa wojewodzkiego funduszu, ktory zgodzit
sie na to, aby w Rabce powstal punkt ,,Czystego powietrza”, poniewaz argumentujemy
tak, jak Krakéw: co z tego, ze my wprowadzimy uchwale antysmogowa, jezeli ,,obwa-
rzanek” gmin bedzie dalej kopcit. Tak wiec nasza prosba byla taka sama: zrdobcie u nas
punkt ,,Czystego powietrza”, bedziemy pozyskiwaé gminy. I prezes na to sie zgodzit.

Jesli chodzi o podstawy prawne, to mamy wprowadzone dzialania naprawcze gminy
oparte na czterech filarach. Niestety, nie ma czasu, aby ten temat rozwingé. Realizu-
jemy wymiane kotlow. Tylko, jak juz méwilem, sg pewne utrudnienia z tym zwigzane.
Ja uwazam, ze to powinien by¢ niezalezny program. I tutaj jest kolejne dofinansowa-
nie, na ktére czekamy. W 2017 r. — mowila o tym pani posel i bardzo za to dziekujemy
— Komisja goscila juz u nas i te tematy byly poruszane.

Prosze panstwa, niedawno byli tu przedstawiciele Komisji Europejskiej. Komisja
Europejska bardzo chwali sie projektami, ktore sg w ramach programu LIFE. W ramach
tego programu w kilkudziesieciu gminach Malopolski zatrudnieni sg ekodoradcy.
Ja jestem jednym z nich. A podpisanie tego projektu byto wiasnie w Rabce.

Kolejny temat to kwestia kontroli. My jesteSmy w tej szczesliwej sytuacji, ze po pro-
stu mamy straz miejskg i przeprowadzamy kontrole. Teraz jesteSmy na etapie zakupu
drona. Wykonujemy réwniez termogramy dla mieszkancow. Wspélpracujemy z naszymi
uzdrowiskami w zakresie dziatan edukacyjnych. Regularnie wymieniamy kotty.

W przekazach medialnych pojawila sie informacja, ze Rabka chce wprowadzié
uchwate antysmogowa. Przyjechal do nas pan posel i zapewnit nas o wsparciu w tej
sprawie. JesteSmy na etapie robienia stacji tadowania samochodéw elektrycznych. Jesli
chodzi o monitoring - niestety, nie ma. My nie wierzyliSmy tym metodom modelowania
matematycznego. Prosilismy WIOS, zeby nam zamontowatl stacje. Stacje zamontowano,
ale prosze spojrze¢ gdzie jest Rabka i jakie sg przekroczenia. Nie ma teraz czasu, zeby
to skomentowac.
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U nas gléwnym problemem sg nieczynne, nieaktywne przylacza gazowe. W zeszlym
roku podpisaliSmy z narodowym operatorem umowe na rozwqj sieci gazowej i na dostawe.

Przeprowadzamy roézne akcje. Kolejne slajdy prezentuja m.in. plan rozwoju sieci
gazowej (12,5 km), dyzury, na ktore przychodza mieszkancy z réznych gmin, skiadajac
wnioski o przylacza gazowe.

Na koniec wlasne przemyslenia - jeszcze dostownie pot minuty. Po pierwsze (to jest
pomyst Rabki) — roczna ulga na paliwa gazowe dla budynkow jedno i wielorodzinnych,
na wzor ulgi termomodernizacyjnej. To jest warte przemyslenia. Po drugie - zerowy VAT
na OZE. Obecnie to 8%, jesli kto§ montuje OZE na budynku, i 23% na gruncie. Po trzecie
— skup surowcow wtornych, zeby wrocic do tego, co bylo kiedys. Kiedy$§ mozna bylo oddac
butelke czy plastik. Dzisiaj jest tego zatrzesienie w $émietnikach. Po czwarte — tanszy
odbior §mieci. Do tego nawigzuje ostatni slajd, ktory pokazuje stawki za jedng osobe
w Rabce od 2013 r. I tak jest nie tylko u nas. Tak wygladaja stawki za Smieci. To jest
do przemyslenia. Dziekuje za uwage. Przepraszam, ze przedtuzytem swojg wypowiedz.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, nawigzujac do naszych prac, ktére tu prowadzili-
$§my dwa lata temu, i do tych postulatéw, jak rozumiem kierowanych do wtadzy publicz-
nej o wsparcie dzialan gmin, chce podkreslié — to zreszta wychodzito na spotkaniach
informacyjnych w sprawie programu ,,Czyste powietrze” — ze wielu tutejszych miesz-
kancow posiadajacych budynki mieszkalno-pensjonatowe nie kwalifikuje sie do tego pro-
gramu. Bo zgodnie z definicjg budynku mieszkalnego tylko 30% tegoz budynku moze
by¢ przeznaczone na dzialalno$¢ gospodarczg. W zwigzku z powyzszym, na naszych
spotkaniach czy to w Bukowinie Tatrzanskiej, czy w Szaflarach, czy w innych miejsco-
woSciach mieszkancy od razu na dzien dobry orientowali sie, ze nie bedg mogli z tego
programu skorzystac, bo to kryterium 30% ich wyklucza. Stad pomyst i postulat, zeby
przynajmniej w stosunku do miejscowosci uzdrowiskowych czy miejscowosci gorskich
rozpatrzyc¢ albo jaki$ szczegbélowy program, albo program dla budynkéw, w ktorych wiek-
sza czeSc jest przeznaczona na dzialalno§é gospodarczg, bo w zasadzie nikt na Podhalu,
albo prawie nikt, nie bedzie mogt z tego skorzystaé. By¢ moze za weze$nie jest jeszcze
na analize wnioskow, bo trzeba byloby siegna¢ po dane z wojewddzkiego funduszu ile
wnioskow efektywnie splywa z terenow powiatu nowotarskiego i tatrzanskiego.
Trudno méwic a priori, ale spodziewam sie, ze tutaj tych wnioskéw nie bedzie tak
wiele, w poré6wnaniu z innymi powiatami. Szanowni panstwo, za chwile przystapimy
do dyskusji. Bardzo dziekuje panu Kiersztynowi za wystapienie. Teraz chce prosic
o zabranie glosu pana dyrektora Janusza Sokolowskiego z krotka prezentacjg. Ma pan
10 minut do dyspozycji. Bardzo prosimy o dyscypline, bo przyjechato kilkunastu woj-
tow, a my najpozniej o 10.30 chcielibySmy nasze obrady skonczy¢ i uciec przed zmiang
pogody. Bardzo prosze.

Dyrektor Pieninskiego Parku Narodowego Michal Sokolowski:

Przede wszystkim jeszcze raz witam jako gospodarz tego obiektu wszystkich uczestni-
kow, szczegolnie sejmowg Komisje Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnic-
twa, pana ministra, pana wiceprezesa NFOSiGW, panstwa z NIK. Bardzo sie ciesze,
ze mamy okazje gosci¢ panstwa u nas. Ostatni raz to byto 20 lat temu, kiedy goscili-
$my senacka Komisje Ochrony Srodowiska. Tak wiec, jest to dla nas wyjatkowe, rzadkie
wydarzenie i tym bardziej chcemy to docenic.

Korzystajac z okazji, ze panstwo u nas jestescie, chcialbym panstwu przedstawié
w bardzo wielkim skrocie syntetyczna informacje na temat samego parku i jego pod-
stawowych parametréw, a potem przedstawi¢ kilka najbardziej istotnych problemoéw,
wybranych z wielu, z ktérymi wszystkie parki narodowe w Polsce sie borykaja.

Pieninski Parki Narodowy powstal 1 czerwca 1932 r., zatem za kilkanascie dni
bedziemy obchodzi¢ 87 rocznice. Jest to najstarszy park narodowy w Polsce. Czesto
mowi sie, ze najstarszym jest Bialowieski Park Narodowy. Prosze panstwa, Bialowieza
byla objeta ochrong w 1921 r. Natomiast, jako organizacyjna jednostka pod nazwag Park
Narodowy, pierwszym byl Pieninski Park Narodowy, bo w maju ukazalo sie rozporza-
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dzenie, natomiast powolany zostal w czerwcu 1932 r. Park w Biatowiezy byl powolany
trzy miesigce p6znie;.

Pieninski Park Narodowy polozony jest na terenie czterech gmin powiatu nowotar-
skiego. Zajmuje powierzchnie niewielka, bo zaledwie 2372 ha. Jest to drugi od konica pod
wzgledem powierzchni park narodowy w Polsce. Powierzchnia przysparza w tym przy-
padku pewnych cech negatywnych, ale temat jest dos¢ skomplikowany i nie bedziemy
teraz o tym mowic. Po prostu, mala powierzchnia powoduje bardzo duzy wplyw tere-
néw zewnetrznych. Po uwzglednieniu otuliny jest to prawie 2700 ha. Posiadamy strefe
ochronng zwierzat fownych o powierzchni 2057 ha. Najwyzszy punkt 982 m, najniz-
szy 420 m. Takie polozenie powoduje, ze w parku mogg wystepowaé gatunki zaréwno
nizinne, jak i goérskie i wysokogorskie. Stad wielka bior6znorodnoéé ekosystemu tego
parku narodowego.

Prosze teraz o rzut oka na plansze, zebyscie panstwo wiedzieli, o jakich wielko§ciach
srodkow finansowych bede moéwil. Tu sg zestawione przychody parku z ostatnich trzech
lat. Na pierwszym miejscu jest dotacja budzetowa, ktora wynosi niespetna 2500 tys. z1.
W 2018 r. stanowita ona 35,4% catoSci przychodow parku. Nie jest to wiele. Ta kwota nie
pokrywa nawet wielkosci wynagrodzen. Tu musza panstwo wiedziec, ze parki narodowe
maja limity wynagrodzen narzucone przez ustawe budzetowa. W naszym wypadku ten
limit wynosi 2640 tys. zt. W zwiazku z tym musimy znalez¢ dodatkowe §rodki na wyna-
grodzenia, jak i na wszystkie inne zadania parku. Przychody wlasne to niespetna 3000
tys. zl. Projekt LIFE, w ktorym uczestniczymy od 2014 r. (6-letni projekt) opiewajacy
na kwote okoto 5000 tys. z1, to jedna z rat, ktéra zostala nam przekazana w 2018 .
Oczywiscie NFOSiGW - jeden z gléwnych naszych fundator6w od wielu, wielu lat, wiec
co roku jakie§ kwoty otrzymujemy. Starostwo powiatowe — ta drobna kwota to po pro-
stu zaplata za nadzoér parku nad lasami niepanstwowymi na naszym terenie. Fundusz
le$ny — nowe zrodlo, ktore tez jest bardzo wazne dla parkéw narodowych. Niestety srodki
z tego funduszu sg ostatnio ograniczane. No i doplaty rolne. Pieninski Park Narodowy
posiada zbiorowiska niele$ne, utrzymuje je w kulturze rolnej i w zwigzku z tym mamy
trzy rodzaje doptat: powierzchniowe, srodowiskowe i za trudne warunki uzytkowania
gruntow. Na pozostale przychody skiadaja sie: sprzedaz materialow, amortyzacja i inne
srodki, w niewielkiej wielkoSci. Tak wiec, w sumie jest to kwota niespelna 7000 tys. zi,
ktoéra park dysponuje.

Gdzie sg gtéwne problemy, ktore park musi rozwigzywac i na ktore musi mie¢ srodki,
aby te problemy rozwigzac? Sprawa pierwsza. Jako jeden z niewielu parkéw w Polsce
mamy bardzo duzy udzial gruntéw innej wlasnosci. Prezentowany schemat pokazuje
panstwu jak ten udzial w naszym parku wyglada. 40% powierzchni to grunty gromadz-
kie, gminne, grunty prywatne. Caly czas prowadzimy wykupy gruntéw. Jest to proces
naturalny polegajacy na tym, ze ludzie, ktorzy chcg sie pozby¢ swojej wlasnosci, przy-
chodzg do parku, proponujg i my te grunty wykupujemy. Program LIFE, o ktérym
wspomnialem, byl wlaénie poswiecony w duzej mierze na wykupienie ponad 40 ha grun-
tow rolnych, Iakowych i leSnych z ragk prywatnych. W ciggu minionych 5 lat udalo sie
nam ten projekt wykona¢. 50% srodkow w programie LIFE daje Komisja Europejska.
To sg srodki poza ogélng pulg, ktére panstwa dostaja. 456% to srodki z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dzieki temu montazowi finansowemu
udalo sie nam ten projekt realizowac i praktycznie wszystkie podstawowe sprawy zostaly
juz wykonane. W roku biezacym ten projekt zostanie zakonczony. Praktycznie ze stupro-
centowym sukcesem wszystkie cele zostaly osiagniete. Jednak problem dalej pozostaje.

Prezentuje tu stan na 31 grudnia 2018 r. i dalej te wnioski o wykupy bedg sptywac.
Stad apel, wniosek do NFOSiGW, ale takze decydentéw, zeby przewidywaé co roku
pewne §rodki na wykupy gruntéw w parkach narodowych, gdyz nie tylko my sie z tym
borykamy. To jest wazny program spoteczny. Ludzie chca sie pozbywaé swoich gruntow,
gospodarka rolna praktycznie u nas zanikla i coraz wiecej osob — szczegélnie mtodych —
bedzie wolalo przerzucié¢ kapital z nieruchomosci na jakie§ inne rzeczy. Trzeba zapewnic
mozliwo$¢ wykupu tych gruntéow ze srodkéw publicznych.

Jak panstwo widzg, rozdrobnienie gruntéw w parku jest wyjatkowo wielkie. Prze-
cietna powierzchnia jednej dziatki to okolo 32 ary. Na terenie parku jest 7366 dzialek ewi-
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dencyjnych. Liczba wlaScicieli to liczba pozycji rejestrowych, poniewaz osob fizycznych
jest zdecydowanie wiecej, bo to sg tysigce osob. Dlatego wykupy w Pieninskim Parku
Narodowym sg bardzo skomplikowane. Trzeba to robi¢ w sposéb bardzo pracochlonny.
Zeby wykupié hektar trzeba czasami obstuzy¢ kilku wiascicieli.

Kolejna sprawa. Ten uklad gruntow nie jest ukladem prostym. To jest mozaika.
Na prezentowanym slajdzie wida¢ rozklad wlasnosci gruntow. Doskonale widaé jaki
jest mozaikowy uklad wlasnosci w parku. Powoduje to szereg trudnosci, o ktérych w tej
chwili nie bede moéwil, bo nie ma czasu.

Sprawy pilne do zalatwienia. Sprawa pierwsza — Zamek Pieninski. Zamek zwigzany
z postacig §w. Kingi, ktorag nasz papiez zdolal jeszcze w 1999 r. kanonizowac w cza-
sie mszy w Starym Saczu. Zamek zwigzany jest z tg postacia, ale nie tylko. Ostatnio,
po naszym wylozeniu Srodkéw na konserwacje murow i tego, co pozostalo, okazalo sie,
ze zapad! sie w nim strop. Zamek znajduje sie na szlaku, wiec musieliSmy go zamknag.
Opracowali$my dokumentacje, 1gcznie z pozwoleniem na budowe, ktéra kosztowata park
83 tys. zt. Kosztorys pokazuje, ze musimy jeszcze wlozy¢ w konserwacje tego stropu pra-
wie 400 tys. zt. Kwota dla nas ogromna, w stosunku do wykazanych przychodéw. Dlatego
na te prace powinny sie znalezé $rodki, poniewaz Zamek §w. Kingi jest bardzo istot-
nym elementem atrakcji turystycznych w Pieninskim Parku Narodowym. Poza tym jest
to miejsce kultu. Tam odbywajg sie do roku przynajmniej dwie msze: odpust §w. Kingi
i Wigilia. Nie mozemy wpuszczaé ludzi do zamku, muszg sie gniezdzi¢ pod zamkiem przy
Grocie §w. Kingi. Jest to pilna sprawa do zalatwienia i te Srodki musimy jak najszybciej
znalez¢.

Mamy to szczescie, ze na terenie parku sa dwa bardzo cenne historycznie i kultu-
rowo, a takze cywilizacyjnie, zabytki. O pierwszym mowitem — Zamek §w. Kingi. Drugi
to Zamek Czorsztynski. Chyba wszyscy ta sylwete znaja, bo jest ona elementem twor-
czo$ci wszelakiej: muzycznej, literackiej, ikonograficznej. Jest zabytkiem bardzo cze-
sto i licznie odwiedzanym. Przez Zamek Czorsztynski co roku przewija sie okolo 120
tys. ludzi. I tu kolejna sprawa. Park wylozyt érodki na konserwacje zamku gérnego
i zamku Sredniego. Do tej pory kosztowalo to nas okolo 4000 tys. z1. Pozostal do prze-
badania, konserwacji i wykonania caty zamek dolny, czyli to, co przylega do gtéwnego
wzgorza zamkowego. Dodam, ze park wykonal réwniez projekt techniczny z pozwole-
niem na budowe, ktory kosztowal nas tez 100 tys. zl, i wykonal juz pierwszy etap tegoz
projektu, ktéry opiewa na kwote prawie miliona zlotych. Byly to konieczne dziatania
w zwigzku z tym, ze niezakonserwowane mury zamku dolnego zaczely sie po prostu
sypac. Stad, z przyczyn bezpieczenstwa i dla zachowania obiektu nalezalo bardzo szybko
podja¢ interwencje, zeby te mury uratowac. Jednak do zamkniecia calosci prac konser-
wacyjno-remontowo-archeologicznych potrzebna jest kwota okoto 4000 tys. z. W czym
problem? Oto6z, my, jako jednostka sfery finanséw publicznych, nie mozemy korzystac
bezposrednio z funduszy ochrony zabytkow, ktérymi dysponuje Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Przepisy na to nie pozwalaja. GdybySmy dostali srodki
z dotacji panstwowej, to one musialyby przej$¢ przez Ministerstwo Srodowiska. My juz
takie wnioski sktadaliSmy. Niestety, Srodki na parki sg bardzo ograniczone. Dlatego
apeluje do panstwa, aby te sprawe naprawde powaznie potraktowac, bo jest to zabytek
w skali kraju wyjatkowy. Chyba kazdy o Czorsztynie styszal, bo albo byl, albo widziat
ikonografie. Warto ten zabytek, ktory jest taka pertg na Podhalu, zachowa¢. On §ciggalby
tu wielu turystow i §wiadczyl o wieloletniej obecnos$ci Polski na tym terenie.

Kolejna sprawa. Nowa rzecz. Od kilku lat Pieninski Park Narodowy prowadzi akcje
wolontariatu. Uwazamy, ze jest to jedna z najlepszych form edukacji ekologicznej dla
mlodych ludzi. Choé nie tylko mlodych, bo rozpietos¢ wiekowa wolontariuszy pracu-
jacych przy parku waha sie od 18 do siedemdziesieciu kilku lat. Ci ludzie przyjezdzaja
do nas pracowac na rzecz ochrony przyrody. W ciggu roku ta liczba waha sie od 20 do 38.
Ponadto, co roku mamy kilkunastu praktykantow, kilkunastu stazystow. Mamy tez
przedstawicieli nauki, ktorzy prowadzg w parku badania naukowe. Przecietnie rocz-
nie w parku prowadzi sie okolo 70 badan naukowych. Potrzebujemy obiektu, zeby tych
wszystkich ludzi zakwaterowac. Bo je§li zadamy od nich pracy, to chcemy im zapewnic
warunki godne zycia i odpoczynku po wykonanej pracy. Z wlasnych §rodkéw zakupili-
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Smy obiekt zwigzany historycznie z Pieninami, poniewaz byl wybudowany za pienig-
dze, ktore rodzina Dziewolskich (6wczesnych wlascicieli péinocnych Pienin) dostala
od Skarbu Panstwa za wykup gruntéw na utworzenie parku narodowego. My chcemy
w tym obiekcie urzadzi¢ centrum wolontariatu, czyli kilkanaScie miejsc noclegowych
z miejscem do pracy, z miejscem do odpoczynku i z miejscem do spozywania positkow.
ZleciliSmy juz projekt przebudowy i adaptacji, poniewaz jest to obiekt stary i nie odpo-
wiada dzisiejszym normom bezpieczenstwa i technicznym. Szacuje sie, ze koszt adapta-
cji, przebudowy i remontu bedzie w granicach 3000 tys. z1. I tu rowniez apel do panstwa,
zeby pomysleé...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze juz zmierzaé¢ do konkluzji.

Dyrektor Pieninskiego Parku Narodowego Michal Sokolowski:

Dobrze. Prosze panstwa, ostatnia rzecz, ktorg chcialem pokazac. Ostatni slajd. Na ten
temat moglbym moéwic¢ naprawde dlugo. Nasz park, jako jeden z niewielu (chyba jeden
z pieciu, a nasz byl drugi w kolejno$ci) ma przygotowany, uchwalony plan ochrony. Ten
plan identyfikuje m.in. zagrozenia, ktore na park czyhajg. Lacznie jest ich 55. Sg zagro-
zenia zewnetrzne istniejgce i potencjalne oraz zagrozenia wewnetrzne istniejace i poten-
cjalne. Chciatbym, abyScie panstwo byli §wiadomi jak wiele zagrozen jest dla funkcjo-
nujacych w Polsce parkéw narodowych. I jezeli kiedy§ bedzie czas, to zapraszam aby
ten temat bardziej szczegélowo oméwic. Dziekuje za wspdlnie spedzony czas, za uwage
i licze na panstwa pomoc w rozwigzaniu tych naszych problemoéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, po tych dwoch wystapieniach wprowadzaja-
cych otwieram dyskusje. Oczywiscie te tematy sg dosy¢ rozlegle, natomiast zachecam
do zabrania glosu przede wszystkim naszych goéci. Panstwo postowie nadyskutowali sie
wczoraj w Nowym Saczu na temat ochrony powietrza.

Jeszcze jedna kwestia, bo tutaj pewne problemy byly markowane w pierwszym wysta-
pieniu wprowadzajacym. MySle, ze duzo by rozjasnilo, gdybyémy panstwu przekazali
informacje, ktore wezoraj Komisja omawiata. Dlatego prosze sekretariat Komisji, aby
te informacje, ktore wczoraj panowie ministrowie przedstawiali, dotyczace monitoringu
powietrza, dostepnych Srodkéw pomocowych itd., zostaly mailami do gmin przestane.
Myéle, ze bedzie tatwiej panstwu wlodarzom gmin poruszac sie w tej sferze na podstawie
tych informagji.

Otwieram dyskusje. Zachecam panstwa do zabierania gltosu. Oczywiscie nikt postom
nie zabiera mozliwosci dyskusji. Natomiast ze wzgledu na to, iz do dyspozycji mamy
tylko godzine, zachecam do krétkich, wezlowatych wypowiedzi, ktore bedg sygnalizo-
waly problemy. Prosze o zglaszanie sie do dyskusji. Rozpoczynamy debate. Oczywiscie
wszystkich naszych zacnych goSci uprzejmie prosze o przedstawianie sie, ze wzgledu
na sporzgdzany protokoél z posiedzenia. Bardzo prosze, pan posel Brynkus.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):

Wedlug reguly, ze musi by¢ kto§ pierwszy. Mam pytanie do pana burmistrza Rabki
- witam pana. Jakie jest nastawienie spoleczne w stosunku do waszych projektéw?
Bo Rabka to dos¢ specyficzny rejon. Problem polega na tym, ze jezeli nie bedziecie mieli
wsparcia ze strony okolicznych gmin, to efektywnos$¢ tego programu, z punktu widze-
nia uzdrowiskowego, bedzie niewielka, gdyz Rabka lezy w kotlinie. Tu wszystko jakby
kumuluje sie. I to nie jest tylko skutek dziatalnosci mieszkancéw Rabki, ale takze miesz-
kancéow gmin osciennych.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chcialby zabrac glos? Pan burmistrz chcialby odpowie-
dzie¢ na pytanie, bardzo prosze.

Burmistrz Rabki-Zdroju Leszek Swider:
Leszek Swider. Jestem burmistrzem Rabki-Zdroju. Panie posle, szanowni panstwo,
my mamy Swiadomos$¢, ze lezymy w kotlinie. ChcielibySmy - o czym méwit pan ekodo-
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radca — zeby w ramach tego, co robi wojewodzki fundusz ochrony §rodowiska, pozyskac
jeszcze w miare mozliwo$ci osoby, ktore moglyby u nas zbierac¢ deklaracje z innych gmin.
Chcieliby$my to zrobi¢. Mamy §wiadomo§é, ze dla powietrza nie ma granic —to po pierw-
sze. Po drugie — dzialania, ktore podjeliémy i chcemy podja¢ w naszej gminie, to podnie-
sienie $wiadomosci wéréd mieszkancow. Byly sytuacje, ze mieszkancy mowili wprost: to,
ze mi zabronicie wcale nie oznacza, ze przestane pali¢. Mieszkancy pytali tez: Co nam
oferujecie w zamian? Mowil o tym pan ekodoradca, ze chcielibySmy naszym mieszkan-
com - jezeli ten program pilotazowy zostanie przyjety — zaproponowac albo gaz, albo
fotowoltaike, albo ewentualnie pompy ciepta. Mamy tez Swiadomosc¢ tego, ze z gazem
do pewnych budynkéw nie dojdziemy. Kto$ po prostu nie przepusci i koniec. Tak wiec,
te rozmowy przebiegaja roznie. I uczciwie powiem, ze sam interweniuje, dzwonie, prosze
ludzi, albo szukamy innego rozwigzania.

Natomiast wracajac jeszcze do kwestii §wiadomogci. Po tym, jak pan ekodoradca
przedstawil projekt radnym, radni powiedzieli, iz stworza spoteczng komisje, ktora bedzie
chodzita i oceniata kto czym pali. Powiedzialem: panowie, nie rébcie tego, bo to doprowa-
dziloby do strasznych rzeczy. Natomiast zaproponowaltem, zebySmy poszli drogg, ktora
kiedys$ zrobita Skawina. Ot6z, burmistrz Skawiny wynajat drona, zlecit wykonanie mapy
zanieczyszczen miasta i pokazano ja mieszkafnicom miasta. W tych dzielnicach, gdzie
bylo najgorzej zorganizowano spotkanie z mieszkancami. W efekcie sami mieszkancy
zaczeli podejmowaé pewne dzialania zwigzane z odejSciem od paliw stalych.

Kolejna wazna rzecz, ktorg podjatem. Ot6z uwazam, ze Polski Alarm Smogowy nie
nalezy traktowac jako zagrozenie, tylko jako szanse. Oni maja wiedze, majg do§wiadcze-
nie i informacje, w jaki sposob poradzono sobie z tym problemem w innych gminach. Tak
wiec, zamiast samemu do tego dochodzi¢ — a czasami moze to trwac i kilka lat — mozna
z tej wiedzy skorzystaé, tym bardziej ze oni bardzo chetnie tg wiedzg sie dziela.

Jesli chodzi o badanie powietrza, o ktérym bylta tu mowa, uwazam, ze w pewnym
momencie Rabka zostala bardzo mocno zaatakowana, bo miata badania przeprowa-
dzone przez wojewddzki fundusz ochrony srodowiska. To byly badania rzetelnie zro-
bione. My nie zaprzeczamy- tak, jak inne gminy — ze mamy problem. Natomiast podej-
rzewam, ze gdyby takie badania zrobiono rzetelnie we wszystkich gminach, to sytuacja
wygladalaby podobnie.

Jest jeszcze kwestia — o czym tez mowil pan ekodoradca - rozbudowy sieci gazo-
wej. U nas zostalo to zapoczatkowane w latach 90-tych i p6Zniej gmina od tego odeszla.
Zaprzepaszczono po drodze do$¢ duzo rzeczy, ktére mozna bylo zrobié. Natomiast teraz
chcielibyémy to przeprowadzi¢ do konca, tym bardziej ze narodowy operator jest rowniez
zainteresowany rozwojem sieci gazowej. W tym kierunku chcemy p6jsc i te dziatania
nasilam. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie burmistrzu. Szanowni panstwo, mysle ze teraz poprosze zastepce
glownego inspektora ochrony srodowiska o kilka stow wobec wypowiedzi pana burmi-
strza na temat oceny stanu Srodowiska. Przypomne, ze w zeszlym roku przeprowadzi-
liSmy przez Sejm rzadowy projekt ustawy, ktéry radykalnie zmienia sposéb organizacji,
sposob dziatania i uprawnienia Inspekeji Ochrony Srodowiska. Panie ministrze, bardzo
prosze o krotka informacje na ten temat, bo to jest rzecz pomocna dla przedstawicieli
samorzgdow gmin. Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca glownego inspektora ochrony srodowiska Marek Surmacz:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, Inspekcja Ochrony Srodowiska od 1 stycznia
zostala przeorganizowana. To jest efekt dziatan ministra $rodowiska zmierzajacych
do zwiekszenia skutecznoéci nadzoru w ochronie $rodowiska, przestrzegania zasad
i wykonywania prawa w ochronie §rodowiska. Wojewddzkie inspektoraty ochrony Srodo-
wiska w zakresie inspekgji, czyli kontroli bezpo$redniej i nadzoru, pozostajg jako stuzba
zespolona przed wojewods. Natomiast centralne laboratorium i monitoring przeszty pod
bezposrednie kierowanie i zarzadzanie w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska.
Dlaczego na to zwracam uwage? Dlatego, ze w tej chwili adresatem wszystkich postula-
tow i oczekiwan staje sie gtéwny inspektor ochrony srodowiska. Co nie znaczy, ze w kwe-
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stiach monitorowania stanu §rodowiska panstwo nie macie utrzymywac kontaktu takze
z wojewodzkim inspektorem ochrony §rodowiska, bo on jest blize;j.

Od 1 stycznia praktycznie jesteSmy juz w fazie skutecznej organizacji stuzby, prak-
tycznie parapolicyjnej, dlatego ze inspektorzy ochrony srodowiska uzyskali uprawienia
tak daleko idace, jak wlasciwie inne stuzby, ktére musza dziala¢ w trybie doraznym
dla zabezpieczenia waznych dowodow postepowania dowodowego. Inspektorzy moga
wkroczy¢ z kontrolg w zwigzku wykonywaniem swoich kompetencji o kazdej porze dnia
i nocy, bez uprzedzenia. Do czynnoSci, ktore wykonuja, majg prawo a sluzby, takie jak
Policja i inne stuzby panstwowe, maja obowigzek udzieli¢c wsparcia. W zwigzku z tym
skutecznos$c dzialania stuzb ochrony $rodowiska, czyli Inspekcji Ochrony Srodowiska,
w terenie bedzie o wiele wyzsza. W tej chwili juz zorganizowaliémy sie w taki sposoéb,
aby przez 24 godziny na dobe moc interweniowac w sytuacjach, w ktérych ta interwencja
jest uzasadniona. Na zgloszenie o jaki$ zachowaniach istotnych (mowie tu znaczacym
oddzialywaniu negatywnym) dla Srodowiska inspektorzy beda btyskawicznie reagowaé
i w jak najkrétszym mozliwie czasie interweniowad.

W tej chwili doposazamy sie w profesjonalny sprzet dzialania operacyjnego. Przy-
gotowujemy sie do zakupu techniki obserwacyjnej, czyli dronéw najwyzszej generacji
(porownywalnych do stosowanych w obserwacjach specjalnych). Zalezy nam na tym aby
to, co robimy, byto skuteczne. Dotad nasi inspektorzy wojewodzcy wynajmowali profesjo-
nalny sprzet od prywatnych wlascicieli. Podczas jednego ze spotkan jedna z wiodgcych
firm, dysponujaca takg technika, zglosita zastrzezenie, iz skoro dzialamy jak prokura-
tura i Policja, a w zwigzku z tym uczestniczacy w takich akcjach prywatni wlaSciciele
podlegaja ujawnieniu w postepowaniu przygotowawczym - bo, jak w kazdym postepo-
waniu dowodowym niezbedne jest wykazanie sie metrykg uprawnionego urzadzenia
do obserwacji i rejestracji, jako dowodu - to, delikatnie méowigc, wykazata brak zainte-
resowania, aby uczestniczy¢ w takich akcjach. Mimo iz odpowiednie pienigdze za tym
idg. Kazdy, kto w tym dziala i ma praktyke, np. prokuratorska, sgdowa, policyjng, wie
doskonale jak istotne sg pierwsze czynnoSci zabezpieczajgce, w zwigzku z popelnieniem
przestepstwa albo uzasadnionym podejrzeniem popelnienia przestepstwa.

Dzisiaj juz wojewodzcy inspektorzy ochrony $rodowiska, na zlecenie prokuratury,
samodzielnie wykonujg czynnosci §ledcze, przestuchuja §wiadkow, wykonujg ekspertyzy,
badania, uczestnicza w postepowaniach przygotowawczych. W ubieglym roku przeszko-
liliémy prokuratoréw, sedziow, przedstawicieli stuzb Krajowej Administracji Skarbowej,
Policji, zeby ich uwrazliwi¢ w kwestiach dotyczacych naruszen przepisow o ochronie
srodowiska. Coraz wyzsza jest skutecznos¢ w dziataniach miedzynarodowych.

Panstwa, ktorzy nie uczestniczyli we wczorajszym posiedzeniu Komisji poinfor-
muje o kolejnym spektakularnym zdarzeniu, kiedy to odestaliSmy kilkaset kontenerow
do Wielkiej Brytanii. Na poczatku kwietnia uzyskaliémy potwierdzenie zakonczenia
skoordynowanej w catym kraju akcji odestania do Wielkiej Brytanii, rozpoznanych jako
brytyjskie, odpadéw komunalnych w ilo§ci 50 tys. ton z 11 punktéw na terenie Polski,
zrzuconych najcze$ciej w matych miejscowoSciach, w odludnych miejscach. Dlatego pro-
silbym panstwa burmistrzéow i wojtow, ktorzy zarzadzacie gminami, abyScie w rozmo-
wach z mieszkancami i radnymi uwrazliwiali ich na nagte pojawianie sie zdezolowanego
transportu do przewozenia odpadow (potem oczywiScie porzucanych), bo z reguty uzy-
wane sg ciezaréwki nie przedstawiajace wartosci. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze komus§
pod domem postawig naczepe wyladowang niebezpiecznymi odpadami, ktérych uniesz-
kodliwienie moze kosztowac 4-7 czy nawet 8 mln z1. A wigze sie to z pelng odpowiedzial-
noscig wlasciciela terenu. Tak wiec, jezeli to podrzucg na terenie gminnym, to gmina
za to odpowiada, jezeli na terenie panstwa — to panstwo, ale jezeli na terenie prywat-
nym to wlaSciciel terenu w calosci ponosi odpowiedzialno§é. Zatem niefrasobliwosc czy
brak $§wiadomosci moze doprowadzié rodzine do bankructwa przez pokolenia. Dlatego
trzeba na to zwraca¢ uwage. Panstwowe czy samorzgdowe jednostki organizacyjne moga
liczy¢ na czeSciowe wsparcie finansowe panstwowych funduszy. Natomiast jesli chodzi
o prywatng osobe, to nie ma takiej prawnej mozliwoS$ci, aby mogla uzyskac jakakolwiek
pomoc finansowg w neutralizacji np. porzuconego odpadu niebezpiecznego. Dlatego
informujmy, u§wiadamiajmy, bo im wiecej wiadomosci, im wiecej informacji, tym lepie;j.
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My teraz prowadzimy taka polityke informacyjna, aby jak najwiecej przekazywac infor-
macji o takich zdarzeniach, poniewaz w wiekszosci takich przypadkéw czlowiek czuje
sie oszukany i mowi: nie wiedzialem, kto$§ mnie poprosit czy moze postawié¢ naczepe
na 3 godziny. I z tych 3 godzin zrobilo sie pot roku, a potem co§ zaczeto sie wylewac.
I wtedy dopiero zwraca sie na to uwage, zjawiajg sie chemicy, ktorzy nie sg w stanie
takich beczek otworzy¢, bo nie znajg sktadu chemicznego porzuconego odpadu. A zdia-
gnozowanie, identyfikacja tego sktadu chemicznego i opracowanie utylizacji, i przetarg,
to sg juz miliony zlotych, ktore dla niektérych z gmin sg wielkosci ich przychodéw rocz-
nych. Latwo sobie wyobrazic jaka to jest skala zagrozenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo panie ministrze. Szanowni panstwo, zachecam do dalszej dyskus;ji. Bar-
dzo prosze, pan radny z powiatu tatrzanskiego.

Radny miasta Zakopane Jacek Kalata:

Jacek Kalata — radny miasta Zakopane. Chcialbym sie odnie$¢ do sprawy czystego powie-
trza, do tematu, ktory byl jako pierwszy poruszany. Od ponad roku zaangazowalem sie
we wsparcie tego projektu. Mam do panstwa prosbe o uproszczenie procedur, poniewaz
absurdalnym jest, ze pewne rzeczy dzisiaj sg na zgloszenie, jak np. wszystkie sieci, ale
instalacje wewnetrzne nadal wymagaja pozwolenia na budowe. To absurd, poniewaz
sie¢ wewnetrzna jest wykonywana przez uprawnionego projektanta, jest odbior przez
kominiarza przed zawieszeniem gazomierza. Tak wiec odbiorca musi spelni¢ wszystkie
wymogi, ktore sg weryfikowane. Przyznam sie, ze od marca ubieglego roku na terenie
Zakopanego udalo nam sie uzgodnic ponad 10 km sieci gazowej i wykona¢ kilka kilome-
trow tej sieci. Jest wiele probleméw z wejSciem w drogi wewnetrzne, choc¢ spotka gazowa
gwarantuje odbudowe tych drég. Uwazam, ze nie powinno sie uzyskiwac zgod od wiasci-
cieli takich nieruchomoéci, poniewaz nie ma to wplywu na zagospodarowanie ich dzia-
tek, a jedynie jest to kwestia uzbrojenia ich nieruchomosci w kolejng infrastrukture.

Drugi problem to nieruchomos$ci drogowe po zmartych dziadkach, pradziadkach.
Ludzie zapominajg o tych drobnych skrawkach, o podziatach. Jednak kiedy w wypisie
rejestru gruntu czy w ksiedze wieczystej pojawia sie nazwisko osoby zmarlej, to nie
ma mozliwo§ci uzyskania zgody wejScia na taka dzialtke. To sg niby prozaiczne rzeczy,
ale uwazamy, ze te kwestie powinny by¢ rozwigzane na poziomie ustawowym.

Nie wiem czy panstwo macie §wiadomo§¢, ze PSG posiada 40% nieczynnych przy-
taczy gazowych w Malopolsce, mimo ze sie¢ jest rozwijana. Nie tylko dlatego, ze jest
drogo. Po prostu starsi ludzie nie radzg sobie z tym wszystkim. Bo, zeby miec instalacje
wewnetrzng, trzeba mie¢ mape do celow projektowych, co kosztuje 1500 zi. Trzeba zaan-
gazowac projektantow, trzeba znalez¢ uprawnionego hydraulika oraz kogos, kto wykona
te instalacje i ja odbierze. To jest zbyt zawite. Czy, jesli jesteSmy na terenie prywatnym,
nie wystarczyloby zaznaczenie na mapie ewidencyjnej za 15 z1? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pan radny powiatowy,
prosze bardzo.

Radny powiatu nowotarskiego Adam Gracz:
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Adam Gracz - radny powiatu nowotarskiego. Chciatbym sie odnie$¢ do programu ,,Czy-
ste powietrze”, ktéry jest skierowany do osob niezamoznych. Jestem ze Skawy w gminie
Raba Wyzna, gdzie sie¢ gazowa jest bardzo mocno rozbudowana. Jest to sgsiednia gmina
Rabki. Niestety, ludzie tam nie sg przekonani do gazu ze wzgledu na ceny. Ot6z w tym
programie jest zapis, ze bedzie dofinansowana wymiana kotlow na paliwa state. Mysle,
ze kotly na biomase, na pellet, ktore spelniajg wymagania ekoprojektu, majg na tyle
mala emisje, ze moglyby by¢ dopuszczone, a wtedy koszt ogrzewania bedzie akcepto-
wany. Bo w tej chwili spotykam sie z takimi opiniami, ze nawet jesli ludzie bedg zmu-
szeni do wymiany kotléw, to bedg kombinowac. Bedg budowac jakies przybudoéwki, gdzie
beda mieli stare kotly. Wszystko po to, zeby wyszlo taniej. Dlatego obecny zapis, ktory
moéwi, ze w takiej gminie jak nasza nie bedzie mozliwosci dofinansowania, powinien byc
zmieniony. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan wojt gminy Nowy Targ. Prosze uprzejmie.

Zastepca wojta gminy Nowy Targ Marcin Kolasa:

Szanowna pani posel, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie, szanowni koledzy, krétko
chcialbym zaznaczy¢ kilka punktéw i problemow, z ktorymi sie borykajg nasi miesz-
kancy, z prosbg o wsparcie ze strony Komisji i ewentualng analize ze strony panéw mini-
strow.

Po pierwsze, chcialbym podziekowacé za przyjecie tego potrzebnego programu ,,Czyste
powietrze”, ktory cieszy sie duzym zainteresowaniem naszych mieszkancow, rowniez
gminy Nowy Targ — najwiekszej gminy wiejskiej na Podhalu. Natomiast jest pro§ba moja
iinnych samorzgdowcow, by rozwazy¢ utworzenie punktu konsultacyjnego, czynnego
przynajmniej raz w tygodniu...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Panie wojcie, juz przerywam — wczoraj o tym rozmawialiSmy z panem prezesem Koprow-
skim i bedzie punkt konsultacyjny. Oto6z, jak obiecal pan marszalek, do konca pierwszego
polrocza, czyli do czerwca 2019 r., ma zosta¢ utworzona ekspozytura, agenda urzedu
marszalkowskiego i razem z tym bedzie punkt konsultacyjny programu ,,Czyste powie-
trze”. Tak wiec wszyscy mieszkancy powiatu nowotarskiego bedg mieli mozliwoéc¢ skla-
dania w nim wnioskéw, a wiec blisko. To juz jest rozstrzygniete. Ten punkt na pewno
bedzie.

Zastepca wojta gminy Nowy Targ Marcin Kolasa:

b.g.

Bardzo sie ciesze i dziekuje.

Druga sprawa. Przedstawiciel gminy Rabka-Zdroj przedstawial sprawe OZE i dotacji
na OZE. My, jako gmina Nowy Targ, jesteémy liderem jednego z najwiekszych w Mato-
polsce, a najwiekszego na Podhalu, projektu wymiany instalacji OZE. Chodzi tu o foto-
woltaike, solary, pompy ciepta. Tym projektem objeto 2500 gospodarstw domowych,
w tym 1500 w samej gminie Nowy Targ. Natomiast problem, jaki sie pojawia od ubie-
glego roku we wszystkich samorzadach, ktore otrzymujg dotacje na OZE, zwigzany jest
z interpretacjg urzedéow skarbowych i dotyczy opodatkowania dotacji na OZE. Ja nie
moéwie tu o podatku dla mieszkancow, ktory juz funkcjonowal wezesniej, ale samej dota-
cji. Jest to temat na pewno panstwu znany. Wiem, ze jest problem z interpretacja prawa
europejskiego w tym zakresie. Natomiast, gdyby byla mozliwo$¢, to prositbym aby sie
pochyli¢ nad tym tematem, bo to powoduje, iz oferujemy nizsza forma dofinansowa-
nia naszym mieszkancom w zwiazku z tym, ze nalezy doliczy¢é VAT od samej dotacji.
W skali naszego projektu jest to ogromnie wazne, bo projekt jest na 50 mln zl, czyli jest
to potowa budzetu gminy Nowy Targ i odprowadzenie podatku od 25 mln z to juz jest
dla nas spore wyzwanie.

Kolejny temat. Docierajg do nas doniesienia medialne o dobrym projekcie rozporzg-
dzenia przygotowywanym przez ministra Srodowiska, dotyczacym zlagodzenia przepi-
sow w zakresie uzyskiwania decyzji Srodowiskowych odno§nie do budowy stacji narciar-
skich. Chodzi o to, ze na obszarach chronionych w odleglto$ci 500 m od istniejgcej stacji
narciarskiej bedzie mozna budowac¢ stacje narciarskg bez koniecznosci uzyskania decyzji
srodowiskowych — a wiemy, ze taka procedura trwa wiele lat, o czym moze powiedzieé
chocby moj sasiad, burmistrz Szczawnicy, gdzie nic tego nie wyszto. Uwazamy, ze jest
to bardzo dobry kierunek, natomiast nasza propozycja jest taka, zeby na niewielkich
obszarach chronionych nie ograniczac tylko do 500 m od istniejacych stacji narciar-
skich, ale w ogéle pozwoli¢ budowaé¢ male stacje narciarskie. Bo trzeba mie¢ $wiado-
mos¢, ze caly powiat nowotarski i tatrzanski jest w obszarze chronionym (oprocz miasta
Nowy Targi czeSci miasta Zakopane) bo jest w Potudniowomatopolskim Obszarze Chro-
nionego Krajobrazu. Ja juz nie méwie o Naturze 2000, o otulinie Tatrzanskiego Parku
Narodowego czy innych otulinach. Natomiast Potudniowomatopolski Obszar Chronio-
nego Krajobrazu, ktory jest traktowany jako forma ochrony, jest na terenie wszystkich
naszych gmin, co powoduje konieczno$¢ uzyskiwania decyzji srodowiskowych. I takie tez
jest zazwyczaj stanowisko regionalnej dyrekcji ochrony érodowiska. Stad bardzo czesto
sa to decyzje odmowne. Dlatego prositbym, aby pochyli¢ sie nad tg sprawg. Ja wiem,
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ze organizacje ekologiczne juz oprotestowaly ten projekt. Natomiast nasze stanowisko,
stanowisko naszych mieszkancow jest takie, iz jest to krok w bardzo dobrym kierunku.

I jeszcze jeden temat. Chciatbym zasugerowac Komisji i zwracamy sie z tym na piSmie.
To wspaniale, iz mamy parki narodowe na terenie Podhala. Bardzo sie z tego cieszymy,
bo one pelnig wazng role zwigzang a ochrong przyrody, ale réwniez role turystyczna.
Natomiast otuliny parkéw narodowych na Podhalu zostaly wprowadzone przed wielu,
wielu laty — przy negatywnych opiniach samorzadéw — i obejmujg strefy intensywnie
zabudowane. Cale nasze miejscowosci, gesto zurbanizowane, ktore tak naprawde nie
mayjg dzisiaj stref zwigzanych z ochrong przyrody, sa objete otuling Gorczanskiego Parku
Narodowego, co w naszej ocenie jest rozwigzaniem nie do konca stusznym, bo powoduje
ograniczenia dla mieszkancow przy realizacji inwestycji. Podkre§lam —to sg strefy mocno
zabudowane i w naszej ocenie powinny by¢ z otuliny Gorczanskiego Parku Narodowego
wylaczone, bo one zadnej funkcji ochronnej nie petnia. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie wojcie. Poruszy! pan problemy, ktore sporo wykraczajg poza nasz
zakres rzeczowy. Jednak, krotko mowigc, jezeli trzeba bedzie sie nad sprawg pochylic,
bedziemy sie pochylaé. Natomiast trudno spodziewac sie w tej chwili jakiej§ konkluzji
w tym zakresie. Kto z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan wojt Szaflar, prosze
uprzejmie.

Wojt gminy Szaflary Rafal Szkaradzinski:
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Dziekuje bardzo. Szkaradzinski Rafal — wojt gminy Szaflary. Panie ministrze, pani
posel, szanowni panstwo, kilka tygodni temu zostaliSmy poproszeni, jako przedstawi-
ciele powiatow nowotarskiego i tatrzanskiego, aby popracowaé¢ w zespole. Zesp6t doty-
czy gospodarki odpadami. Jest to bardzo wielki problem. My§le, ze nie tylko u nas, ale
i w calej Polsce. To jest obszar mocno zmonopolizowany, co nie daje nam — jako gminom
- mozliwosci dzialania w sposob rynkowy. Ceny mamy narzucone z gory, nie mamy zad-
nych mozliwosci temu przeciwdzialaé. Dlatego tez w naszym zespole pojawilo sie kilka
pomysiéw, w jaki spos6b mozna byloby temu przeciwdziala¢. Mamy swoje przemy§lenia.
Jednym z nich jest mozliwo$¢ termicznej utylizacji odpadéw komunalnych. Ten problem
tak naprawde byl juz dyskutowany w 2016 r., natomiast wtedy nie bylo mozliwosci reali-
zacji takiego rozwigzania, w zwigzku z narzuconym ograniczeniem do 30% mozliwoSci
utylizacji odpadéw na terenie kraju.

Stad pytanie: Czy bylaby mozliwo§¢, aby taka instalacja mogta powstac, zeby ten
limit 30% byt jak najbardziej w skali kraju utrzymywany, natomiast zeby to nie bylo
regionalnie przypisane do kazdego wojewodztwa doktadnie po 30%? Wiem, ze czeS¢ woje-
wodztw tego limitu nie wykorzystuje. Dlatego widzimy szanse, aby w tym momencie
nasz region, czyli przynajmniej dwa powiaty mogly z tego skorzystac i takg instalacje
planowaé. Po pierwszych spotkaniach, po publikacjach medialnych wida¢, ze jest akcep-
tacja spoleczna dla pomystu. Nie spotkaliSmy sie tak naprawde z zadnymi negatywnymi
opiniami, tym bardziej ze to sie zderza z problemem stale rosnacych oplat za odpady
komunalne.

My, jako gminy, jesteémy tylko wykonawcg tego, co powie nam firma gospodaru-
jaca odpadami, i musimy to narzuci¢ mieszkancom. W efekcie czesto napotykamy
opor ze strony mieszkancow. Ja akurat w tym roku musialem podniesé optaty o 100%,
co oczywiScie nikomu sie nie podoba. Natomiast wiele niedoskonalosci jest w samym
systemie. Dlatego prosilibyémy, aby przemysle¢ mozliwos¢ wymiany tych 30% pomie-
dzy wojewodztwami, aby w skali kraju zbilansowalo sie to do 30%, do czego jesteSmy
zobligowani. A dlaczego utylizacja termiczna odpadow? Poniewaz kraje rozwiniete, ktore
korzystaja z tego rozwigzania od lat, bardzo dobrze sobie z tym radzg. W takich krajach,
jak: Niemcy, Francja, Belgia, Holandia, Szwecja poziom utylizacji przekracza nawet 50%.
Dlatego widze szanse, aby w naszym kraju tez taka mozliwo§¢ sie pojawila.

Kolejnym tematem zwigzanym z termiczng utylizacja odpadéw jest to, ze tak
naprawde na naszym terenie dzigki uprzejmosci i dzigki dotacjom z Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ustanowimy niebawem jeden wielki
system, ktory bedzie mozna zasila¢ réwniez uzyskanym cieptem. System obejmie teren

b.g.
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od Nowego Targu do Zakopanego i wykorzysta energie, ktora pojawi sie w procesie
termicznej utylizacji odpadéw. Dlatego prositlbym pana ministra i ministerstwo, aby
panstwo przedyskutowali, przemysleli sprawe czy takie rozwigzanie bedzie wziete pod
uwage. Jak méwilem, my te sprawe sygnalizowaliSmy w 2016 r., jakby wyprzedzajac
pewne zdarzenia, ktore pojawily sie w ostatnich latach. Po prostu chcielibySmy, aby
gminy mogly wykorzystac to, ze odpady mogg by¢ spalane. OczywiScie odbywatoby sie
to w sposob kontrolowany, a nie tak, jak sie slyszy, ze w Polsce odpady sa spalane czy
to w domowych piecach, czy w innych niekontrolowanych miejscach. My chcemy tego
uniknaé, a bedzie to tez mialo wptyw na poprawe jakoSci powietrza na naszym terenie.
Stad moja prosba o przemyslenie sprawy.

Jezeli moglbym, to chcialbym przekazaé jeszcze glos kolezance i kolegom, z ktérymi
razem pracujemy w zespole. Jak mowitem, zesp6l reprezentuje wszystkie gminy z dwoch
powiatow. Jezeli pani posel pozwoli, to kolega przedstawitby kolejne tematy, ktére poja-
wily sie w czasie prac zespolu ds. gospodarki odpadami.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo dziekuje, panie wdjcie. Oczywiscie udzielam glosu panu wojtowi Jamrozowi.
I juz bedziemy zmierzac do konkluzji, bo musi by¢ czas na to, zeby i pan minister, i pan
prezes odnie§li sie do poruszanych probleméw. Bardzo prosze, panie wojcie. Dodam,
ze od dluzszego czasu otrzymuje sygnaty od wojtow, ze jest problem z gospodarka odpa-
dami, z cenami $mieci, z kosztami zagospodarowania odpadéw komunalnych. Wszystkie
gminy majg z tym problemy. Bardzo prosze, panie wajcie.

Wajt gminy Lapsze Nizne Jakub Jamroz:

b.g.

Panie ministrze, pani posel, szanowni panstwo, nie bede sie rozwodzil, postaram sie syn-
tetycznie ograniczy¢ do kwestii naszej prosby. Otoz jest tez projekt nowelizacji ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Po analizie proponowanych przepisow
mamy tez swoje sugestie. Projektowana jest m.in. zmiana w kierunku objecia lub wyla-
czenia z systemu gminnego posesji niezamieszkalych. Opierajgc sie na przyktadzie
gminy Lapsze Nizne moge powiedzie¢, ze w 2012 r., kiedy ,,ustawa §mieciowa” weszla
W zycie, zauwazono — majac wiedze ze sprawozdan ile §mieci produkowali przedsiebiorcy
a ile mieszkancy - ze bardzo szybko nastapita migracja odpadéw z dziatalnoS§ci gospodar-
czej w kierunku odpadow komunalnych, bo tam w jednej stawce mozna bylo to wciskac.
Gmina Lapsze Nizne objela przedsiebiorcow systemem a projektowane zmiany w jakis
sposob dajg mozliwos¢ przedsiebiorcy decydowania o tym, czy chce by¢ w systemie, czy
nie. Naszym skromnym zdaniem lepsze jest rozwigzaniem obecne, tzn. ze gminy o tym
decyduja.

Chciatbym tez zwréci¢ uwage na projektowane wysokosci oplat za pojemniki od przed-
siebiorcow. Do tej pory ustawa zaklada tylko gérng stawke dla mieszkancow, natomiast
nie obejmuje przedsiebiorcow. Stawki, ktore sg zaproponowane w nowelizowanej usta-
wie, sg zbyt niskie w poréwnaniu z realiami, z jakimi spotykamy sie na co dzien, i tym,
jakie stawki obowigzujg dzisiaj w gminach, ktore objely systemem przedsiebiorcow.
W zwigzku z tym prositbym o przeanalizowanie kwestii jak rynek determinuje te ceny.
Bo, jesli stawka dla przedsiebiorcéw bedzie za niska, to gminy albo beda zmuszone pod-
nie$¢ oplaty mieszkancom i to mieszkancy bedg utrzymywacé sektor przedsiebiorcow,
albo bedg musialy znacznie wiecej doklada¢ do tych optat z budzetu gminnego - a to nie
jest dobre rozwigzanie, zeby gmina wspierata w tak bezposredni sposob przedsiebiorcow,
bo chyba nie do konca byloby to zgodne z prawem.

Kolejny temat dotyczy selektywnej zbiérki odpadéw. Tutaj zdania sa podzielone, jesli
chodzi o wojtow. Jedni popierajg taka rezimowg segregacje, inni troche mniej. Wynika
to z tego, ze nasze gminy sg bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem geomorfolo-
gicznym, jak i infrastrukturalnym. Sg miejsca, gdzie trudniej dojechaé i troszke inaczej
nalezaloby zorganizowaé¢ odbiér odpadow od mieszkancow. Natomiast istotne jest to,
ze projekt ustawy zaklada obowigzkowg segregacje. Zatem w tym momencie wszyscy
mieszkancy maja obowigzek segregacji. Jednakowoz gminy maja obowigzek ustalenia
stawki za segregacje, a jesli mieszkaniec nie segreguje i bedzie stwierdzony brak segre-
gacji gmina moze nalozy¢ kare w postaci zwiekszonej stawki od danego mieszkanca.
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Dzisiaj jest to regulowane w ten sposob, ze gmina ma te mozliwosc i nierzadko korzysta
z niej, ale to mieszkaniec deklaruje czy chce segregowac, czy nie. Sg mieszkancy, kto-
rzy nie chcg segregowac $mieci i nie bedg segregowac, i oni placg podwyzszong stawke.
Natomiast je§li wszyscy mieliby segregowac §mieci to pojawig sie watpliwosci interpre-
tacyjne co tak naprawde mamy na mysli méwiac o ,,odpadzie segregowanym”. Na przy-
ktad gmina nalozy kare na mieszkanca, ktory uwaza, ze segreguje, cho¢ tak naprawde
nie segreguje. On odwolala sie od decyzji gminy i jesli nie bedzie tego uszczegoétowienia,
to bedziemy ciggac sie po sadach i bedziemy sie borykac¢ sie z problemami interpretacyj-
nymi. W zwigzku z tym sugerowalibyémy albo dookres§lenie ,,odpadu segregowanego”,
albo rezygnacje z tego zapisu.

I ostatnia rzecz, ktora chcialbym poruszyé w zwigzku z ustawg o utrzymaniu czysto-
Sci i porzadku w gminach. Chodzi o rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wyso-
kosci oplat za przekazywanie do sktadowania odpadow za tone. Rok 2017 byt ostatnim
rokiem, w ktorym obowigzywala stawka 24 zt 15 gr. W kolejnych latach to rozporzadze-
nie zaklada drastyczne (to dobre stowo) podwyzki za gromadzenie tych odpadow na skta-
dowiskach. W 2020 r. stawka ma siegna¢ az 270 z1 za tone. To determinuje bardzo duzy
wzrost cen. W zwigzku z tym, my — jako osoby dbajacy o to, zeby mieszkancy niekoniecz-
nie musieli ponosi¢ takie obcigzenia — majgc na wzgledzie, iz tak wysoka oplata nieko-
niecznie przeklada sie na lepsza, efektywniejsza segregacje, postulujemy, aby te oplate
jeszcze raz przeanalizowac i moze wroci¢ do stawek, ktore obowigzywaly przed wejsciem
w zycie tego rozporzadzenia.

W zasadzie to wlaénie te cztery kwestie chcialbym zglosic. A jesli panstwo pozwolicie,
to w pozostalych kwestiach jeszcze pani prezes.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze juz bardzo kréciutko, bo musimy miec czas na to, zeby pan
minister i pan prezes odnie$li sie do poruszonych problemow. Tak wiec trzy minuty.

Prezes Zarzadu Tatrzanskiej Komunalnej Grupy Kapitalowej Monika Jazwiec:

Wystarcza. Monika Jazwiec, prezes zakopianskiej spotki komunalnej zajmujacej sie
gospodarka odpadami. Ja o bardziej technicznych kwestiach, o ktérych wspominano.
Wszystko to, o czym moéwimy w gospodarce odpadami, musi sie zaczgé od podstaw.
I ta dyskusja tez byla juz kilka razy prowadzona, ale bardzo wazng kwestia jest spre-
cyzowanie samej definicji ,,odpadu komunalnego”, zaréwno tego zmieszanego odpadu
komunalnego, jak rowniez odpadéw segregowanych — szczegélnie z grupy XV. Otoz,
mamy tutaj do$wiadczenia, ze czasami sami wiasciciele nieruchomoéci, zwlaszcza nie-
zamieszkalych, majg problem z jednoznaczng klasyfikacjg, ktéry to odpad powinien sie
znalez¢ w systemie, a ktory zdecydowanie powinien by¢ poza nim. Ale rowniez instytu-
cje odwolawcze, do ktorych trafiaja decyzje, tez niestety na podstawie obowigzujacych
przepiséw maja problem z interpretacja.

I drugi krétki punkt, ale niezwykle wazny w tym celu, aby mieszkancy nie byli
w razgcy sposob obcigzeni kosztami gospodarki komunalnej. Chodzi o rozszerzong
odpowiedzialnoéé producenta, o ktorej tez juz wiele zostalo powiedziane. Z jednej strony
przepisy unijne zobowiazuja panstwa czlonkowskie do rozeznania tego tematu i wpro-
wadzenia takiej optaty. Z drugiej natomiast — biorac pod uwage caly system, cate oto-
czenie zwigzane z gospodarka odpadami — wymagania, ktore zostaly natozone zaréwno
na gminy, jak i na przedsiebiorcow zajmujacych sie gospodarka odpadami, ktore nie-
watpliwie przyczynig sie do pelniejszego nadzoru nad caloscig — powoduja, ze te stawki
rosna. Natomiast wprowadzenie oplat, ktore bylyby wnoszone przez producentéw opako-
wan produktéow wprowadzanych na rynek, mogloby sie przyczynic do tego, iz nie byloby
takiej koniecznoSci, a przynajmniej w czesci bylaby ograniczona. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, naprawde mamy ograniczenie czasowe. Podatem
godzine, o ktorej bedziemy musieli skonczy¢ nasze obrady. Trzeba bylo szybciej reagowaé
i szybciej zglaszaé sie do dyskusji. Teraz poprosze pana ministra Stawomira Mazurka
o odniesienie sie do poruszonych probleméw. Bardzo prosze, panie ministrze. Potem
poprosze pana prezesa Michalskiego. Prosze uprzejmie.

b.g.




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 178)

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stawomir Mazurek:

Szanowni panstwo, pani posel, panstwo postowie, Wysoka Komisjo, panstwo burmistrzo-
wie, panie dyrektorze. Mam dwie minuty, zeby sie odniesc.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Nie dwie a siedem minut.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

b.g.

Prosze mnie nie kusi¢. Szanowni panstwo, oczywiscie szereg tematow, ktore tu poru-
szono, to pelne spektrum dzialania ministra Srodowiska. Ja jestem odpowiedzialny
za gospodarke odpadami, polityke zagraniczna. Troche trudniej jest mi sie wypowiadaé
w kwestiach ochrony przyrody, bo jesli chodzi o ochrone przyrody, to ogranicza sie ona
do opieki nad naszg ministerialng pasiekg. Tak wiec w tych obszarach nie bede mogt
wiele wiecej powiedzie¢. Na pewno najwiecej moge powiedzie¢ o kwestiach dotyczacych
polityki miedzynarodowej, polityki Unii Europejskiej, ktéra wigze sie bardzo Scisle
z gospodarkg odpadami. Bede tez mogt powiedziec kilka stow o projekcie ustawy, ktora
jest juz do§é dtugo procedowana i podlega naprawde szerokim konsultacjom. Bowiem
sama gospodarka odpadami komunalnymi, wdrazajac pakiet odpadowy, dotyka o§miu
dyrektyw Unii Europejskiej.

OczywiScie caly czas ptacimy taka cene, poniewaz kiedy§ zdecydowaliSmy sie na sys-
tem, w ktorym wymyslono instalacje MBP, z ktorych od roku 2027 nie bedzie mogt byé
wyliczony recykling. Szczerze mowigc, ta efektywnosé z MBP to 2,8%. Tak wiec nie czyni
to wiosny w perspektywie tego, co jest przed panstwem do roku 2020, czyli osiggniecia
50%. A jeSli nie osiggniecie, to NFOSiGW ani nikt inny nie sfinansuje tych kar. To,
niestety, jest duze wyzwanie. I, zeby to zrobi¢, musimy bardzo $cisle wspolpracowac
1 zrozumie¢ tez, z czego wynikajg pewne procesy, ktére mamy w gospodarce odpadami.

Po pierwsze, z tego, iz postawiliémy na to, ze zbudujemy duzo spalarni i spalimy to,
co wyjdzie z tych z MBP-6w. Od tej drogi juz daleko odeszliémy. W Krajowym Planie
Gospodarki Odpadami uwzgledniliémy juz zalecenia planu Komisji Europejskiej w zakre-
sie gospodarki obiegu zamknietego, gdzie wskazane jest przemodelowanie gospodarki
wlasnie w kierunku, ktéry tak mocno promowat instalacje termicznego unieszkodliwia-
nia. Tak, jak kiedy§ bardzo popularne byly MBP i potem my pewne instalacje kupiliSmy
do Polski, tak teraz jest bardzo silny nacisk niektorych podmiotow, zeby wrécic do proby
termicznego przeksztalcania odpadow. Co oczywiscie — biorgc pod uwage hierarchie
postepowania z odpadami — nie jest ostatnim na dole tej hierarchii obszarem, jesli chodzi
o odpady, bo musimy ograniczy¢ sktadowanie. Musimy jednak wzig¢ pod uwage, ze klu-
czowe bedzie osiggniecie nie tylko 50 ale 65% recyklingu. W sytuacji, kiedy nie mamy
wlasciwej infrastruktury, bedzie to bardzo trudne. W sytuacji, kiedy bedziemy caly czas
tkwi¢ w tych zastanych sytuacjach, tez bedzie to trudne.

Przypomne, ze aby odblokowac srodki na gospodarke odpadami — a udalo sie odbloko-
wac 1,4 mld euro — musieliémy spelni¢ warunkowosc ex ante. I to nie z decyzji ministra
srodowiska wynikato, ale z tego wszystko, co bylo elementem umowy partnerstwa jesz-
cze z 2014 r., w ramach ktorej Polska zobowigzala sie do tego, iz w sposob znaczacy pod-
niesie oplate za sktadowanie, ze wprowadzi jednolite standardy do selektywnej zbiorki
odpadéw. Te inne rzeczy tak naprawde pozwolily nam wdrozy¢ tzw. pakiet odpadowy
i dyrektywa plastikowa, ktora tez jest kolejnym obszarem. Tak wiec jest tutaj szereg
rzeczy, ktore mamy. Wynika z tego, ze jest pewna inercja i pewna ociezalo$¢ tego systemu
opartego na instalacjach, ktore caly czas jeszcze czuja sie potrzebne. Choé, jesli do roku
2027 te instalacje nie przeksztalcg sie w kierunku doczyszczania odpadéw, to stang sie
naprawde duzym problemem. Musimy osiggna¢ narzucone poziomy. Dlatego kluczowa
jest segregacja u zrodla, zeby dobrej jakosci surowiec trafial do recyklingu. Kluczowy
jest tez rozwoj recyklingu, zeby surowiec miatl gdzie trafi¢. Konieczne jest przywrocenie
wartosci, aby te surowce tak naprawde znajdowatly sie. I tutaj kolejna licytacja europej-
ska przychodzi z pomocg bo np. w butelce, w opakowaniach, bedzie sie¢ musial znalezé
recyklat. Jesli butelka bedzie miata 30% recyklatu, to warto§é PET bedzie inna. Tak
naprawde dzisiaj nie mamy problemu z puszkg aluminiowa, bo ona ma swojg wartosc.
PET dzisiaj tej wartosci nie ma, cho¢ dla niektorych ma warto$§¢ kaloryczng, niestety.
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I niestety inaczej to wyglada w kominkach, a inaczej w specjalistycznych spalarniach.
Tak wiec cale nasze dzialanie powinno sie skupi¢ na tym, zebySmy sie poprawiali i korzy-
stali z najnowszych narzedzi w zakresie selektywnej zbiorki u zrédla, przeciwdziataniu
powstawaniu odpadéw, promowaniu PSZOK-6w i budowaniu elementéw zwigzanych
z gospodarka obiegu zamknietego, jak centra napraw, punkty wymiany. Bo mozna jesz-
cze wykorzystac¢ np. stare meble czy inne urzadzenia, a nie wyrzucaé, jesli sg dobrej
jakoSci. Zdaje sobie sprawe, ze dla niektérych brzmi to dziwnie, ale jest to tez forma
budowania wspo6lnoty lokalnej, jezeli bedziemy taka polityke wspotdzielenia prowadzié.

OczywiScie zawsze bedg odpady resztkowe, ktorych nie da sie juz w zaden sposob
wykorzysta¢. Wtedy mozemy mysle¢ wlasnie o takich instalacjach do przeksztalcania.
Malopolska ma ten problem, ze ponosi konsekwencje btednych decyzji Komisji Euro-
pejskiej, zeby budowa¢ duze instalacje. Niektore instalacje sg tak duze, ze samorzady
zobowigzaly sie iz przez 40 lat bedg dostarczac strumien odpadéw zmieszanych, podczas
gdy takie odpady — biorac pod uwage oplaty — nigdy nie powinny trafi¢ na sktadowisko,
ale do recyklingu. Tak samo w przypadku, kiedy z funduszy europejskich sfinansowala
sobie instalacje duza zagraniczna korporacja, ktéra dala swoje know-how, ale know-how
oparte na odpadach zmieszanych, ktérych kaloryczno§é bedzie spadac, jesli coraz wiecej
plastiku bedzie sie pozyskiwac do selektywnej zbiorki. Z tego trzeba sobie zda¢ sprawe,
cho¢ oczywiscie zawsze bedzie jakas ilosc.

Jest jeszcze jedna rzecz. W wytycznych Komisji Europejskiej jest zobowigzanie Polski
do tego, abySmy wprowadzili narzedzie finansowe, ktére bedzie zniecheca¢ do budowy
spalarni i do tego typu przeksztalcania odpadéw. Juz na poziomie warunkowosci ex
ante byla o tym mowa — mozna powiedzie¢ —nieformalnie, a teraz mamy juz formalne
wytyczne. Tak wiec, budujac takie instalacje musimy wziaé pod uwage, ze te koszty
ostatecznie obcigza mieszkancow.

Zawsze bedzie frakcja resztkowa, ale mamy tez frakcje bio, ktora takze mozna zago-
spodarowac energetycznie w biogazowi. Dzisiaj biogazownie jeszcze nie chcg przyjmo-
wac frakeji bio, bo jeszcze jestesSmy jakby na poczatku drogi. Ale dzieki temu, ze mamy
tg frakcje bio wydzielong, mozemy takze pomysle¢ o tym strumieniu.

Teraz przejde juz do ustawy. Ot6z chcemy, aby w terenach niezurbanizowanych samo-
rzady mialy mozliwo$¢ zwalniania mieszkancow z czesci oplat za frakcje bio. Chcemy
wroci¢ do dobrej tradycji kompostownikéw przydomowych, ktére kiedy$ w terenach nie-
zurbanizowanych byly i ktére pelnig tez bardzo istotng funkgcje, jesli chodzi o kwestie
logistyczne. Poza tym odpad zmieszany jest jakby mniej podatny do tego, zeby powo-
dowac¢ ucigzliwosci. Jesli chodzi o to, co proponujemy w tej ustawie i co warto podkre-
§li¢ — 0 czym tez panstwo wspominali, méwigc o monopolach — to pan minister Henryk
Kowalczyk zdecydowal, ze w projekcie, ktory zostanie przediozony na Radzie Ministrow,
a obecnie jesteSmy przed komisjg prawniczg, bedzie deregionalizacja w zakresie prze-
kazywania bioodpadéw oraz pozostalosci z sortowania z proceséw MBP. Tak wiec nie
bedziemy juz mieli pomp, tylko instalacje. To jest duza zmiana, ktéra ujawnila sie w War-
szawie, kiedy jedna z instalacji podniosta prawie o 300% oplate na bramie (ttumaczac,
ze wzrosly koszty transportu). Ja rozumiem, ze walka z mafig paliwowa spowodowata
pewne zmiany na rynku, ale przeciez nie spowodowala az takiego wzrostu ustug trans-
portowych. Tu chodzi o to, ze sa pewne praktyki monopolistyczne, ktére maja wplyw
na cene, i samorzady sg pod $ciang. Po co ta ustawa jest poprawiana? Po to, zebyScie
panstwo mogli osiggna¢ te poziomy recyklingu. Ta ustawa jest dla panstwa. Minister
bardzo mocno wstuchuje sie w glos samorzadow, ale w obszarze gospodarki odpadami
nie tylko samorzady sg odpowiedzialne, ale tez i inni interesariusze. To sg ci, ktorzy te
odpady u zrédia wytwarzaja.

Dyskutowana tez byla kwestia koniecznoSci rozdzielenia przetargéw i nieobjecia tere-
néw niezamieszkalych systemem. ZaproponowaliSmy rozwigzanie kompromisowe, ktore
mowi o tym, ze gminy obejmujg systemem nieruchomosci niezamieszkate, a w ciggu 30
dni mozna zdecydowacé o wylgczeniu sie z systemu, skladajgc deklaracje do gminy.

Jest jeszcze kolejna rzecz. Otoz wiele samorzadéw przeprowadzalo przetarg i nie
podejmowalo dziatan, ktore sprawiatyby, ze odpady bylyby zagospodarowane, bo dzisiaj
nie ma obowiazku wozi¢ do instalacji odpady posegregowane. Tymczasem jesli znajdzie
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sie odbiorca surowcow, to mozna je bezposrednio przekazaé. Sg takie miasta, ktore majag
instalacje do produkcji z ptatka PET, i te samorzady w ten sposob te butelki czy plastik
przekazujg. W tej ustawie tez jest mozliwo$c dofinansowania z oplat za gospodarowanie
odpadami, tzn. zeby ze srodkow ze sprzedazy surowcow dofinansowac zbiorki. Ale, jak
byto wspomniane - i tu wréce do kwestii europejskich — jest rozszerzona odpowiedzial-
nos$¢ producenta. ChcielibySmy, zgodnie z dyrektywami...Bardzo przepraszam, ze prze-
szkadzam.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Bardzo prosze panstwa o zachowanie spokoju. Pan minister ma glos.

Podsekretarz stanu w MS Stawomir Mazurek:

b.g.

Chce powiedzied, ze jesli chodzi o rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta, to bedziemy
chcieli w wakacje przedstawic¢ do konsultacji projekt polskiego modelu, ktory bedzie
uwzglednial do§wiadczenie kraju, a takze specyfike naszego rynku. Z tym projektem wig-
zemy duzg nadzieje. Nie chce tu uprzedzac pana ministra Henryka Kowalczyka, ktory
tez jest w to zaangazowany, wiec powiem tylko, ze zaproponujemy narzedzie i rozwig-
zania systemowe, ktore przeobrazg ten obszar dzialania polskiej gospodarki odpadami
w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, tak aby ci, ktérzy wprowadzaja
ten produkt, faktycznie ponosili koszty. Oczywiscie te koszty muszg by¢ wlasciwie osza-
cowane, aby to moglo funkcjonowac juz w $wietle nowych rozwigzan prawnych, legisla-
cyjnych zwigzanych z dyrektywa plastikowa, z pakietem odpadowym, ktory bedziemy
bardzo dynamicznie wdrazac. Te prace zwigzane z odpowiedzialno$cig producenta,
z dobrym OSR po konsultacjach, majg szanse ruszy¢ zaraz po wyborach parlamentar-
nych, tak zeby parlament moégt sie tym zajgé. To jest powazna zmiana systemowa i nie
mozna tego robi¢ na chybcika. Bedzie pewnie wymagac¢ powaznych konsultacji, duzej
iloéci danych.

Kolejng rzecza, o ktorej chee powiedzied, jest Baza Danych Odpadowych, ktora bedzie
gotowa - bo na razie funkcjonuje rejestr — pod koniec roku. W polowie roku urucho-
mimy pierwsze testy. Robimy to na zasadzie in-house. Promujemy in-house i w samorzg-
dach, i w ministerstwie. Dzieki temu mozemy korzystac z najlepszych ekspertow i robié
to metodg zwinng. Mozemy wiec testowaé kolejng ture programowania i w ten sposob
mamy nadzieje, ze ten wielki zbior danych, jakim jest gospodarka odpadami, bedzie wia-
Sciwie zbadany. Dane, ktore uzyskamy z poszczegolnych modulow w najblizszym roku,
pomogg tez walczy¢ z praktykami monopolistycznymi. Dzisiaj jesteSmy nie do konca
skuteczni, ale dzieki temu bedziemy coraz bardziej. Tak wiec sa to obszary zwiazane
z gospodarka odpadami.

Natomiast nie moge sie w pelni odnie$§é do kwestii zwigzanych z propozycja dla tego
typu miejscowosci, w ktorych nie zawsze ub6stwo energetyczne jest problemem domi-
nujacym, ale kwestia dostepnosci do funduszy, ktére pozwolg na modernizacje zrodia
ciepta. Program ,,Czyste powietrze” identyfikuje problem ubdstwa energetycznego i jesli
kto§ ma duze dochody, to trudno zeby mogt korzysta¢ z dotacji. W pierwszym rzedzie
musimy zlikwidowaé problem ubdstwa energetycznego. Sg takze instrumenty zwrotne.
Mamy tez ulge termomodernizacyjna dedykowana dla tych podmiotéw. Ale kazdy taki
sposob spojrzenia z perspektywy lokalnej jest cenny i dziekuje za pokazanie tego ele-
mentu. Koncentrujemy sie na programie ,,Czyste powietrze”, bo mamy najwiekszy pro-
blem z likwidacja niskiej emisji. Co jest istotne? Ja zawsze z zainteresowaniem patrzy-
fem na wymiane kotlow, ale nigdy nie moze sie ta walka ograniczac tylko do wymiany
kottéw. To bowiem prowadzi do tego, ze te rachunki jeszcze bardziej rosng. My wspie-
ramy réznego rodzaju technologie. Chcemy tez by dokonywano glebokiej, pelnej moder-
nizacji budynkéw. Nie wystarczy tylko wymienié¢ kociol. Cheemy, zeby byla tez wartosé
dodana, zeby te rachunki sie obnizaly. Sg tez pewne wyzwania zwigzane z oplacalnoScig
modernizacji pewnych obiektow. Sg tez glebsze problemy, ale generalnie chodzi o to, zeby
jednak zrealizowac plan, ktory zatozyliSmy, i zeby te mozliwosci, ktére mamy, wykorzy-
sta¢. Nie odbedzie sie to oczywiScie bez wspolpracy z samorzadami. Dlatego dziekuje
wszystkim samorzadom, ktore takg wspoétprace deklaruja. Dziekuje bardzo.

21




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 178)

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Mysle, ze ta odpowiedZ rozjasnila kwestie odpadowe.
Szanowni panstwo, chce zwrdéci¢ uwage, ze 9 listopada ubiegltego roku Sejm przyjat
ustawe o uldze termomodernizacyjnej. O ile program ,,Czyste powietrze” daje siedem
przedzialow pomocy. Jak méwil pan minister, jest to odpowiedz na problem ubdstwa
energetycznego, o ktérym pan premier Morawiecki powiedzial w swoim exposé. Ulga
termomodernizacyjna, ktora wchodzi jako novum - co bylo powodem, dla ktérego
na chwile zostalo zatrzymane przyjmowanie wnioskow do programu ,,Czyste powietrze”
na poczatku tego roku — moze by¢ lepsza odpowiedzig na problemy, ktére panstwo arty-
kutowaliScie.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana prezesa Artura Michalskiego. Panie prezesie,
prositabym o odniesienie sie do kwestii, ktére dotycza Narodowego Funduszu. I to bedzie
ostatnia wypowiedz, bo jesteSmy juz 15 minut spéznieni, a mamy jeszcze jeden punkt
programu naszego wyjazdowego posiedzenia Komisji. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Artur Michalski:
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Sproébuje krociutko. Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, panie
ministrze, to byl bardzo ciekawy program, jesli chodzi o pilotazowy program walki
z zanieczyszczeniem powietrza w Rabce. Bylem tez na poprzednim posiedzeniu wyjaz-
dowym Komisji. Dla mnie byly to bardzo wazne obrady, poniewaz namacalnie mogtem
stwierdzi¢, jakie sg problemy. Jak rozumiem te 50 mln z1 zatatwitoby problem w spo-
sob wystarczajacy, zeby pozby¢ sie problemu zanieczyszczenia powietrza czy tez smogu
w okresie najtrudniejszym.

Wezoraj byla tez mowa o walce ze smogiem, je§li chodzi o program LIFE, w ktérym
przeznaczono bodajze 70 mln zt na ten cel. Nie wiem tylko czy Rabka jest w to wla-
czona. W kazdym razie te 70 mln zt nie przyniesie zadnego realnego efektu rzeczywi-
stego, poniewaz to sg wszystko dzialania miekkie. W zasadzie nie oceniam tego, bo to tez
sa wazne dziatania. Niemniej, gdyby udato sie takie §rodki przeznaczy¢ na dzialania
konkretne, twarde - tak, jak tutaj te 50 mln z! jest potrzebne — przy dofinansowaniu
rzedu trzydziestu kilku milionéw zlotych, to mozna byloby zrobi¢ dwa ogromne przed-
siewziecia i realnie pozbyc¢ sie problemu. Natomiast tutaj, niestety mamy program, ktory
jest wylacznie nastawiony na dzialania miekkie. Jak mowie — wazne z punktu widzenia
$§wiadomosci, ale chyba jednak juz czas na dzialania konkretne. I to wlasnie realizujemy.
Realizujemy tez w pewnym sensie za samorzgdy wojewddzkie, ktére od pewnego czasu
negocjowaly regionalne programy operacyjne i widocznie stabo wziely pod uwage te pro-
blemy, ktore faktycznie nekajg teren.

Wezoraj byla tez mowa o rozwigzaniach dosy¢ doraznych, jednak warto na nie zwrécic
uwage. WidzieliSmy podczas wizyty w nowosadeckim MPEC-u, ze funkcjonuje sprzedaz
blekitnego wegla, paliwa drozszego, ale jednak znaczaco mniej emisyjnego niz trady-
cyjne paliwo kopalne typu wegiel, mial czy cokolwiek innego. OczywiScie nie poruszam
tu kwestii palenia $émieci, bo jest to rzecz nielegalna i jak najbardziej trzeba to poddac
kontroli. Generalnie kwestia biekitnego wegla jest dziatlaniem, ktore akurat w Nowym
Saczu zadzialalo, bo sprzedaz funkcjonuje.

Pan poset Maciejewski poruszy! tez sprawe elektrofiltrow kominowych. Nalezaloby
na to zwroci¢c uwage. Oczywiscie nie jestem tu ani przedstawicielem ani nie optuje
za takim rozwigzaniem, tylko przypominam, ze padlo ono z ust jednego z parlamen-
tarzystow. W zwigzku z tym zwracam na to uwage. Tworca tego rozwigzania jest pan-
stwowa spotka Skarbu Panstwa, wiec mozna sobie w Internecie znalezé informacje.

Jeszcze dwa stowa odnoénie do Pieninskiego Parku Narodowego, najstarszego parku
narodowego w naszym kraju. Park nie zajmuje moze ogromnej powierzchni, niemniej
jest on dosy¢ istotnym elementem czynnej ochrony przyrody w Polsce.

Panie dyrektorze, szanowni panstwo, my wykupujemy grunty w calej Polsce i ten
program caly czas funkcjonuje. Do nas nie trzeba w tej sprawie apelowaé. Ten program
nie jest zamkniety. Caly czas wykupujemy grunty, placimy 100% finansowania par-
kom narodowym na wykup gruntéw. Co wiecej, nawet pokrywamy koszty aktu nota-
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rialnego w tym programie. Na przestrzeni naszej dzialalnosci wykupiliSmy juz grunty
o powierzchni przekraczajgcej powierzchnie Pieninskiego Parku Narodowego, bo to juz
jest ponad 3000 ha, tzn. parki wykupity dzieki Srodkom z Narodowego Funduszu - tak
nalezaloby to powiedzie¢, wiec sg te dzialania. Natomiast jesli chodzi o projekty, o kto-
rych moéwil pan dyrektor, to faktycznie mozna sie nad tym pochylié¢ i zobaczyé czy nie
mozna byloby w jaki§ sposéb wspomoéc i uruchomié finansowania. By¢ moze wspoélnie
z resortem kultury, bo takie wspdlne dziatanie byloby latwiejsze i dla nas, i dla resortu
kultury.

Chcialbym jeszcze dopytac: te 50 mln zl to Srodki z regionalnego programu operacyj-
nego? Tak. To widag¢, ze sg jednak mozliwoSci w regionalnych programach operacyjnych,
tylko trzeba wiecej rozmawiac z zarzagdem wojewddztwa, z marszalkiem i tam uzgadniac
te sprawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo panu prezesowi. Szanowni panstwo, z lekkim opdznieniem konczymy
nasze obrady. Podsumowujac dyskusje, kwestia pierwsza — jesteSmy otwarci na wszyst-
kie problemy, ktore sygnalizujg samorzady lokalne, samorzady gminne. Panstwo naj-
lepiej wiecie jak sprawdzajg sie przepisy, ktore my stanowimy w Sejmie na podstawie
rzadowych projektow. Zawsze jest to tematem konsultacji i zawsze postowie sg do waszej
dyspozycji. A na pewno my, tutaj obecni.

Co do kwestii poruszonej przez pana wicewdjta Nowego Targu, a mianowicie kwe-
stii lokalizacji inwestycji narciarskich, to jestem gotowa zaprosi¢ tutaj generalnego
dyrektora ochrony §rodowiska, pana ministra Andrzeja Szwede-Lewandowskiego, zeby
takie rozmowy przeprowadzic. Jest taki sygnal, ze mniejsze inwestycje beda mogtly byc
prowadzone bez ocen oddzialywania. Natomiast trudno na takim krétkim posiedzeniu
Komisji zalatwic te wszystkie kwestie. Jestem sklonna zaprosi¢ pana ministra Szwe-
de-Lewandowskiego i mozemy odby¢ takie spotkanie ze wszystkimi zainteresowanymi
samorzadami. DoSwiadczenia Szczawnicy i tego, ze dwa lata temu probowaliémy razem
z panem senatorem pomoc miastu Szczawnica w zageszczeniu sieci urzadzen turystycz-
nych irozbilo sie to o regionalng dyrekcje ochrony srodowiska, to prawda. Natomiast
prosze zwroci¢ uwage, ze pewne zmiany personalne nastgpily w ciagu tych dwoch lat.
W zwigzku z powyzszym pewne rzeczy bedzie latwiej procedowac.

Prosze panstwa, zawsze musimy zachowac ten zloty $rodek, bo z jednej strony ludzie
do nas przyjezdzajg dlatego, ze sa wartoSci przyrodnicze, ktoére sg chronione na terenach
o najwyzszej formie ochrony przyrody, jaka sa parki narodowe. Ale sg tez obszary kra-
jobrazu chronionego czy tez tereny o mniejszych rygorach naktadanych przez ustawe.
I to jest jedna kwestia. Druga kwestia jest taka, ze nie mozna ludzi zamykac¢ w skansenie.
Trzeba spotecznosciom lokalnym daé szanse na zarabianie pieniedzy, bo jak ich bedzie
stac, to nie bedg palili miatem weglowym, tylko sobie zafunduja ogrzewanie gazowe,
bo zarobig na ruchu turystycznym. Takie zdroworozsgdkowe podejScie reprezentuje pan
minister i tu obecni ministrowie i prezesi. Chodzi o to, zeby racjonalnie godzi¢ te wszyst-
kie wyzwania i bez uszczerbku dla przyrody umozliwi¢ ludziom zycie w naszej cennej
przyrodzie.

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje wszystkim za udzial w dyskusji. Pan-
stwu postom za to, ze przyjechali. Panom ministrom i panu prezesowi za to, ze sie tutaj
pofatygowali. Dziekuje wszystkim radnym, wszystkim wojtom. Jak mowie, caly czas
ta ni¢ komunikacji istnieje, wszystkie wasze problemy bedziemy starali sie rozwiazy-
wac, bo obywatele czesto nawet nie rozrézniajg jakiego rodzaju problemy u kogo sg roz-
strzygane. A naszym wspo6lnym zadaniem jest rozwiazywac te problemy i umozliwia¢
ludziom spetnianie swoich funkcji zyciowych. Bardzo dziekuje. Dziekuje panu dyrekto-
rowi za goscing w Pieninskim Parku Narodowym. Zamykam obrady Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Dziekuje bardzo.




