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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 179)

14 maja 2019,

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem posta Stanistawa Gawtowskiego (PO-KO), przewodniczgcego
Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3412).

W posiedzeniu udziat wzieli: Henryk Kowalezyk minister ochrony §rodowiska wraz ze wspélpracow-
nikami, Marek Surmacz p.o. zastgpcy gléwnego inspektora ochrony srodowiska, dr inz. Krystian
Szczepanski dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, Kata-
rzyna Marzantowicz p.o. kierownika Wydzialu Finansowania Krajowego w Departamencie Ochrony
Ziemi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Malgorzata Szymborska
doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Tadeusz Pokrywka pre-
zes Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Spozywezego i Opakowan oraz Adam Malyszko prezes
zarzadu stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogustawa Kram, Anna
Rojewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Grabarczyk, Krzysztof
Karkowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dzien dobry.

Mozemy przystapi¢ do realizacji porzadku dziennego, ale zanim to nastapi, chcial-
bym na posiedzeniu Komisji przywitac¢ pana Henryka Kowalczyka — ministra Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, wszystkich gosci, czionkéw Komisji.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Musze rozpoczac od prosby do Wysokiej Komisji o wyrazenie zgody, by na podstawie
art. 37 ust. 4 regulaminu Sejmu zezwolila na pierwsze czytanie tego projektu szybciej niz
w ciggu 7 dni od dnia dostarczenia jego do Sejmu. Siédmy dzien uptywa jutro a nie moge
jutro zwolac posiedzenia Komisji, bo Marszatek Sejmu do tej pory nie wyrazal zgody
na rozpatrywanie tego typu punktow merytorycznych podczas posiedzen Sejmu. Jezeli
Komisja chce rozpatrywacé ten projekt ustawy to za chwile przeprowadze odpowiednie
glosowanie.

Czy sg jakie§ uwagi?

Pan poset Cimoszewicz.

Posel Tomasz Cimoszewicz (PO-KO):
Wydawatoby sie, panie przewodniczacy, ze procedury, reguly i regulaminy sg tworzone
po to, zeby ich dotrzymywac a nie fama¢. Zatem za chwile zobaczymy, czy bedziemy ich
dotrzymywac, czy je tamac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Gawlowski (PO-KO):
Powolalem sie na odpowiedni artykul, przeczytam o czym moéwi artykul 37 ust. 4:
,Pierwsze czytanie moze odby¢ sie nie weze$niej niz siddmego dnia od doreczenia postom
druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja postanowig inaczej”.
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Jezeli za chwile Komisja postanowi inaczej to bedziemy mogli obradowac i rozpatry-
wacé ten punkt. To jest wymoég formalny a bardzo staram sie przestrzegac tych wszyst-
kich rzeczy.

Pani poset Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, mam nastepujacg propozycje: Biuro Legislacyjne sygnalizuje,
ze potrzebuje wiecej czasu, wiec mam propozycje, abySmy dzi$ rozpoczeli prezentacja,
czyli przeprowadzili pierwsze czytanie, a do szczegélowego rozpatrywania projektu
ustawy przystgpimy jutro. Do pana marszaltka wystgpimy o zgode, pan minister obiecal
wesprzec nas w tym wniosku.

Jest to sprawa o tyle wazna, ze ma uporzgdkowac kwestie bazy danych odpadowych,
czyli ma przyczynié¢ sie do wlasciwego funkcjonowania tego segmentu. Zatem mamy
nadzieje, ze pan marszalek sie zgodzi i jutro przystgpilibySmy do szczegdélowego proce-
dowania.

Prosze traktowac to jako wniosek o kolejny etap prac nad projektem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
Najpierw rozstrzygnijmy to, czy Komisja wyraza zgode na to, zeby pierwsze czytanie
odbylo sie teraz — kto jest za wyrazeniem zgody?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Czternastu poslow za.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Jeden posel.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO-KO):
Kto sie wstrzymal?

Sekretarz Komisji Bartosz Bak:
Brak.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje, mozemy rozpatrywac projekt ustawy.
Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje tylko i wylgcznie pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (druk nr
3412), to jest projekt rzgdowy.
Panie ministrze, prosze o zabranie glosu.

Minister srodowiska Henryk Kowalczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za mozliwos$¢ rozpatrywania
tego projektu w sytuacji, kiedy brakuje tego jednego regulaminowego dnia. Brakuje jed-
nego dnia i my§le, ze nie jest to duze uchybienie. Na pewno kazdy mogl zapoznaé sie
z tym projektem.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach i niektérych innych ustaw, druk nr
3412. Przygotowanie przez rzad tego projektu ustawy wynikalo z koniecznoS$ci dopre-
cyzowania przepisow dotyczacych elektronicznej Bazy danych o produktach i opako-
waniach oraz gospodarce odpadami (BDO). Obecnie prowadzone sg intensywne prace
nad rozwijaniem bazy gospodarki odpadami, ktora funkcjonuje od stycznia 2019 r., ale
jedynie w zakresie modutu rejestrowego, to znaczy prowadzony jest publicznie dostepny
rejestr podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodaru-
jacych odpadami.

Aktualnie prowadzona jest rozbudowa BDO. Obejmuje utworzenie dwoch dodat-
kowych modutéw: modulu ewidencji i modutu sprawozdawczosci, ktore zostang uru-
chomione 1 stycznia 2020 r. Modut ewidencji i modul sprawozdawczoSci bedg waznymi
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narzedziami dla Inspekcji Ochrony Srodowiska w walce z nieprawidlowosciami w gospo-
darce odpadami. Modut ewidencji umozliwi $cislejszg kontrole przekazywania odpadow,
w szczegoblnoSci odpadéw komunalnych odbieranych od wlasScicieli nieruchomosci.

Przykladowo, od 1 stycznia 2020 r. wymagane bedzie posiadanie przez kierowce
transportujacego odpady potwierdzenia utworzenia karty przekazania odpadéw wygene-
rowanej z BDO i okazania tego dokumentu uprawnionym stuzbom w trakcie transportu
odpadéw. Obecnie nie ma takiego wymogu, co prowadzi do nieprawidiowosci, poniewaz
niektoére firmy odbierajace odpady, w tym odpady komunalne, potwierdzajg fikcyjne
przetwarzanie tych odpadéw, ktore w efekcie sg porzucane w lasach lub na wyrobiskach.
Tak naprawde, bedzie to §ledzenie drogi odpadow.

Wprowadzenie mozliwoSci elektronicznego obiegu dokumentow za posrednictwem
BDO umozliwi uzyskanie aktualnej informacji na temat ilo§ci zbieranych i transporto-
wanych odpadéw oraz miejsca ich przekazania i przetwarzania. Biezacy elektroniczny
dostep do informacji dotyczacych transportu pozwoli stuzbom inspekcji rowniez na nad-
z6r nad przemieszczaniem sie odpadow oraz reagowanie w przypadku stwierdzenia nie-
prawidtowosci. )

Narzedzie to usprawni zaréwno prace organéw Inspekeji Ochrony Srodowiska, gmin,
jak réwniez organdw Sciagania, Inspekeji Transportu Drogowego, Policji czy innych
sluzb. Zostanie usprawnione pozyskiwanie szczegotowych danych na temat gospodarki
odpadami w firmach zajmujacych sie gospodarka odpadami oraz zostang zapewnione
wiarygodne informacje potrzebne do obliczania pozioméw odzysku i recyklingu oraz
do sprawozdan zwiazanych z gospodarka odpadami, ktére jesteSmy zobowigzani skla-
dac do Komisji Europejskie;j.

Modut sprawozdawczy utatwi tez przedsiebiorcom, dzialajagcym w branzy gospodarki
odpadami, przekazywanie marszatkom wojewodztw sprawozdan z dziatalno§ci w tym
zakresie. W celu udoskonalenie istniejgcego juz rejestru BDO oraz umozliwienia spraw-
nego tworzenia kolejnych moduléw tego elektronicznego systemu w projekcie ustawy
zaproponowano, aby zawiadomienie marszalka wojewodztwa o aktywacji konta w reje-
strze oraz o nadanym loginie i hasle do systemu odbywalo sie drogg elektroniczng. Wska-
zane zostalo, ze od 1 stycznia 2020 r. prowadzenie ewidencji odpadow moze odbywac sie
wylgcznie elektronicznie za posrednictwem indywidualnego konta.

Zaproponowano ulatwienia dla przedsiebiorcow, ktoére polegaja na zniesieniu obo-
wigzku dolgczania oryginalow niektérych dokumentéw do wniosku o wpis do rejestru.
Kolejnym ulatwieniem, ktore zostalo zaproponowane przedsiebiorcom, jest wprowa-
dzenie mozliwosci przekazywania przez BDO dokumentow potwierdzajacych zbieranie,
odzysk i recykling odpad6w opakowaniowych, odpadéw powstalych z olejéw smarowych,
opon, zuzytego sprzetu elektrycznego, elektronicznego czy zuzytych baterii i akumula-
torow. Obecnie te dokumenty sa wystawiane i przekazywane w formie papierowe;.

Marszalkowie wojewodztw sg zobowigzani do przechowywania tych dokumentow,
elektronicznego ich prowadzenia, potwierdzania zagospodarowania odpadéw. Utatwi
to réwniez analize dokumentow prowadzonych przez marszatk6w wojewodztw.

Przepisy upowazniajgce Ministra Srodowiska do okres§lania w rozporzadzeniu wzo-
row formularzy sprawozdawczych, ewidencyjnych i rejestrowych zamieniono przepi-
sami ustawowymi, ktore okre§lajg zakres informacji, ktére majg znalez¢ sie z BDO.
To jest jedna z gléwnych przyczyn tej zmiany, jako ze w pierwotnej ustawie bylo ode-
slanie do wzorow formularzy. Natomiast ta nowelizacja okre§la zakres informacji,
ktora ma znalez¢ sie w BDO, aby umozliwi¢ zbudowanie nowoczesnego systemu, ktory
od poczatku 2020 r. pozwoli na prowadzenie wylacznie elektronicznej ewidencji i spra-
wozdawczoSci.

Dostosowano regute wydatkowg do zmienionego harmonogramu prac nad BDO.
Poprzednio bylo to rozpisane na wiele lat dtuzej. Projekt przewiduje, ze zmienione
przepisy, odnoszgce sie do funkcjonowania BDO, w tym harmonogram finansowania
bazy, majg obowigzywac po 14 dniach od daty ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Przepisy
dotyczace elektronicznego prowadzenia ewidencji i sprawozdawczo$ci wchodza w zycie
z dniem 15 stycznia 2020 r.
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Natomiast przepisy umozliwiajgce przekazywanie i gromadzenie dokumentow
potwierdzajacych zbieranie, odzysk i recykling odpadéw produktowych wchodzag w zycie
z dniem 1 stycznia 2021 r., cho¢ mam nadzieje, ze ten termin uda sie przySpieszy¢ przy
budowie bazy. Tak jest to zaprojektowane w nowelizacji.

Dlatego tez wnosze o przyjecie tego projektu, ktory umozliwi zbudowanie bazy gospo-
darki odpadami. Wlasciwie jej poszerzenie o kolejne moduty, ktére - mam nadzieje — beda
kolejnym elementem uszczelnienia systemu gospodarki odpadowe;j.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panéw poslow chcialby zabrac¢ glos? Kto z panstwa chciatby zabraé glos,
bo zauwazylem, ze poslowie jako$ szczegdlnie sie do tego nie pala.
Panie ministrze, gratuluje, bo nie ma...prosze bardzo, pan Malyszko.

Prezes zarzadu stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:
Adam Matyszko, stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochoddw.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni panstwo,
na system BDO czekamy od 2012 r. Data wej$cia w zycie tego systemu byla wielokrotnie
przekladana. Natomiast w tej chwili z wielkg obawg oczekujemy na jego wejscie w zycie,
poniewaz pozostalo pét roku i, tak naprawde, z przemystem nikt nie rozmawia i nie
wiemy co bedziemy mieli w tym systemie 1 stycznia 2020 r. Czy rzeczywiScie wystartuje?
Czy odlozymy na bok wszystkie papierowe dokumenty? Czy w dalszym ciggu bedziemy
robi¢ to w dwojaki sposob, czyli w wersji papierowej i w wersji elektronicznej?

Chciatbym zwrdéci¢ uwage na to, ze — jak powiedzial tu pan minister — przed odbiorem
odpadow trzeba bedzie wygenerowac karte i jg okazac. Trzeba bedzie takg karte wydru-
kowac. Pojazd, ktory bedzie uzywany do odbioru odpadéw, bedzie, prawdopodobnie,
musial mie¢ drukarke, czyli dodatkowy sprzet. Kierowcy bedg musieli by¢ przeszkoleni
jak korzystaé z tego systemu. Nie wiadomo, czy bedzie Iaczno§é z internetem, czy tez
jej nie bedzie?

Jest wiele obaw.

Do tego dochodzg tzw. réznice wagowe w miejscu nadania i w miejscu odbioru.
Nie wiemy, gdzie w systemie BDO bedzie zapisana ta réznica. Dzi§ w formie pisem-
nej mozemy zrobi¢ notatke, ze sg to zanieczyszczenia lub réznice wagowe. Poza tym,
do Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska zgltaszaliémy juz problem potwierdzania
mniejszego ciezaru odpadéw, ktore przekazujemy.

Przypomne, ze prowadzacy stacje demontazu muszg osiagng¢ poziom 95% odzysku
i kazdy kilogram jest wazny a huty czesto potracaja nam 5-10% zanieczyszczen i nie
uwzgledniajg tego w karcie przekazania odpadéow. W przypadku systemu elektronicz-
nego zmierzymy sie z duzymi firmami, ktore nie wiem, czy bedg chcialy potwierdzac
te rzeczywisto§c. Potrzebe przeprowadzenia kontroli zglaszalem do gtéwnego inspekto-
ratu. Jak sie okazuje, ten dokument zostal przestany do pana ministra do wyja$nienia.

Nie wiem, dlaczego Minister Srodowiska ma wyjasnia¢ potwierdzenia nieprawdy
w dokumentach, nieprawdy — w mojej ocenie. Moim zdaniem, réwniez wycofanie zbior-
czej karty przekazania odpadu, czyli wypelnienie raz na miesigc takiego dokumentu
zwiekszy koszty przy bardzo duzych dostawach. Przy kazdym transporcie bedziemy
musieli to wysylac. W tej chwili, jezeli odpady transportujemy tym samym §rodkiem
transportu lub przez te sama firme, to mozemy zrobié to raz w miesigcu i w ten spo-
sob oszczedzamy wiele dokumentéw. Po wejSciu w zycie tego przepisu bedziemy musieli
robic to przy kazdej dostawie.

Nie mam zadnej watpliwoéci, ze wszystkie warsztaty samochodowe i inne drobne
podmioty, ktore wytwarzaja niewielkie iloéci odpadéw, w ogdle nie beda zorientowane
jak to dziala, poniewaz w ich imieniu najczeSciej odbiorca wystawia karte przekazania
w formie pisemnej. Jak to bedzie dziatalo?

Jest bardzo duzo takich pytan ichcielibyémy, zeby ministerstwo podjeto dialog
z przedsiebiorcami, czy tez z osobami, ktore tworza te baze, zeby 1 stycznia nie martwié
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sie tym, co nas bedzie czekalo, bo zatrzymamy sprawny system przekazywania odpadow
zgodnie z przepisami.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanislaw Gawlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pani Szymborska, Najwyzsza Izba Kontroli.

Doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Malgorzata

Szymborska:

Najwyzsza Izba Kontroli, Malgorzata Szymborska.

Mam pytanie do pana ministra o termin wej$cia w zycie bazy danych o odpadach,
poniewaz, wedlug ustawy o odpadach, generalnie uptyngt 24 stycznia 2018 r. Baze
danych jednoznacznie okresla ustawa o odpadach. Jednoznacznie okre§la zakres i ele-
menty bazy danych. Moduly, ktore w tej chwili sa de facto tworzone, w zasadzie powinny
juz funkcjonowaé. Rejestr, co jednoznacznie okre§la ustawa o odpadach, jest jednym
z modulow, ktory powinien funkcjonowaé w ramach bazy danych.

Panie ministrze, czy rozwaza pan mozliwo$¢ wprowadzenia w ustawie terminu fak-
tycznego wejScia w zycie, przesuniecia terminu w tej ustawie? Tej bazy de facto nie ma.
Dlaczego nie ma terminu wejscia w zycie bazy odpadéw? Sg to przepisy przejSciowe,
natomiast nie ma tych moduléw, one w tej chwili nie funkcjonujg. Czy nie nalezaloby
wpisaé terminu wejScia w zycie bazy odpadow i wtedy ona zacznie funkcjonowaé w pel-
nym swoim zakresie i w okre§lonym terminie?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Pani poset Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):

t.k.

Chcialabym odnies¢ sie do uwagi pana przewodniczacego, ze postowie nie palg sie
do wypowiedzi.

Nie palg sie m.in. z tego powodu, ze czesto jest to takie gadanie po préznicy. Prze-
ciez nie pierwszy raz rozmawiamy o bazie, nie pierwszy raz rozmawiamy o tej dziedzi-
nie. Niedawno uchwalaliémy. Mamy kolejne zmiany. Argumenty sg podobne, czyli brak
rozmow i wspolpracy z rzeczywistymi konsumentami tego systemu, zeby byt sprawny
i wykonalny.

Przypominam sobie burzliwe dyskusje na posiedzeniach Komisji przy omawianiu
poprzednich wersji ustawy. Przeciez czesc tych rzeczy zostala teraz wprowadzona i poja-
wiajg sie takie same argumenty i zaklinanie rzeczywistosci, ze BDO dziala a nie dziala.

Opowiesci o tzw. zwinnym programowaniu, ze to nie bedzie zlecane, tylko ze pra-
cownicy beda to wdrazac — to byly odpowiedzi na moje pytania o przetargi. W tej chwili
okazuje sie, ze dialog techniczny. Caly czas gdzies zaklina sie rzeczywisto$é. Czemu nie
mozemy tak zwyczajnie rozmawia¢ o argumentach. Przeciez cel tego rozwigzania jest
wszystkim bliski. Ono ma by¢ skuteczne, ma by¢ szczelne. Ma by¢ przejrzyste, ale —
przede wszystkim — sprawne.

W tej chwili wydaje sie, ze czasami rece opadajg. My§le, ze strona spoleczna i przed-
siebiorcy rezygnuja z méwienia o tym problemie. Pojawia sie kolejny termin, o ktérym
wszyscy mowia, ze jest niewykonalny. Potem jest tak, ze z dnia na dzien rozporzadze-
niami wprowadza sie jakie§ zmiany.

Na przyklad, wzor karty ewidencji odpadow zostal opublikowany 30 kwietnia o godz.
16.00, z data wejScia w zycie nastepnego dnia. Przeciez to nie jest porzadna legislacja.
To nie jest partnerstwo a naprawde nie sg to wzgledy polityczne, zeby trzeba bylo tego
broni¢ jak Czestochowy i nie wiadomo o co sie rozbijaé, tylko tu chodzi o naprawde
porzadna robote legislacyjna, ktora bedzie praktyczna i uzyteczna dla wszystkich. Dla
kontrolujacych, dla nadzorujgcych. Tu mam na mysli ministerstwo i jego agendy, 1acznie
z kontrolnymi. Réwniez dla tych, ktérzy maja z tego korzystaé, czyli przedsiebiorcow.

Jeszcze raz apeluje o rzeczywisty dialog. Rzeczywisty dialog, bo wtedy nie bedziemy
robili kolejnych zmian. Przeciez nie mozna wykluczy¢, ze za miesigc bedziemy mieli
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kolejne. Czy wtedy, w potowie wakacji pan minister zwréci sie 0 nadzwyczajne posiedze-
nie Sejmu, z kolejnymi poprawkami do poprawek, ktére potem i tak nie dziataja? Powoli
staje sie to niepowazne i jest to najlagodniejsze okreslenie, ktorego mozna w takiej sytu-
acji uzy¢.

Jeszcze raz apeluje o partnerstwo, konsultacje i takie rzeczywiste i praktyczne wdra-
zanie rozwigzan a nie zaklinanie rzeczywistoSci i robienie elaboratow. Podobnie jest
z harmonogramem wydatkéw w narodowym funduszu. Ta zmiana nie jest uzasadniona
czym$ konkretnym, ale nie ma sie co pastwi¢ nad detalami. Apeluje jedynie o zdrowy
rozsadek i takie poczucie, zeby nie powiedziec, przyzwoitoSci procesu legislacyjnego.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Pan zglaszal sie wczeéniej, za chwile udziele panu glosu.
Prosze.

Prezes Krajowej 1zby Gospodarczej Przemyslu Spozywczego i Opakowan Tadeusz

Pokrywka:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze... Tadeusz Pokrywka, Krajowa
Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan.

Prosba i sugestia. Jezeli chodzi o art. 6 projektu ustawy, ktéry wprowadza zmiany
w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi to reguluje on kwe-
stie sprawozdawczosci zobowigzanej przez organizacje odzysku opakowan, jak rowniez,
w oparciu o art. 25 ustawy, dobrowolnych porozumien dla opakowan wielomateriato-
wych i opakowan po §rodkach niebezpiecznych, natomiast pominiety jest art. 26, ktory
moéwi o dobrowolnych porozumieniach dla innych odpadéw opakowaniowych, jak réw-
niez dla opakowan wielokrotnego uzytku.

Mam proébe, zeby art. 26 réwniez zostal uwzgledniony, czyli zarowno porozumienia
wynikajace z art. 25, jak réwniez z art. 26.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz pan Adam Malyszko.

Prezes zarzadu stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow Adam Malyszko:

Dziekuje bardzo.

Chcialbym zwr6ci¢ uwage jeszcze na to, ze podczas rozméw z urzedami marszatkow-
skimi dochodzimy do wniosku, ze na nowe decyzje (nie dotyczy to bezposrednio BDO)
bedziemy czekaé¢ podobno ponad rok. Przedstawiciel urzedu marszatkowskiego w War-
szawie stwierdzil podczas konferencji, ktora odbyla sie w ubieglym tygodniu, ze bedzie
tak duzo pracy, ze nie zdgzg tego wszystkiego zrobic.

W tej chwili dojda kolejne obowigzki. Chce juz zauwazy¢, ze do dzi$ nie wszystkie pod-
mioty z urzedu zostaly wpisane do rejestru. Wedlug list marszatkéw wojewodztw liczba
stacji demontazu to okoto 1100 podmiotéow a wediug DBO jest ich 800. Czy te podmioty
dzialaja, czy nie dzialaja? Tego nikt nie moze okresli¢. Po prostu, trzeba zwolnic tempo,
zeby jakosc tych dokumentéw byla lepsza.

Przedstawie panstwu sprawozdanie stacji demontazu. To jest sprawozdanie. To jest
6 tysiecy rekordow, ktore, prawdopodobnie, bedziemy musieli wpisa¢ recznie, jezeli sys-
temy komputerowe nie bedg mogly ze sobg wspélgrac i tej bazy zassac. To sg ogromne
koszty dla przedsiebiorcow.

Wydaje sie, ze to ulatwi nam prace. Zgadzam sie, ze ulatwia, ale w okresie przejScio-
wym bedziemy mieli bardzo duzo probleméw.

Apeluje o to, zeby w dokumentach sprawozdawczych, ktére mamy przekazaé Komi-
sji Europejskiej, ograniczy¢ ilos¢ informacji. Nie ma sensu wpisywanie szesciu tysiecy
informacji o pojazdach. Wiasna masa pojazdu, masa przyjeta, numer rejestracyjny itd.
Te rejestry prowadzimy z innej ustawy i mamy to w dokumentach. Reczne wklepywanie

t.k.
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tego do raportu zajmie duzo czasu. Dzi$ robig to chyba marszalkowie, przedstawiciele
funduszu rowniez. Wiem réowniez jak duzo pracy im to zajmuje i jak fatwo jest o pomytke.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Nie widze wiecej chetnych do zabrania glosu.
Prosze, panie ministrze.

Minister srodowiska Henryk Kowalczyk:

t.k.

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, moze zaczne od pytan,
ktore padly ze strony przedsiebiorcow, dlatego ze sg to pytania rzeczowe i myséle,
ze sg warte wyja$nienia.

Po pierwsze, chcialbym zwréci¢ uwage na jedna rzecz, ze — jesli chodzi o dialog -
to sadze, ze liczba spotkan, ktére odbylem z przedsiebiorcami, z obydwoma panami, kto-
rzy zabierali dzi$ glos, mozna juz liczy¢ dziesigtkami, zar6wno na posiedzeniach komisji
sejmowych, jak i podczas konsultacji w Ministerstwie Srodowiska. Mysle, ze dialog jest
absolutnie wystarczajacy, ale jesli kto§ potrzebuje, to zawsze jestem otwarty. Nie zaprze-
czg panowie, ze tak jest.

To takie wyjasnienie.

Jesli chodzi o mozliwo§é testowania i zapoznania sie z baza danych o odpadach,
to rzeczywiscie jest to bardzo istotne. Dlatego w tej chwili rozpoczniemy robocze testy
bazy danych o odpadach. Sadze, ze na przetomie wrze$nia i pazdziernika, zatem trzy
miesigce przed uruchomieniem, przedsiebiorcy beda mogli testowo wpisywac sie do bazy
danych odpadowych. Beda szkolenia, informacje itd. Sadze, ze takie informacje na pewno
pojawig sie trzy miesigce przed wejSciem w zycie tych przepisow.

dJesli chodzi o poszczegélne zapisy — wypelnianie kart wagowych, kart odpadowych
bedzie odbywac sie tak samo, jak odbywa sie w tej chwili, nie ma zadnej réznicy. Nato-
miast elektroniczne wpisywanie na biezaco znacznie ulatwi prace. Wiem, ze sg obawy
przed tym jak bedzie to wyglada¢, jak bedzie funkcjonowag, ale jesli baza bedzie fizycznie
,,do dotkniecia”, do wpisania i do obejrzenia, to przez te kilka miesiecy na pewno wszy-
scy z tym sie zapoznajg i pracy wrecz ubedzie a nie przybedzie.

W tej chwili i tak trzeba jakos robi¢ te ewidencje a na koniec i tak trzeba robi¢ spra-
wozdania papierowe, tabelki itd. Zatem dla przedsiebiorcow jest to uproszczenie.

Rozumiem pewne obawy, ktore zawsze sg przed niewiadoma, ale jesli chodzi o uprosz-
czenie, to jestem przekonany, ze to bedzie znacznie latwiejsze, bo wtedy bedzie mozna
robi¢ to tylko raz. Poprzez baze bedzie mozna robic agregacje danych, zestawienia, usta-
la¢ przemieszczanie odpadow itd.

Kolejne pytanie dotyczylo art. 26 ustawy o opakowaniach. To, oczywiScie, nie jest
zakres tej ustawy. Wiem, ze niekiedy przy ustawie dotyczacej bazy gospodarki odpadami
pojawiato sie duzo réznych pomystéw i postulatow, ktére wigzg sie z gospodarka odpa-
dami. Czes$¢ uwag i postulatow staraliSmy sie wdrozy¢ do ustawy o utrzymaniu czysto-
§ci i porzadku w gminach, bo ona réwniez dotyka ustawy o odpadach i tam pojawiajg
wszystkie wnioski plynace z konsultacji.

Natomiast chcieliémy, zeby ta regulacja powstala jak najszybciej, chociazby po to,
zeby baza powstala bardzo szybko, zeby jak najwiecej czasu mozna bylo przeznaczyé
na testowanie jej przez przedsiebiorcow.

Fakt, ze potowa podmiotow nie jest zarejestrowana w bazie, ktora zarzadza marszalek
wojewodztwa, to — z jednej strony — jest problem marszatka i problem podmiotéw, ktore
nie wykazuja dostatecznych staran, aby zlozyc takie wnioski. Mysle, ze baza pozwoli
na to, ze tempo prac bedzie dobre.

Natomiast przed nami jest jeszcze duzo akeji informacyjnych i edukacyjnych na temat
uprawnien i obowigzkéw. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze przedsiebiorcow jest bardzo
duzo. Tych, ktorzy wpisali sie do pierwszego modulu, czyli w ewidencje przedsiebiorcow,
jak na razie nie jest zbyt wielu. To wymaga wielu miesiecy szkolen i informowania o tym.
Oczywiscie, obowigzujgca ustawa przewiduje sankcje za niewpisanie si¢ do rejestru,
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natomiast w zwigzku z tym, ze jest to tylko zakres wpisania podmiotu a nie ma gospo-
darki odpadami, to tak naprawde nie wdrazano zadnych sankcji.

Chcialtbym ustosunkowaé sie do uwagi przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli,
dotyczacej tych przepiséw. Pragne przypomnieé... i mysle, ze bedzie to réwniez odpo-
wiedz dla pani posel Lenartowicz, bo cierpliwie stuchalem tego, co méwita pani poset,
ale poniewaz mowila pani w tonie dosc¢ zlo§liwym a nie merytorycznym, zatem pozwole
sobie jedynie podaé¢ pewne dane.

Ustawa o bazie gospodarki odpadami zostala uchwalona w 2013 r. i przewidywala,
ze baza gospodarki odpadami powstanie w ciggu 36 miesiecy, termin to 36 miesiecy.
Co zostalo zrobione w ciggu 36 miesiecy od roku 2013? Niczego nie zrobiono, pani posel,
zatem je§li sg jakie$ uwagi i pretensje to prosze skierowac je do stosownych adresatow.

W 2015 r. byta nowelizacja tej ustawy, ktéra odsuneta ten termin i nie byto to juz
36 miesiecy, tylko bylo to wyznaczone na dzien 24 stycznia 2018 r. Za tym oczywiScie
nie poszly odpowiednie decyzje. Zbudowano baze, ale tylko jeden modut, czyli ewiden-
cje przedsiebiorcow. Wlasnie teraz bardzo mocno przyspieszyliémy prace. Nie méwimy,
ze co$ bedzie za 36 miesiecy, tylko te prace intensywnie trwaja i méwimy, ze testy
z przedsiebiorcami rozpoczniemy na przelomie wrze$nia i pazdziernika.

Zatem nie jest to opowiadanie o tym, ze co$ sie zrobi, tylko jest to w koncowej fazie
wykonania. Zdaje sobie sprawe z tego, ze jest to bardzo trudne zadanie i nie chciatbym
opiniowac czy wowczas 36 miesiecy to bylo malo czy duzo, ale jezeli teraz stysze uwagi,
ze niczego nie robimy to prosze kierowac je pod innym adresem.

To chyba tyle.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Jeszcze raz pani posel Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (PO-KO):

Panie ministrze, chcialabym tylko sprostowac — nie powiedziatlam, ze panstwo niczego nie
robig tylko, ze to, co jest robione, jest robione Zle, bo sg sktadane poprawki do poprawek
i nie jest prowadzony rzeczywisty dialog z uczestnikami tego procesu. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Chece przypomnieé, ze w 2015 r. byl przygotowany i gotowy przetarg.
Mysle, ze w tej sprawie najbardziej kompetentny bedzie przewodniczacy Komisji, tyle
tylko, ze rozstrzygniecie na budowe bazy odpadowej zostalo zakwestionowane przez jed-
nego z uczestnikow i panstwo nie podjeli dalszego ciagu dziatan.

Baza miata by¢ budowana przez profesjonalistow, bo — jak wspomnial pan minister
- to jest trudne. UzyskaliSmy odpowiedz, ze profesjonali$ci nie sg potrzebni, bo zrobig
to urzednicy w postaci jakich$ ,,zwinnych metod”. Zatem prosze nie imputowac rzeczy,
o ktérych nie méwitam. Nie méwitam, ze panstwo niczego nie robia. Na Boga, gdyby
panstwo niczego nie robili, to moze byloby i lepiej. Po prostu, panstwo robig to zle.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Pani poset Dzik.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Dziuk!

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Przepraszam.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, stuchalam wypowiedzi pani
posel. Akurat tak sie stalo, ze od 2010 r. bylam radng sejmiku wojewdodztwa §laskiego.
Tworzone byly programy WPGO, rozmawialiSmy na temat monitoringu, rozmawialiSmy
na temat zdiagnozowania przeptywu odpadow i musze stwierdzic, ze...

Wiem, ze to sg trudne zadania. To nie jest takie proste, zeby przeprowadzic caly pro-
ces, ale tu musi by¢ dialog, musi byé wspoélpraca i, przede wszystkim, musimy dostoso-
wac przepisy do wymogéw Unii Europejskiej a w tamtym czasie panstwo, niestety, nie

t.k.
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bede wracaé do historii, ale gospodarka odpadami byta, niestety, prowadzona w sposob
naprawde bardzo chaotyczny.

Monitoring odpadi, byt jaki byl. Obecnie mamy tego efekty. Jezeli w tej chwili proce-
dowana jest ustawa, ktéra ma unormowac pewne rzeczy, to wydaje mi sie, ze dla dobra
nas wszystkich powinni§my wspoétpracowac a nie krytykowac ekspertow, ktérzy nad tym
pracuja. Lepiej pracowac jak krytykowac.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Prosze jeszcze jeden glos na koniec.

Prezes Krajowej 1zby Gospodarczej Przemyslu Spozywczego i Opakowan Tadeusz

Pokrywka:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, wroce do art. 26, poniewaz projekt ustawy wyraz-
nie w art. 6 czterokrotnie odwotuje sie do ,,organizacji odzysku opakowan lub organizacji
samorzadu gospodarczego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1”. Mam prosbe, zeby dodaé
rowniez art. 26, ktéory moéwi o innych porozumieniach, zeby one rowniez byly objete
obowigzkiem sprawozdawczosci.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister jeszcze?
Prosze.

Minister srodowiska Henryk Kowalczyk:

Tak.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, potwierdzam, ze rozwazymy to, zeby nie
robi¢ tego natychmiast i na kolanie, ale jest to uwaga konstruktywna.

Wrace jeszcze do probleméw zwigzanych z wybudowaniem bazy i op6znien w budowie.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze byly trudnoéci w przetargach, nie potepiam nikogo.
Z jakich$ przyczyn obiektywnych - takich czy innych — nie zostalo to zbudowane. Kiedy
przyszediem do ministerstwa, podjatem inng decyzje. Poniewaz prasa spodziewala sie,
ze nie zrobimy bazy gospodarki odpadami do 2023 (moze nawet do 2024 r. — jak nie-
ktorzy wieszczyli) moze byloby to wygodne dla tych, ktorzy chcieli nielegalnie dziataé
w gospodarce odpadami. By¢ moze bylto wielu przeciwnikow powstania bazy. Zdaje sobie
z tego sprawe.

Dlatego, patrzac na perspektywy przetargowe, patrzac na perspektywy czasowe,
jakie niektorzy wieszczyli, ze to bedzie rok 2023 albo 2024, podjalem decyzje, ze baze
gospodarki odpadami zbudujg nie urzednicy, nie amatorzy, tylko bardzo doswiadczona
instytucja jaka jest Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, gdzie
jest znakomity zespot informatykow, ktory wykona to powierzone zadanie. Znakomicie
to wykonuje. Zresztg mogliSmy juz zapoznac sie z innymi pracami tego instytutu.

Robi to instytut. Dzieki temu, ze robi to instytut, ze jest to powierzone naszej jedno-
stce ta baza powstanie. Podejrzewam, ze przy przetargach znowu bylaby sytuacja typu,
ze duzy przetarg na pewno konczylby sie odwolaniem, Krajowa Izba Odwotawczg itd.
Znam tego typu przetargi informatyczne i jak one przebiegajg w réznych instytucjach.
Przetargi, ktore sg warte kilkadziesigt milionéw zlotych. Stad taka decyzja. Dzieki temu
moze to zosta¢ wykonane i nie robig tego, podkre§lam jeszcze raz, urzednicy, tylko robig
to najlepsi fachowcy od informatyki. Na pewno nie gorsi niz w niejednej prywatnej fir-
mie informatycznej.

Przewodniczacy posel Stanistlaw Gawlowski (PO-KO):

t.k.

Dziekuje bardzo.
Zanim zamkne posiedzenie Komisji, chciatbym powiedzie¢ dwa wlasne zdania.
Panie ministrze, po owocach ich poznacie... Jak bedzie dziata¢ to wtedy powie pan,
ze dziala. Jezeli rzeczywiScie wybral pan droge ekspercka... sg dwie drogi i albo zleci
pan to ,,na zewnatrz” i wybierze firme, albo poszuka pan ekspertéw wewnetrznych. Pan
ocenil, ze takowi sg w Instytucie Ochrony Srodowiska.

11




_ PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA (NR 179)

Po owocach ich poznacie... Chetnie bede obserwowat dzialajacg baze i wtedy bede
ocenial. Swoja droga, to troche, tak na marginesie, jestem zaskoczony, ze tak ostro skry-
tykowal pan pana ministra Szyszke, bo to on zdecydowal o zaniechaniu procedury eks-
perckiej w wymiarze wybrania firmy zewnetrznej. Jednak to juz jest panstwa sprawa.
Po posiedzeniu Komisji wyjasnig sobie panstwo kto, dlaczego, po co zrobil. W tym przy-
padku, moja chata z kraja, nie bede sie w to wtracal.

Poniewaz wcze$niej nie bylo zadnych glosow a chyba nie ma takiej potrzeby, panie
ministrze, zeby wyjasnial pan dlaczego zaniechal pan tej drogi? Chyba, ze chce pan
powiedziec, ze uniewaznil pan przetarg i zdecydowat sie na procedure urzednicza, ktora
zakwestionowal pana nastepca pan minister Kowalczyk...

Chce pan?

Prosze bardzo.

Posel Jan Szyszko (PiS):
(wypowiedZ poza mikrofonem)
Myli sie pan.

Przewodniczacy posel Stanistaw Gawlowski (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
Wiekszo§¢ z nas nie uslyszata, trudno... przynajmniej ja nie ustyszalem.
Zamykam pierwsze czytanie i zamykam rowniez posiedzenie Komisji.

12 t.k.




