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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 164)

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 193)

16 lipca 2019 .

Komisje: Gospodarki i Rozwoju oraz Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa, obradujgce pod przewodnictwem posta Jerzego Meysztowicza (PiS),
przewodniczgcego Komisji Gospodarki i Rozwoju, rozpatrzyty:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz ustawy o Inspekcji Handlowej (druk nr 3522).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jadwiga Emilewicz minister przedsiebiorczosci i technologii wraz
ze wspolpracownikami oraz Anna Janiszewska dyrektor Departamentu Inspekcji Handlowej Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ewa Soroka, Zie-
mowit Uzdzicki i Anna Rajewska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz
Radostaw Itowiecki i Jakub Bennewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (PO-KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram wspélne posiedzenie Komi-
sji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Leénictwa.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska oraz ustawy o Inspekcji Handlo-
wej (druk nr 3522). Uzasadnia minister przedsiebiorczosci i technologii.

Bardzo serdecznie witam panig Jadwige Emilewicz — ministra przedsiebiorczosci
i technologii oraz panig Anne Janiszewskg — dyrektor Departamentu Inspekcji Han-
dlowej UOKiK. W zwigzku z tym, ze dzisiaj mamy tylko pierwsze czytanie i dyskusje,
bardzo prosze, oddaje pani minister glos.

Minister przedsiebiorczosci i technologii Jadwiga Emilewicz:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, mam przyjemno§é przedstawic¢ pan-
stwu nowelizacje ustawy — Prawo ochrony §rodowiska. Ustawa jest efektem prowadzo-
nych przez nas od trzech lat intensywnych staran w celu poprawy jakoSci powietrza
w Polsce. Przypomne, ze przyjeliSmy rozporzadzenie wprowadzajace standardy emisyjne
dla kottéw. Po roku funkcjonowania tego rozporzadzenia, kontaktéow z branza, a takze
analiz tego procesu stwierdziliSmy, ze musimy doprowadzi¢ do uszczelnienia przepisow
na poziomie ustawowym.

Jakie proponujemy zmiany? Po pierwsze, wprowadzamy definicje, co to znaczy wpro-
wadzenie do obrotu. Definicja ma stuzyé¢ temu, aby kotly, ktore nie spelniajg standar-
dow tzw. ekodesignu, czyli tego, ktory dopusciliSmy jako mozliwy do wprowadzania
do obrotu rozporzadzeniem, nie mogly by¢ wprowadzane innymi kanatami z panstw
czlonkowskich UE, Turcji, EFTA oraz panstw bedacych strong umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Drugi bardzo istotny element to wzmocnienie systemu nad-
zoru i kontroli nad wprowadzanymi do obrotu kottami na paliwo state do 500 kW, czyli
takich kotlow, ktére sa najczesciej wykorzystywane do ogrzewania doméw. Po trzecie,
zmieniamy przepisy, ktore majg doprowadzi¢ do skuteczniejszej kontroli nad przedsie-
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biorcami wprowadzajacymi kotly do obrotu. Jezeli bedg lamac prawo, przewidziany jest
system kar administracyjnych. W tym celu nadajemy dodatkowe uprawnienia Inspekcji
Handlowej i definiujemy, w jaki sposob inspekcja powinna pracowac. Ponadto przewi-
dziane sg dodatkowe $rodki finansowe dla Inspekcji Handlowej, przede wszystkim w celu
przeprowadzania kontroli laboratoryjnych kotlow wprowadzanych do obrotu.

Oczekiwanym skutkiem wprowadzanych zmian jest realne uszczelnienie obrotu
kottami poza standardowymi. Mamy nadzieje, iz rynek bedzie na tyle unormowany,
ze skutecznie wyeliminujemy tzw. kopciuchy, czyli bezklasowe kotly, w ktérych mozna
pali¢ nie tylko stabej jakosci paliwem, ale takze czyms§, co paliwem nie jest i na pewno
nie chcieliby$my, aby byto spalane w paleniskach domowych.

Uprzejmie panstwu rekomenduje przyjecie projektu. JesteSmy gotowi odpowiadaé
na wszystkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z pan lub panéw
postow chciatby zabrac glos? Malo chetnych. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, myéle, ze ustawa jest jak najbardziej potrzebna.
Panstwo podjeto wielki wysitek w kierunku likwidacji niskiej emisji. Jest to ogromny
wysiltek organizacyjny i finansowy, ale przeciez w wielu wojewodztwach, zwlaszcza
na poludniu, funkcjonowaly programy przygotowywane przez wojewodztwa, ktore doty-
czyly wymiany palenisk. Ze strony obywateli — naszych wyborcow — caly czas spotykamy
z watpliwoSciami co do wyboru kotta. Taki lub inny kociol? Jest mnéstwo niejasnosSci
na rynku. Jak to méwia, kazda pliszka swdj ogon chwali. I kazda firma swoje wyroby
chwali jako te, ktore spelniajg wszystkie standardy. Obywatele nie moga by¢ pewni, jak
jest w istocie.

Chodzi o to, zeby ten wielki finansowy i organizacyjny wysitek, ktéry ponosimy, nie
poszed! na marne, a pienigdze bedgce w ruchu zostaty wlasciwie wydane. Inna sytuacja
jest w programie ,,Czyste powietrze”, gdzie jest jasna weryfikacja zasad. Wojewodzkie
fundusze ochrony srodowiska przeprowadzaja akcje naboru, weryfikacje wnioskow oraz
inne czynnosci, ktore poprzedzajg podpisanie umowy. W tym przypadku nie ma zagroze-
nia, aby zainstalowany zostal niewtasciwy kociol. Natomiast w wielu programach, ktore
byly pilotowane np. przez samorzady gminne w oparciu o granty z wojewodztw, takie
watpliwoSci sa. Chodzi o to, zeby sprzedajacy nie wypychali na rynek resztek kotlow
wylaczonych z obrotu.

Mysle, ze ustawa jest jak najbardziej odpowiednia i potrzebna. Gdy tylko uptynie ter-
min notyfikacji, niezwlocznie powinniSmy wzig¢ sie za prace i jak najszybciej ja uchwalié
— jeszcze w tej kadencji, bo sezon grzewczy sie zbliza i wielu ludzi z niepokojem zerka
na niebo. Jestem za mozliwie pilnym podjeciem prac nad tym projektem ustawy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Bardzo prosze, pan Grzegorz
Lipiec.

Posel Grzegorz Lipiec (PO-KO):
Pani minister, temat kotléw jest nam bardzo bliski — jeszcze z Krakowa. Czy przewi-
dujecie rozwigzania, ktére wzmocnia motywacje wojewddzkich inspekeji handlowych
do realizacji kontroli? Czy jest taki scenariusz, aby nie byto to tylko prawo, ktore dosé
czesto w zakresie tego obszaru jest prawem nierealizowanym?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania do pani minister? Nie slysze. Pani minister, bardzo
prosze.

Minister przedsiebiorczosci i technologii Jadwiga Emilewicz:
W nawigzaniu do wypowiedzi pani przewodniczacej chcialam powiedziec, ze wszystkie
przepisy realizowaliSmy z branza. Po wprowadzeniu rozporzadzenia o standardach emi-
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syjnych dla kotlow branza sygnalizowala luke, zwlaszcza dotyczaca definicji wprowadze-
nia do obrotu. Po to, aby nie tworzy¢ warunkéw nieuczciwej konkurencji i wyeliminowaé
wprowadzanie do obrotu, zwlaszcza przez portale, produktow bezklasowych.

Dodam, ze podejmujemy aktywnos¢ pozalegislacyjng. Podpisaliémy porozumienie
z najwiekszym portalem sprzedazowym w sprawie usuwania ze sprzedazy kotlow nie-
spetniajacych standardow. Najwiekszy portal sprzedazowy wspoétpracuje z nami w tym
zakresie. Nie wymagato to zmiany legislacyjnej ani interwencji finansowych. Staramy
sie skutecznie egzekwowac cel, z ktérym legislator przystepowat do zmiany.

Jezeli chodzi o WIIH, przewidujemy dodatkowe érodki na badania laboratoryjne.
Ponadto oméwimy z inspekcjami sposéb przeprowadzania kontroli. Przypomne,
ze to ¢wiczenie juz przeprowadziliSmy — po wprowadzeniu standardéw na paliwa stale.
OczywiScie temat krakowski jest nam znany. Wiemy, jak jest to istotne. Inspekcja Han-
dlowa juz w tej chwili kontroluje miejsca sprzedazy paliw stalych pod katem obowig-
zywania nowej ustawy, tj. dopuszczenia do obrotu. Na szczescie z kotlami jest tatwie;j.
Zatem beda dodatkowe Srodki dla Inspekcji Handlowe;j. ;

Ponadto wiele kottéw wymienianych jest przy wsparciu §rodkami z NFOSiGW. Pra-
cujemy z funduszem nad stworzeniem listy referencyjnej produktow, o czym mowila
pani przewodniczaca, ktére majg certyfikaty i spelniajg kryteria ekodesignu, po to aby
bylo to takze latwiejsze w weryfikacji przy udzielaniu dotacji. Chodzi o to, aby nie bylo
watpliwosci, ze dany produkt moze by¢ finansowany.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Nie ma. W zwigzku z tym zamykam dys-
kusje. Zamykam pierwsze czytanie. Niestety proces legislacyjny musi by¢ wstrzymany
do 28 sierpnia. W zwigzku z tym zamykam wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki
i Rozwoju oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Dzig-
kuje panstwu.




