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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 289)

17 stycznia 2019 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem postow:
Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji oraz Doroty Nie-
dzieli (PO-KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat stanu prac dotyczacych pakietéow legislacyjnych
na lata 2021-2027, w tym:
— ramy finansowe;
— Wspdlng Polityke Rolng, w tym stan prac nad Krajowym Planem Strate-
gicznym przewidzianym do opracowania w ramach WPR;
— polityke spdjnosci na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Maria Fajger prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Robert Dzierzgwa dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju w Ministerstwie Inwestycji
i Rozwoju, Marcin Kwasowski zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Anna Demusiak naczelnik Wydzialu Wsp6lnej Polityki Rolnej
i Funduszu Spdjnosci w Departamencie Instytucji Platniczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotl-
pracownikami, Franciszek Witkowski doradca techniczny w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Marzena Trajer dyrektor Biura Analiz i Strategii Krajowego Oérodka
Wsparcia Rolnictwa, Michal Wéjciak dyrektor Departamentu Inwestycji Rynkowych KOWR, Miro-
staw Borowski wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych, Jacek Staciwa prezes Zarzadu Krajo-
wego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoéldzielni Produkcyjnych, Zbigniew Orzechowski prezes
i Adam Wilkosz wiceprezes Ogoélnopolskiego Zwigzku Producentéw Warzyw wraz ze wspolpracowni-
kami, Barbara Jaworska dyrektor Biura Federacji Zwigzkéw Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiasci-
cieli Rolnych, Justyna Zwolinska ekspert Koalicji ,,Zywa Ziemia”, Ewa Bialoglowska specjalistka
ds. zrownowazonej polityki finansowej w Fundacji WWF Polska, Dominika Sokolowska przedsta-
wicielka Greenpeace Polska, Zbigniew Tkaczyk wiceprzewodniczacy OPZZ Rolnikow i Organizacji
Rolniczych, Grzegorz Sybilski czionek Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,
Stawomir Slusarczyk czlonek Federacji Branzowych Zwiazk6w Producentéw Rolnych, Aleksander
Zareba czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$é¢” oraz Dariusz Budziszewski, Wlo-
dzimierz Knurowski rolnicy.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Magdalena
Kowalska i Dariusz Rzepnikowski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Szanowni panstwo. Bardzo prosze o zajmowanie miejsc. Juz jesteSmy trzy minuty
po czasie. Bardzo prosze o cisze.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postow,
pana ministra oraz wszystkich przybyltych gosci. Porzadek dzienny dzisiejszego posie-
dzenia obejmuje informacje na temat stanu prac, dotyczacych pakietéw legislacyjnych
na lata 2021-2027.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Uwag nie slysze. Porzadek dzienny uwazam
za przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego.

Bardzo prosze, panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Dzisiejsze posiedze-
nie Komisji jest wsp6lnym posiedzeniem nie tylko ministerstwa rolnictwa, ale tez Mini-
sterstwa Inwestycji i Rozwoju oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Skorzystajmy
z okazji, ze przedstawiciele innych resortow tez beda sie mogli podzieli¢ swoim wkiadem
i pracg na rzecz Wspélnej Polityki Rolnej.

Powiem o najistotniejszych sprawach, ktére dotyczg aktualnego stanu prac nad WPR
na poziomie unijnym i o tym, co robimy na poziomie krajowym. Trzeba powiedzie¢ w ten
sposob, ze dnia 1 czerwca zostaly ogloszone rozporzadzenia dotyczace WPR. W krot-
kim czasie, juz po miesigcu, prezydencje w Unii Europejskiej objeta Austria. Patronat
Austrii, ktéry nastgpil po prezydencji bulgarskiej, podjal sie skonsultowania rozporza-
dzen, aby przepracowa¢ na forum unijnym, jakie sg uwagi do rozporzadzen zwigzanych
z finansowaniem, zwigzanych z wdrazaniem, monitorowaniem, z calg nowg logistyka
WPR. Efektem tego dzialania byly ogloszone w grudniu wyniki prac, ktére zostaly
doé¢ precyzyjnie opisane w materiale. Opisano, czego dotycza zmiany, w jakim zakresie
je przeprowadzono i co poprawiono. JesteSmy w tej chwili na tym etapie pracy z Parla-
mentem Europejskim, w ktorym poslowie wnieéli, jak podajg informacje internetowe,
10 tys. poprawek. A wiec praca nad zmianami i udoskonalaniem rozporzadzenia jest
dosc szeroka.

Z naszej strony resort caly czas §ledzi sprawe. Przypomne, ze mieliSmy priorytety
rzadu dotyczace WPR, ktore byly przyjete przez rzad jeszcze w 2017 r. Drugim waznym
dokumentem jest stanowisko. Dnia 31 sierpnia przyjeliSmy stanowisko w sprawie czerw-
cowych rozstrzygniec legislacyjnych, ktére oglosita Komisja Europejska. To wszystko
zasadniczo jest dla nas wazne. Powiem wiecej; pracujg nad tym moi wspoélpracownicy
z kluczowych departamentéw, ktoére zajmuja sie tymi tematami, wdrazajac dotychcza-
sowg perspektywe finansowa Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, czyli II filaru
i platnoSci bezposrednich -1 filar. To jest Departament Platnoéci Bezposrednich, Depar-
tament Rynkéw Rolnych oraz koordynator calo$ci — Departament Strategii, Analiz i Roz-
woju; ponadto uczestniczy w pracach Departament Finansow. To jest wazne, zeby powie-
dzie¢, na jakim etapie prac jesteSmy.

Bardzo czesto jezdzimy do Komisji Europejskiej, odbywa sie przynajmniej jeden
wyjazd czy dwa wyjazdy w tygodniu. Pytamy sie Komisji, jakie bedg szczegélowe roz-
strzygniecia, czego dotycza, co autor mial na my§li? Zbieramy informacje, a konkluzjg
jest powolanie zespolu przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi do opracowania zasad-
niczego dokumentu, bo w przyszlym okresie programowania I i II filar bedzie opisany,
zostanie zestawiony w Krajowym Planie Strategicznym. Krajowy Plan Strategiczny jest
podstawowym dokumentem, ktéry bedzie nam dawal podstawy do wdrazania, bedzie
negocjowany z Komisja.

O czym méwimy? Co jest kluczem do pracy nad Krajowym Planem Strategicznym?
Mianowicie jest 9 celow szczegdlowych, do ktorych trzeba sie odnie$é i na ktore beda
przeznaczone $rodki z I i II filaru. Skupie sie tylko na tej jednej kwestii, bo jest niezmier-
nie istotna. Jest 9 celow szczegdlowych, ktore ma zrealizowaé Krajowy Plan Strategiczny.
Jest 9 celow szczegélowych i najkrocej mowiac, a jest to tez opisane, mamy podzial stano-
wigcy, ktore departamenty wykonujg zadania, kto i co koordynuje. Prace zespotu trwaja
intensywnie; jest to po pierwsze praca w komunikacji z Brukselg, a po drugie — praca
wewnetrzna. Mam nawet harmonogram prac departamentow. Robimy wewnetrzne
burze moézgéw. Co wiecej, chcemy wyjsé w drugim etapie do ludzi, spotecznie przegadaé
sprawe z organizacjami, z izbg rolniczg, z organizacjami spolecznymi, liderami. Oczy-
wiScie jednym z partneréw, co chcialbym mocno podkresli¢, jest Komisja rolnictwa;
na posiedzeniach Komisji chcielibyémy przedyskutowac konkretne zapisy Krajowego
Planu Strategicznego, kiedy bedg juz domkniete.

Mamy 9 celéw szczegbélowych, na ktorych opiera sie cala konstrukcja; sa to filary
realizacji. Wymienie moze trzy: godziwe dochody gospodarstw rolnych, poprawa pozycji
rolnikéw w lancuchu wartoéci i moze przycigganie mlodych rolnikéw; ale sa to wybiér-
czo podane cele. Podkreslam, ze wszystkie elementy, ktére Unia nam narzuca w jakis$
sposob do realizacji, to narzuca nam pewne ramy; ramy, ktére my nastepnie wypetniamy.
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Sa to ramy i mozemy dyskutowa¢. Tam, gdzie Unia narzuca nam zbyt daleko idace
podejScie, to probujemy je zmieni¢. Ztozono 10 tys. poprawek w Parlamencie, jest tez
bardzo duza liczba poprawek po prezydencji austriackiej. Sami chcemy zobaczy¢ osta-
teczny ksztalt zmienionych czerwcowych rozporzadzen. Czekamy. Praca bedzie trwata
do wyborow. Nie uda sie zrealizowac podstawowego harmonogramu, ktory byt przyjety;
zakladano w nim, ze do konca roku bedzie przyjety Krajowy Plan Strategiczny.

Jesli chodzi o ministerstwo, to mamy swoje problemy. OczywiScie, ze mamy, bo to jest
olbrzymie wyzwanie. Je§li méwimy o budzecie, to jest zaangazowane Ministerstwo
Spraw Zagranicznych i tez sa pewne kwoty. Sg to sprawy zwiazane z negocjacjami Wie-
loletnich Ram Finansowych. Jak wszyscy wiemy, sg to powazne §rodki. Przekierowanie
srodkéow z i1l filara jest dos¢ istotne. Szukamy dobrych narzedzi, zeby §rodki efek-
tywnie wydaé; ale zeby to sie wydarzylo, to mamy kilka etapéw prac. Padlo pytanie
ze strony Komisji, na jakim etapie jesteSmy, a wiec jesteSmy w takim miejscu — na tym
etapie mamy powolanie zespotu, prace departamentéw, wyjazdy do Brukseli.

Prace odbywaja sie tez rownolegle. Etap pierwszy — rownolegle prowadzenie kon-
cepcyjnych prac analitycznych, przygotowanie analizy SWO'T, budowanie podzespotow,
przygotowanie analizy pod problem. Musimy mie¢ diagnoze problemu, ale musimy mieé
wyzwania, ktore przetozymy na dzialania. Musimy mie¢ zidentyfikowane potrzeby,
a sposob dojscia do potrzeb jest krokiem budowania planowania strategicznego. To tyle.

Drugi etap to synteza analiz i ostateczna hierarchia potrzeb, propozycja typéw inter-
wencji. Typy interwencji to nic innego, jak konkretne narzedzia. Czy i jak prowadzic
dotychczasowe dzialania, czyli np. grupy producentéw rolnych? Czy i jak przeprowa-
dza¢ modernizacje gospodarstw rolnych? Czy i jak wprowadza¢ nowe dzialania, zwig-
zane z zarzadzaniem ryzykiem? A jak ukierunkowa¢ Srodki finansowe na $rodowisko?
To sg wyzwania, nad ktérymi dyskutujemy i to jest drugi etap.

Trzeci etap to jest przygotowanie szczegélowych typow operacji, ktére odnosza sie do 9
celow. Przygotowanie sposobéw, poprzez ktore cele beda realizowane. Cele sg naprawde
wazne. Czytamy tez rozporzadzenia wyjSciowe; sprawdzamy, jak w preambulach cele
sa definiowane, co autor mial na mys§li i przenosimy je w nasza rzeczywistosc.

Etap czwarty — przygotowanie planu, konsultacje publiczne. Bedzie powotany komi-
tet. Odbeds sie konsultacje i mogg sie jeszcze wydarzy¢ rozne rzeczy.

Etap piaty — zatwierdzenie planu na poziomie krajowym.

Ostatnio pan minister Plewa w doniesieniach prasowych przedstawia realistyczny
terminarz, ze nie stanie sie tak, jak pierwotnie zaktadano, czyli do konica 2018 r., tylko
w 2019 r. Dzieje sie tak nie tylko ze wzgledu na fakt, ze Parlament Europejski konczy
swoja kadencje, ale tez Komisja Europejska, a to sie tgczy jedno z drugim. A wiec beda
doé¢ istotne zmiany i musimy je wszystkie uwzglednic.

Jesli bedzie potrzeba, to na sali sg moi dyrektorzy, specjalisci, wybitni specjali$ci zna-
jacy szczegoélowe rozstrzygniecia. Jesli zajdzie potrzeba, to bedziemy dzieli¢ sie z pan-
stwem informacjami, ale nie chcialbym tez zabiera¢ czasu naszym kolegom z innych
ministerstw, ktorzy moga wnies¢ cenny wktad do dzisiejszej debaty.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
O zabranie glosu prosze przedstawiciela Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
Robert Dzierzgwa:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni postowie, szanowni panstwo. W trak-
cie swojego wystapienia chcialbym z pahstwem podzielié sie informacjami na temat tego,
co dzieje sie w ramach negocjacji pakietu legislacyjnego, ktory bedzie regulowat polityke
spojnosci w latach 2021-2027.

Jak zapewne panstwo wiecie i tez to wybrzmialo ze stow pana ministra, prace nad
pakietami rozporzadzen rozpoczely sie od publikacji projektéw w maju 2018 r.; nato-
miast toczyly sie one dosy¢ intensywnie w drugiej potowie roku, w trakcie prezydencji
austriackiej. Pakiety regulacji i negocjacje oczywisScie sg prowadzone réwnolegle z nego-
cjacjami dotyczacymi Wieloletnich Ram Finansowych; zapewne mdj kolega z Minister-
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stwa Spraw Zagranicznych podzieli sie z panstwem informacjami, dotyczgcymi alokacji
oraz struktury dotyczacej polityk, ktore bedg bezposrednio oddzialywaly na to, jakie
inwestycje beda realizowane na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

W maju zostat opublikowany pakiet rozporzadzen, ktore dotycza regulacji zwigzanych
z polityka spéjnosci. Najwazniejszym dokumentem z zakresu regulacji jest rozporza-
dzenie Parlamentu i Rady, ktore ustanawia wspélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Fundu-
szu Spdjnosci, Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe — i tu jest
nowo§¢ — dla Funduszy Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

Oczywiscie, tak jak panstwu wspomnialem, jest pakiet rozporzadzen. Pie¢ projek-
tow rozporzadzen obejmuje szczegbélowe regulacje dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci. Jest to wazne z punktu widzenia inwe-
stycji, rodzaju inwestycji, ktore moga by¢ realizowane ze Srodkéw polityki spdjnosci.
Rozporzadzenie szczegétowe Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus jest zwigzane
z projektami finansujacymi dziatania miekkie, dotyczace w glownej mierze rozwoju zaso-
béw ludzkich. Ponadto jest rozporzadzenie dotyczace ,,Europejskiej wspotpracy teryto-
rialnej”, czyli celu drugiego polityki spdjnosci oraz rozporzadzenie, ktére przedstawila
Komisja Europejska, zwigzane z mechanizmem eliminowania barier prawnych i admi-
nistracyjnych w kontekscie transgranicznym.

Jak przebiegaly prace w Radzie Unii Europejskiej? Prace nad tekstami kompromi-
sowymi podczas prezydencji austriackiej odbywaly sie w ramach czterech blokéw nego-
cjacyjnych. Przede wszystkim pracowano w ramach Bloku 1 ,Programowanie”, Bloku
2 ,Warunkowo§¢ i ramy wykonania” oraz Bloku 5 ,Zarzadzanie i kontrola”. Prace nad
propozycjami kompromisowymi odbywaly sie takze na temat rozporzadzenia, ktore
ma siostrzane zapisy, a dotyczy Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Fun-
duszu Spadjnosci. Dyskusja podczas prezydencji austriackiej byta dosy¢ ozywiona i inten-
sywna. Z uwagi na dosy¢ duze zréznicowanie stanowisk panstw cztonkowskich, a takze
na dosy¢ sztywne stanowisko Komisji Europejskiej, na posiedzeniu COREPER w dniu 19
grudnia zostal osiggniety kompromis w ramach dwoch blokow negocjacyjnych: w Bloku
1 ,,Programowanie” oraz w Bloku 5 ,,Zarzadzanie i kontrola”. Wiadomo, ze Blok 1 ,,Pro-
gramowanie” jest bardzo wazny z punktu widzenia przygotowywania dokumentow pro-
gramowych juz na poziomie krajowym, a wiec cieszymy sie, ze doszto do pewnego kom-
promisu.

Majac na uwadze dwa kolejne elementy, czyli blok drugi oraz rozporzadzenie zwig-
zane z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego i Funduszem Spdjnosci, pre-
zydencja austriacka zaproponowala tylko tzw. progres report, czyli raport z postepow
w negocjacjach. Wskazuje on stopien zaawansowania negocjacji.

Takze bardzo wazng kwestia, co pragne podkre§li¢, jest sprawa dotyczgca bloku
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego Fundusz Spgjnosci, w ktérym dedykowany
jest cel polityki spojnoSci nr 5. Kwestia ta jest istotna z punktu widzenia programowa-
nia polityki spdjnosci i tego, w co bedziemy mogli inwestowaé na obszarach wiejskich.
W obecnej perspektywie jest to cel tematyczny, a w wyniku dotychczasowego procesu
negocjacji nazwa celu brzmi: ,,Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zréwnowazo-
nego i zintegrowanego rozwoju wszystkich terytoriow”. Jakie rodzaje inwestycji bedzie
mozna tutaj realizowac? OczywiScie cel jest dosy¢ pojemny, niemniej jednak zbliza nas
do tego, co bedziemy mogli realizowac.

Jakie typy inwestycji beda realizowane? Przede wszystkim chodzi o ,,wspieranie zin-
tegrowanego, spolecznego, gospodarczego i srodowiskowego rozwoju lokalnego oraz dzie-
dzictwa kulturowego, turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich”. Ten element
dotyczy obszaréw miejskich, ale na obszarze drugiego typu terytoriow, ktore sg bardzo
wazne, mamy ten sam cel ,na obszarach innych niz miejskie”, czyli generalnie gminy
nie sg rozrézniane w zaleznosci od typow. Wiadomo, ze typologia jest dos¢ réznorodna,
jezeli chodzi o poszczegdlne panstwa czlonkowskie i w zwigzku z tym zapis konsumuje
pewien kompromis w tym zakresie.
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Co jest bardzo wazne, jezeli chodzi o powigzania typoéw interwencji pomiedzy poli-
tyka spojnosci a politykg rozwoju obszaréw wiejskich? Nalezy pamietac, ze z kompro-
misowej propozycji KE zaproponowanej w maju 2018 r. — w przepisach rozporzadzenia
ramowego — niestety, wylaczony zostal Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW). To troszeczke nie idzie w parze z procesami koordy-
nacji naszych polityk, czyli polityki rozwoju obszarow wiejskich i polityki spojnosci. Jak
panstwo wiecie, jesteSmy zwolennikami takiego rozwigzania, aby polityki ze sobg sie
widzialy i proponowaty komplementarne inwestycje. Biorac pod uwage zapisy obecnego
rozporzgdzenia widzimy, ze ten proces bedzie troszeczke utrudniony.

Natomiast Komisja argumentowala wylaczenie EFRROW przede wszystkim silniej-
szg integracja dwoch filarow w ramach WPR; pewnie jeszcze koledzy z ministerstwa
rolnictwa bedg mogli wyjasni¢ sprawe. Komisja potwierdzita, a to jest bardzo wazne,
ze demarkacja dziatan, ktéore moglyby by¢ realizowane w ramach polityki spdjnoSci
i EFRROW, moze by¢ szerzej opisana w pewnego rodzaju dokumencie. Dokument musi
przygotowaé panstwo czlonkowskie, aby rozpocza¢ negocjacje tej perspektywy dotyczacej
polityki spdjnosci, tzw. Umowy Partnerstwa. Zapewne bedziemy chcieli to zrobic. Jeste-
Smy w kontakcie z naszymi kolegami z ministerstwa rolnictwa i zapewne takie zapisy
sie znajda.

Bardzo wazng rzecza, ktora dotyczy pakietu rozporzadzen, sg tzw. mechanizmy wdra-
zania polityki spojnosci, ktére znajduja sie w Bloku 1 ,,Programowanie”, czyli w bloku
pierwszym rozporzadzenia ogélnego. Mianowicie zintegrowany rozwdj terytorialny,
o ktorym wspomniatem panstwu na wstepie, bedzie realizowany w ramach celu pigtego
polityki spdjnosci i moze by¢ realizowany przez instrumenty terytorialne, ktore juz obec-
nie sg wdrazane. Przede wszystkim chodzi mi o zintegrowane inwestycje terytorialne,
czyli pakiety projektow, ktore obecnie w ramach polityki spojnosci juz sag realizowane,
a takze w ramach takiego instrumentu jak rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno§é.
Ten instrument jest tez znakomicie wdrazany w ramach PROW.

Komisja, majac na uwadze doswiadczenia panstw czlonkowskich w realizacji tego
typu przedsiewziec, pakietow zintegrowanych, tez wspieraé bedzie inne inicjatywy, ktore
panstwa czlonkowskie zaproponuja w ramach konsultacji czy tez procesu negocjacji
Umowy Partnerstwa, a takze programéw operacyjnych. Oczywiscie nie bede wchodzit
w szczeg6ly i opowiadal, w jaki sposob przedsiewziecia beda realizowane, z czego beda
finansowane ani tez nie bede wnikal w kwestie dotyczgce montazu finansowego; moze-
cie sie panstwo z tym zapoznac w zalgczniku do materiatu, ktory przestaliémy Komisji
Europejskiej. Stuze tez wyja$nieniami w trakcie naszego dzisiejszego spotkania.

Natomiast, co jest bardzo wazne, jesli bierzemy pod uwage realizacje, mozna powie-
dzie¢, polityki rozwoju regionalnego, ktora jest tez dedykowana obszarom wiejskim? Tak
jak czesc z panstwa wie, po przyjeciu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)
w lutym 2017 r. podjeto decyzje w ramach Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki
Rozwoju, dotyczaca aktualizacji strategii dziedzinowo-sektorowych. Jedng z takich stra-
tegii jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego i kolejng z dziewieciu strategii jest
tez strategia dotyczaca rozwoju obszarow wiejskich i wsi. Mianowicie chcemy, aby kon-
tekst strategiczny, ktory przyjat rzad w ramach SOR czy przyjmie w ramach strategii
dziedzinowo-sektorowych, mial swoje przelozenie na wymiar operacyjny, czyli na pro-
gramy operacyjne, ktore sg wspotfinansowane ze srodkow europejskich.

Bardzo waznym rozwigzaniem, ktére jest proponowane w naszej Strategii, jest przy-
jecie tzw. obszarow strategicznej interwencji. W tym przypadku obligatoryjne obszary
strategicznej interwencji bedg dodatkowo wspierane dedykowanymi instrumentami.
Jak przedstawiliSmy w projekcie Strategii, ktora teraz jest poddawana konsultacjom
spolecznym, jednym z obszaréw interwencji sg obszary zagrozone trwalg marginaliza-
cja. Sa to w przewazajacej iloéci skupiska gmin wiejskich i miejsko-wiejskich; oczywiScie
dominujg one w Polsce wschodniej oraz péinocnej. Zachecam do zapoznania sie z pro-
jektem naszej Strategii, ktora jest teraz w procesie konsultacji spolecznych; Strategia
jest dostepna na stronie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Drugim typem obszaréw,
ktore bedg dodatkowo objete tzw. koncentracjg terytorialng, sg miasta $rednie, tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze.
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Dlaczego wprowadzamy takie rozwigzanie? Musimy dokona¢ pewnej koncentracji
zasob6ow na okreslonym terytorium ze wzgledu na to, co bedzie tez oczywiscie przed-
miotem kolejnego wystapienia, a mianowicie na zmniejszajaca sie ilo§¢ Srodkéw europej-
skich. Nasze dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze bez takiej koncentracji, niestety,
efekty moga mieé charakter rozproszony; a chcemy zwiekszac efektywno§¢ polityki roz-
woju, przede wszystkim polityki rozwoju regionalnego, na wszystkich obszarach wyma-
gajacych tego typu interwencji.

To tyle z mojej strony. Jezeli panstwo postowie bedziecie mieli jakie§ pytania, jak
najbardziej jestem gotow udzieli¢ odpowiedzi. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje.
O zabranie glosu prosze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Marcin Kwasowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Nazywam sie Marcin Kwasowski. Jestem
zastepcg dyrektora Departamentu Ekonomicznego Unii Europejskiej. Dzisiaj zastepuje
ministra Szymanskiego, ktory w tym samym czasie ma posiedzenie Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, a wiec nie mogl przyjsé.

MSZ koordynuje stanowisko w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych; do tego celu
wykorzystujemy specjalny zesp6t koordynacyjny, w sktad ktoérego wechodzg takze przed-
stawiciele resortow obecnych na sali oraz Ministerstwa Finanséw. Kwestia Wieloletnich
Ram Finansowych (WRF) w ramach struktury Rady jest omawiana w Radzie ds. Ogol-
nych, w ktorej naszym przedstawicielem jest wlasnie minister Szymanski. Natomiast
na samym koncu sprawa trafi do Rady Europejskiej i tam tez minister Szymanski bedzie
mial do odegrania role, jako szerpa — przedstawiciel premiera. Bedzie tez mial na pewno
wplyw na ksztaltowanie naszego stanowiska i finalny kompromis.

Pare stéw na temat propozycji Komisji z 2 maja zeszlego roku. OczywiScie Polska nie
jest zbyt zadowolona z przedstawionej propozycji, gdyz Komisja zaproponowata duze
ciecia tych instrumentow, z ktérych najbardziej korzystamy, czyli polityki spdjnosci
i WPR. W polityce spdjnoSci realne ciecia wynosza w sumie 30 mld euro w poréwnaniu
do obecnych ram finansowych. Ciecie koperty dla Polski wynosi 23% i zmniejszenie alo-
kacji z 84 mld euro do 64 mld euro. We Wspdlnej Polityce Rolnej ciecia realne pomiedzy
perspektywami wynoszg 15%. Ciecia dla Polski to realnie 17%. Mamy tu troche wieksze
ciecia niz Srednia ze wzgledu na to, ze jezeli chodzi o relatywne udzialy naszej alokacji,
mamy wiekszy udzial w rozwoju obszaréw wiejskich. W rozwoju obszaréw wiejskich byty
glebsze ciecia; szacujemy, ze wyniosly okoto 26% cie¢ tego instrumentu.

Jesli chodzi o catkowitg wielko§¢ budzetu, to Komisja zaproponowata 1,279 bln
euro w cenach biezacych. W cenach statych 2018 r., czyli w wartoSciach realnych, jest
to 1,135 bln euro. Redukgje polityki spdjnosci i rolnictwa sumuja sie Iacznie do 95 mld
euro. Komisja proponuje zwiekszenie budzetu de facto o 50 mld euro, czyli okolo 150
mld euro jest przekierowanych na inne rzeczy, na nowe wyzwania. Najwieksze wzrosty
notujg wydatki zwigzane z migracjami, ochrong granic, bezpieczenstwem wewnetrz-
nym i zewnetrznym. Sg takze istotne wzrosty w ramach polityki zagranicznej — o 15%,
a takze jest wzmocnienie instrumentow zarzadzanych centralnie przez Komisje, czyli
Horyzontu Europa, jak réwniez mamy podwojenie §rodkéw na Erazmusa.

Komisja proponuje takze adresowanie potrzeb strefy euro poprzez ustanowienie
dwoch instrumentéw; jednym z nich jest instrument, ktéry ma shuzy¢ realizacji reform
strukturalnych. Instrument bytby otwarty dla wszystkich krajow, a w poczatkowe;j fazie
dystrybucja §rodkéw oparta bytaby na udziale w liczbie ludno$ci Unii. Drugi instrument
jest zwigzany z funkcjg stabilizacyjna i jest to instrument pozyczkowy.

Jesli chodzi o strone dochodowg, to Komisja zaproponowala utrzymanie rabatow dla
najwiekszych platnikow na poziomie z 2020 r. i stopniowe wycofywanie rabatéw w ciggu
pieciu lat. Jest takze propozycja nowych zrédel zasilania budzetu i z tej propozycji tez
nie jesteSmy za bardzo zadowoleni. Sg trzy nowe zrodta. Czes¢ dochodéw ma pochodzi¢
z systemu ETS, czyli emisji dwutlenku wegla. Ma by¢ oplata za nierecyklingowany pla-
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stik oraz cze$¢ dochodéw ma pochodzié¢ z podatku CIT od przedsiebiorstw, ale po zhar-
monizowaniu bazy i jej skonsolidowaniu bodajze w roku 2023.

Jesli chodzi o nasze stanowisko, to Polska wiasnie wskazuje, ze ciecia w ramach WPR
i polityki spdjnoéci idg zbyt gleboko. Réwniez uwazamy, ze Unia powinna robi¢ wiecej
w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego, zewnetrznego, szczegélnie ochrony granic,
a takze powinna starac sie zapobiegac kryzysowi migracyjnemu u jego zrédel, czyli poza
granicami Unii. Natomiast chcieliby$my, zeby nowe wydatki byly finansowane z dodat-
kowych sktadek, a nie z redukc;ji polityk, ktore sg dla nas wazne. Wskazujemy tez na dys-
kryminacyjng metode alokacji Srodkéw spojnosci, poniewaz wiasSciwie polska alokacja nie
jest zalezna od zamoznosci naszych regionéw, tylko od gornego putapu ustalonego przez
Komisje; jest to tzw. capping. Komisja proponuje obnizenie putapu w naszym przypadku
z 2,35% prognozowanego PKB do 1,55% naszego PKB.

Polska wskazuje tez na bardzo malg ambicje wyréwnania doplat bezpoSrednich.
Wskazujemy takze na to, ze Komisja nie zaproponowala réwniez, w jaki sposéb mozna
lepiej rozwigzaé problem balansu geograficznego srodkow, np. udziatu polskich podmio-
tow w instrumencie Horyzont Europa; jest to okoto 1% $rodkow, wiec do wskazanego
instrumentu jesteSmy platnikiem netto. No i tak, jak wspomniatem, jesteémy niezado-
woleni z propozycji dotyczacej strony dochodowej, z przediuzenia systemu rabatow dla
najwiekszych platnikéw. Liczyliémy, ze wraz z odejsciem Wielkiej Brytanii i odej$ciem
rabatu brytyjskiego, jedynego stalego mechanizmu korekcyjnego, bedzie to tez dobry
moment, zeby zakonczy¢ system, ktéry naszym zdaniem nie jest sprawiedliwy. Uwazamy
takze, ze niedobre sg propozycje dotyczace nowych $rodkéw wlasnych; gdyby weszly
w zycie, to wieksze koszty finansowania nowych Zrédel wzietyby na siebie biedniejsze
panstwa i biedniejsze spoteczenstwa.

Jesli chodzi o dotychczasowe prace w Radzie, to prezydencja bulgarska zostala wyko-
rzystana do wyjasnienia propozycji Komisji. Podczas prezydencji austriackiej nastapito
przyspieszenie prac. Prezydencja austriacka przystapila do opracowania tzw. schematu
negocjacyjnego; jest to projekt przysziych konkluzji Rady Europejskiej, co do ktorego
zapadnie jednomy§lna zgoda. W ramach schematu negocjacyjnego, po angielsku negotia-
ting box, wchodza kwestie zwigzane z wysoko$cig pulapéw poszczegblnych dziatow
budzetu, niektérych programow, a takze wszystkie kwestie zwigzane z wyliczeniem
kopert narodowych w polityce spojnosci, we Wspdlnej Polityce Rolnej. Réwniez znajduje
sie tam kilka spraw sektorowych z kazdej z polityk.

Jesli chodzi 0 WPR, to istotnymi sprawami sg: konwergencja zewnetrzna doptlat bez-
poSrednich, poziom udzialu wydatkéw klimatycznych, w KE 40%, obowiazkowy capping
na jedng farme, rezerwa rolna, elastyczno$c¢ miedzy filarami, poziom zaliczek minimal-
nego i maksymalnego finansowania europejskiego II filara oraz zasady automatycznego
anulowania zobowigzan w rozwoju obszarow wiejskich.

W tym momencie decyzje o wymienionych kwestiach zapadalyby w ramach negocjacji
finansowych; z tym, ze schemat negocjacyjny bedzie dokumentem zywym. Kolejne pre-
zydencje bedg do niego wprowadzaly zmiany, a wiec jeszcze dokument moze sie zmienic,
kwestie sektorowe moga zmieni¢ sie w negocjacjach finansowych. Moze zmienic sie ich
zakres, moze by¢ ich mniej, moze by¢ ich wiecej; ale raczej bedzie mnie;j.

Wieloletnie Ramy Finansowe byly omawiane na ostatnim posiedzeniu Rady Europe;j-
skiej w grudniu zesztego roku. Europejscy liderzy zdecydowali, ze Unia powinna dazy¢
do kompromisu w sprawie WRF na jesieni tego roku.

Jeszcze moze dwa stowa dotyczace formatu wspolpracy. Polska po propozycji Komisji
reaktywowala format tzw. Grupy Przyjaciét Spéjnosci. W skiad grupy wehodzi 13 panstw
z ostatnich rozszerzen, a takze Wlochy, Hiszpania, Grecja i Portugalia. W listopadzie
zeszlego roku mial miejsce szczyt, w ktérym ostatecznie wzieto udziat 16 krajow (Hisz-
pania nie uczestniczyta w szczycie). W wyniku spotkania powstata deklaracja, ktora jest
calkowicie zgodna z naszg logika, tzn. nowe wyzwania — tak, ale nie kosztem polityki
spojnosci i WPR, ktore sg bardzo istotne dla przysztosci projektu europejskiego i spraw-
dzily swojg uzytecznosc¢ w przesziosci.

Na tym chcialbym zakonczy¢ moje wystapienie. Jestem gotowy, by odpowiedzieé¢
na wszelkie pytania. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Zwracam uwage, zeby$Smy méwili na temat i rowniez zwracam
uwage na obowigzujace ramy czasowe. Prosze o wypowiedzi do trzech minut i prosze
sie przedstawiaé.

Prosze.

Czlonek Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych Stawomir Slusarczyk:

Stawomir Slusarczyk, organizacje rolnicze.

Prosze panstwa, na sali jest przedstawiciel rzagdu, podsekretarz stanu, pan Ryszard
Zarudzki. Gdy przychodzit do wladzy to powiedzial, ze bedziemy zmienia¢ Polske. Pro-
sze panstwa, czy uwazamy, ze dotacje sg najlepszym pomystem na rolnictwo? MySle,
ze jezeli kto§ prowadzi dziatalno§é gospodarcza albo biznes, to robi to, zeby zarabiac;
w konicu rzad obiecal, ze wstaniemy z kolan. W zwigzku z tym pytam, dlaczego do dnia
dzisiejszego rzad nie zaproponowal realnych rozwigzan, zwigzanych z zarabianiem?
Po prostu, z najzwyklejszym zarabianiem pieniedzy.

Panie ministrze. Prositlbym, zeby pan sie odnidst wlasnie do zadanego pytania,
bo przez nastepne 300 lat bedziemy prosili o jalmuzne. Delikatnie powiedziawszy o 30%
obcieto w tym roku dotacje z nowej perspektywy europejskiej. Niech sobie obcinaja nawet
100%. Prosze panstwa, normalna firma zarabia. A wiec moze zacznijmy dyskusje o tym,
jak wykorzystaé pienigdze, zeby zarabia¢, a nie pierdoly opowiadaé, prosze panstwa,
o0 piecdziesieciu programach.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prositbym o...

Czlonek Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych Stawomir Slusarczyk:

Przepraszam, panie przewodniczacy, ale jest to tak zenujace, ze czlowiek po prostu juz
nerwowo nie wytrzymuje.

Prosze panstwa, moze zacznijmy zarabia¢. Wykorzystajmy $rodki. Niech rzad przed-
stawi realny program, co zrobié¢, zeby zarabiac¢ pienigdze. Pan minister Ardanowski
zorientowal sie, gdy doszed! do wladzy, ze wszyscy koledzy przychodza do niego i mowig
,»,daj pienigdze”. A skad on ma wzia¢? Przeciez doskonale wie. Skad on ma wzig¢ pie-
nigdze, jezeli nie ma realnych programow, ktore pozwola zarabia¢ pienigdze? Jalmuzny
dotacyjne, doptaty do hektara powoduja, ze spoteczenstwo tylko sie zniewala, natomiast
doplaty nie powodujg rozwoju naszego spoleczenstwa. Chcialbym, zeby pan minister
ustosunkowat sie do mojej wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Prosze o kolejny glos. Bardzo prosze o zglaszanie sie.
Bardzo prosze.

Rolnik Wlodzimierz Knurowski:

10

Dzien dobry. Witam pana przewodniczgcego, pana ministra. Jak to mowi stare przysto-
wie — gora z gora sie nie zejdzie, ale czlowiek z czlowiekiem sie zejdzie. Panie ministrze,
pytam sie, czy pan dotrzymal przyrzeczonego stowa, danego kiedy§ w Wierzchostawi-
cach? Wystapil wtedy rolnik, polski chlop i méwil panu, ze ma 200 zt renty i z tego zyje.
Pan obiecal wtedy mdj problem rozwigzac; ale nie do tego zmierzam.

Jest taka sprawa, ze nie mozemy nadal dotowaé nierobow. Od dotacji trzeba odejsc
i stworzy¢ optacalno§é produkeji rolniczej, jak byto w 1980 r. W tamtych latach rolnictwo
kwitlo. MieliSmy rolnictwo na pierwszym miejscu w Europie. Podkreslam — na pierw-
szym miejscu w Europie. Kolejne rzady zniszczyly calkowicie rolnictwo. Catkowicie.
Niszczy sie je nadal. Gdzie sg instytuty hodowli zwierzat, hodowli roélin, ktére byty
w tamtym czasie?

Dzisiaj dazy sie do zlikwidowania malych gospodarstw, a mate gospodarstwa, jeszcze
raz powtorze, sg gwarantem wyzywienia narodu i gwarantem zdrowej zywnoSci.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Przepraszam. W tej chwili rozmawiamy o Wspélnej Polityce Rolnej, czyli odnosimy sie
do tego, o czym przed chwilg mowili przedstawiciele ministerstw. Bardzo prositbym,
by nie mowi¢ o wszystkim.

Rolnik Wlodzimierz Knurowski:

Wlagnie mowie, ze tylko male gospodarstwa powinny byé promowane. Nawet rolnicy
posiadajacy do 10 ha powinni by¢ catkowicie zwolnieni z ptacenia podatku rolnego.
Dac im szanse, aby zdrowa zywno$¢ zapanowala w Europie. Naszg zywnos$¢ wywozi sie
za granice, a sprowadza sie nam rézne Smieci i ochlapy.

Panie ministrze, trzeba skonczy¢ z duzymi korporacjami, bo one nie gwarantuja...
Jezeli w malym gospodarstwie zwierzeta zapadna na chorobe, to trzeba wybié¢ 10 czy
1000 sztuk. Ale jezeli na fermie, ktora bedzie miata 26 tys. sztuk, trzeba zniszczy¢
wszystko, to do czego to doprowadzi? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje.
Kto jeszcze ze strony spolecznej chciatby zabrac glos?
Bardzo prosze.

Czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$§é” Aleksander Zareba:

Panie przewodniczacy, panowie ministrowie. Przystuchuje sie wypowiedziom panéw
i ciSnie mi sie na usta pytanie: dlaczego w tej chwili, kiedy zbliza sie koniec kadencji
polskiego rzadu, a zwlaszcza kiedy jeszcze szybciej zbliza sie koniec kadencji europej-
skiego rzadu, zastanawiamy sie i tworzymy nowe programy? Wydaje mi sie, ze ten czas
powinien by¢ po to, zeby podsumowac lata, ktére minely i programy, ktére byly realizo-
wane w ciggu ostatniej kadencji.

Wydaje mi sie, ze jesli rozmawiamy prawie wylgcznie o polityce unijnej, o polityce
spojnosci, to musimy wziaé pod uwage fakt, iz rzeczywiScie w Unii chyba zajda jakie§
daleko idgce zmiany. Po wyborach wejdg tam nowi ludzie i oni na pewno nie beda chcieli
omawianej polityki prowadzi¢ na bazie programow, ktoére dzisiaj jakby na nowo two-
rzymy. Przeciez chyba nawet na tej sali wielu nie powie, ze obecne programy sg dobre
i ze chcielibySmy mie¢ tak dalej; my chcemy Europy ojczyzn.

Jesli chodzi o rolnictwo to chcemy, zeby w Warszawie tworzono program polityki rol-
nej w wolnym wydaniu, program dopasowany do naszych potrzeb i jakich§ naszych zobo-
wigzan. Natomiast nie chcemy, zeby to byly programy takie po prostu spgjne, tylko niech
one beda spdjne z naszym zapotrzebowaniem i spolecznym, i gospodarczym. Chcemy,
aby programy dawaly szanse naszym rolnikom na to, zeby godnie zy¢ i rozwijac gospo-
darstwa, zeby ciagle nie bylo przepychanki.

Wydaje mi sie, ze dzisiaj polityka unijna stoi przed wielkim znakiem zapytania.
Naprawde jest oburzenie, bo jak patrzymy nawet na zachowania niektérych oséb two-
rzacych polityke, to zachowania te sg niegodne nasladowania. Dlatego czekamy na lep-
sze rozwigzania unijne i na nowg polityke unijng. Tak mi sie przynajmniej wydaje. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabrac glos? Pani? Bardzo prosze.
Prosze méwi¢ do mikrofonu.

Ekspert Koalicji ,,Zywa Ziemia” Justyna Zwolinska:

Dzien dobry. Justyna Zwolinska, Koalicja ,,Zywa Ziemia”.

Mam pytanie zaréwno do pana ministra rolnictwa, jak i do przedstawicieli innych
resortow. Panstwo podzielili prace w ramach pakietu legislacyjnego na pewng analize,
pézniej pewng synteze i przekladanie tego na poszczegélne dzialania. My, jako organi-
zacja pozarzadowa, a wlasciwie grupa organizacji pozarzagdowych, mamy pytanie: czy
mozna wlaczy¢ sie na wczesniejszym etapie prac? Dlatego, ze wydaje nam sie, iz potem
moze by¢ za mato czasu. WPR to olbrzymi obszar. Zwykle na konsultacje spoleczne prze-
znacza sie malo czasu. Jest prosba, zeby$my ewentualnie mogli panstwu przedstawiaé¢
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jakie§ alternatywne propozycje, nawet do glosu pana Slusarczyka, ktére uwazaliby$my
za dobre rozwigzania. By¢ moze resort mogltby z zaproponowanych rozwigzan skorzy-
stac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabrac glos?
Pani minister. Pani byta minister.

I przyszia minister.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Méwimy na bardzo wazny
temat iznowu chcialabym apelowaé o merytoryczne wypowiedzi. Méwimy o tym,
ze w najblizszym czasie, czyli w perspektywie 2021-2027, w ramach Wspodlnej Polityki
Rolnej bedzie 365 mld euro. Prosze panstwa, bedzie 365 mld euro, ktore zostang prze-
znaczone na WPR w przyszlej perspektywie i wszystkie pieniadze maja by¢ wydane przez
panstwa czlonkowskie wedtug ich wlasnego planu i zgodnie z nowymi zaleceniami Unii
Europejskiej. Na tym polega nowe podejscie i na tym polegaja nowe wskazania Unii.

Rozumiem, ze poszczegdlni ministrowie sg tak ,,zakreceni” w dokumentach i w stow-
nictwie, ze ciezko jest w prostych stowach przekazac proste rzeczy.

W 2021 r. bedzie obowigzywal nowy program. Nowy program nie zostanie tak, jak
to bylo wezeéniej, przygotowany przez Unie i tylko wypelniony przez nas. Unia méwi
co$ zupelnie nowego. Macie panstwo nowa...

Bardzo prosze...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Przepraszam.
Prositbym o cisze.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
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Macie panstwo nowg szanse, macie do dyspozycji pewne cele. Celow jest, jak powiedzial
pan minister, dziewiec. Jest dziewiec¢ glownych celéw europejskich, a w ramach wskaza-
nych celow sami sobie stworzcie instrumenty i pokazcie nam, na co chcecie wydac pie-
nigdze. Wlasnie do panstwa jest skierowane to pytanie. Dlatego pytamy ministra — czy
w ramach nowej perspektywy unijnej ministerstwo rolnictwa przygotowalo projekty i jak
wygladaja projekty pomystow? Jak bedzie to wygladalo przez nastepnych siedem lat?

Bedg to programy, ktore muszg by¢ przyjete przez UE. W tej chwili sg przygotowy-
wane programy wydawania pieniedzy przez siedem lat. Dlatego prositabym, zebySmy
doktadnie pytali, co jest wazne w nowej perspektywie. Potezna cze$é finansow jest w niegj
uzalezniona od warunkéw §rodowiskowych i ekologicznych. Programy muszg spetniaé
warunki ekologiczne i §rodowiskowe. Co wiecej — powiem panu, ze sg wyznaczniki,
a zgodnie z nimi mamy dba¢ wlasnie o mate i Srednie gospodarstwa, jako o te glowne.
A przede wszystkim wyznacznikiem jest uproszczenie; troszeczke sie spéznilam, wiec
nie wiem, czy pan minister o tym mowil, ale wyznacznikiem jest uproszczenie wszyst-
kich procedur i mozliwo§¢ ich jak najprostszego przedstawienia. Byl to jeden z argumen-
tow, ktory zglaszano przez calg ostatnig perspektywe — zeby uprosci¢ procedury.

Panie ministrze, stad nasze pytanie — czy w ministerstwie juz panstwo majg doklad-
nie przygotowane instrumenty? Jest to potezna praca. Mam konkretne pytania, ktore
bede jeszcze zadawala, ale czy panstwo przewidzieli juz instrumenty, ktore np. biorg pod
uwage to, iz panstwa czlonkowskie przy elastycznym i ambitnym celu majg uwzglednic
warunki §rodowiskowe i ekologiczne? Bodajze trzeba uzyskaé 30% efektu ekologicz-
nego. Czy macie panstwo przygotowane takie instrumentarium? Jest to potezna praca.
Nie ma juz instrumentow europejskich. Kraje cztonkowskie same majg wedtug swoich
potrzeb przygotowac programy dotyczace celow, na jakie wydadza przyznane im pienig-
dze. Stad moje pytanie.

Moze zaczne od pytania, czy w tej siedmiolatce macie panstwo juz przygotowane
instrumenty? Dotychczas bylo prawie sto procent narzuconych instrumentéw europej-
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skich i byly one problematyczne. A takze pytam, czy macie panstwo przygotowane insty-
tucje? Pytam, bo sg duze zmiany legislacyjne, dotyczace np. mozliwos$ci wydatkowania
pieniedzy, ich platnosci przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i przez
instytucje, ktore sg stworzone do wyplaty srodkow.

Czy i jak bedzie przedstawiony oraz jak wyglada budzet? Mowit o tym bodajze pan
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze jest budzet. Wiemy, ze jest budzet w wysoko§ci
10 mld euro z Unii w programach badawczych Horyzont Europa i §rodki bedg prze-
znaczone na wykorzystanie. Jak obecnie wyglada wsparcie rozwoju nowych technologii
w rolnictwie i transferu wiedzy w rolnictwie? W perspektywie bedziemy mie¢ 10 mld
do wziecia. Czy macie panstwo jakie$ pomysly, jak skorzystaé ze srodkéw w rolnictwie?
Sa to duze programy i duze pienigdze.

Druga sprawa. Zapisalam sobie pytanie, czy bierzecie panstwo pod uwage taka kwe-
stie. Ot6z w zwigzku z tym, ze wymagalno§¢ programow bedzie wynosita prawie 30%,
jezeli chodzi o ekologie, to czy macie panstwo przygotowane instytucjonalnie programy
eko? Eko-programy, ktore bedg mogly wykorzystaé pienigdze w takim stopniu, w jakim
srodki bedg przeznaczone na ten cel. Czy minister zamierza skorzysta¢ z mozliwoSci
przesuniecia dodatkowych §rodkéw finansowych na dzialania klimatyczne? Czy macie
panstwo przygotowane programy dla mtodego rolnika? Trzeba bodajze przeznaczy¢ 2%
na ten cel, a mozna w ogéle przesunaé czes¢ pieniedzy. Duze ukierunkowanie jest wla-
$nie na mlodych rolnikéw, na §rodowisko, na ekologie; a to wymaga zupelnie nowego
podej§cia przy tworzeniu programow.

Moje pytanie brzmi nastepujgco: czy jesteSmy juz przygotowani? Czy jest rama? Pan
minister mowit bodajze o 9 strategiach — czy bedg one podlegaly jakiemu§ dalszemu roz-
winieciu? Czy zostalo to juz przez nas zrobione? Rozumiem, ze programy czesciowo sg juz
zgloszone do Komisji i trwa rozmowa. Pani pytala o konsultacje i tez chce zadaé to pytanie.
Teraz jesteSmy na etapie zbierania wszystkich mozliwych propozycji z konsultacji i two-
rzenia wizji oraz stworzenia programu, ktory zglosimy do nowej perspektywy.

Bardzo prositabym, zeby pan minister mégt mi odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabrac glos? Nie widze.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Panie przewodniczacy, szanowna pani posel, panie i panowie postowie, szanowni pan-
stwo. Dziekuje za wszystkie uwagi, propozycje i pomysly. Jest to zawsze cenne, gdy
mozna sie spotykaé i rozmawiaé, a my chcemy rozmawiac.

Zanim przejde do pytan, do serii pytan pani poset Niedzieli, tez bede prosit o uzupel-
nienie wypowiedzi moich dyrektorow departamentéw. Chce zwréci¢ uwage, ze staratem
sie w swoim zagajeniu, jak tez w materiatach...

Pani posel, uwaga ogdlna — kiedy$ trzeba zaczac, a nie skoniczyé. Tak najproSciej
chciatbym powiedzie¢, ze zaczynamy, a nie konczymy. Pytania, ktére pani do mnie kie-
ruje i chciatbym, zeby to wszyscy zrozumieli, odnosza sie do takiego stwierdzenia: panie
ministrze, pan konczysz, to powiedz pan, co pan zrobiles. A ja jestem na etapie, ze zaczy-
nam. Tak robi cala Europa. Na tym etapie jest cala Europa. Jedni robig to lepiej, drudzy
gorzej. Moi wspolpracownicy jezdza, rozmawiaja, tak jest w kazdym kraju. My zaczy-
namy, wiec zwracam uprzejmie uwage, ze dlatego jesteSmy na posiedzeniu, zeby wla-
czy¢ w rozmowe Komisje rolnictwa, wigczy¢ posiéow i na kolejnych etapach przedstawiaé
kolejne propozycje. Chcialbym, zeby$my wiedzieli, w jakim momencie jesteSmy.

Przedstawilem tez cztery elementy, ktore sg troche wskazane w materiale — co robimy,
jakie grupy tworzymy i czego one dotycza. Wierze, ze pani posel tez zapoznala sie
ze sprawa, ale nie unikamy odpowiedzi. Zaraz bede prosit moich wspoétpracownikow
o przedstawienie sprawy eko-programow oraz pracy — z jednej strony nad Krajowym
Planem Strategicznym. Wszystko staralem sie przedstawi¢ na wstepie, ale powtoérzymy
zagadnienia.
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Chce réwniez powiedzieé, ze na tym etapie nie méwimy o budzecie. W priorytetach
to jest tez czytelnie zapisane. Naszym priorytetem, priorytetem rzadu jest budzet, co naj-
mniej taki sam, jak byt do tej pory. Takie jest nasze stanowisko, natomiast MSZ i premier
bedzie to negocjowal. My jesteSmy w zespole, ktory pracuje nad tym intensywnie. Praca
bedzie trwala do konca. Punktem odniesienia sg dotychczasowe rozstrzygniecia, dotych-
czasowe efekty, dotychczasowe rezultaty.

Zgadzam sie, jesli chodzi o cele Srodowiskowe — mamy 30%. A w ramach II filaru —
najprosciej mozna powiedziec, ze mamy 58 mld zt na II filar. Gdyby nowy budzet byt taki
sam, to 30% z tego, czyli 17,5 mld zt musimy wydac na cele Srodowiskowe i klimatyczne.
Powstaje wtedy pytanie, co to znaczy? Jakimi narzedziami bedziemy sie postugiwac?
Ktore narzedzia sie licza? Przy modernizacji tez mozemy dba¢ o klimat. Przy platno-
Sciach obszarowych tez mozemy dbac o klimat.

Druga kwestia; mowie o ramach. Za chwile moi wspoipracownicy odpowiedza na pyta-
nia, tylko chce powiedzie¢ na starcie jedng podstawowsg rzecz — jesteSmy na poczatku
drogi, a nie na koncu. Chcemy sprawy konsultowac i wierze, ze taka wspotpraca bedzie
mozliwa.

P6zniej odniose sie do innych pytan — do Wierzchostawic, jak zarabiaé, jaka bedzie
polityka po wyborach. A teraz poprosze o zabranie glosu moich wspéipracownikéw. Pro-
sze was, przedstawcie sprawy. Dyrektor Waldemar Guba — Departament Strategii, Analiz
i Rozwoju, ktéry koordynuje prace. Do tego dwa departamenty — dyrektor Joanna Gie-
rulska, Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich, odpowiedzialna za PROW i dyrek-
tor Joanna Czapla — Departament Platnosci Bezpo§rednich, odpowiedzialna za I filar
i za dzialania obszarowe z II filaru. Bardzo prosze, odnieSmy sie do poruszonych spraw,
ale na tyle, na ile mozemy to zrobi¢ na obecnym etapie. Na tyle tez, na ile chcemy prze-
kazaé pewne informacje, gdyz nie wszystkie sprawy sg na obecnym etapie do upublicz-
niania.

Dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju w MRiRW Waldemar Guba:
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Dziekuje bardzo. Waldemar Guba, dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju.

Chcialem odnie$¢ sie do poruszonych kwestii. Moze zaczne od tego, co jak mysle
wynika z przedstawionych prezentacji. Ostateczny ksztalt Krajowego Plany Strategicz-
nego bedzie zalezal od wyniku negocjacji budzetowych. Juz nie bedziemy moéwié, czym
on jest, bo pani przewodniczgca dobrze to zdefiniowala. Przypominam, ze mamy zupel-
nie inng sytuacje — duze redukcje w II filarze. Generalnie mamy utrzymany poziom
platnoSci bezposérednich, duzo wieksze ambicje i cele srodowiskowe. Mamy tez inng sytu-
acje, jezeli chodzi o dyrektywy unijne i wymogi, ktore nie wynikajg z legislacji stricte
WPR-owskiej, tylko srodowiskowej. Mamy prace nad krajowym planem dostosowania
do dyrektywy NEC (Nowe krajowe putapy emisji), mamy cele klimatyczne i to wszystko
bedziemy musieli zintegrowaé. Taki bedzie wymog. Mysle, ze takie byloby doprecyzowa-
nie tego, o czym moéwila pani posel; ot6z bedziemy musieli pokazaé w pracach, negocju-
jac i oczekujac na akceptacje planu, ze wykorzystujemy WPR wla$nie do sfinansowania
czesci z tych inwestycji.

Juz samo zwiekszenie do 40% putapu §rodkéw przeznaczonych czy ukierunkowa-
nych na klimat naprawde stanowi duze wyzwanie. Tu jest sprzeczno$§¢ miedzy tym, jak
Komisja prezentuje swobode - tak jak teraz powiedziala pani posel — jakg zostawiono
panstwu czlonkowskiemu, a tym, co faktycznie widzimy i co mozemy zrobic. A wiec tak
naprawde analizujemy rézne scenariusze i zadajemy sobie pytanie, na ile prawda jest to,
ze bedziemy mieli te swobode? Swoboda bedzie wynikala z bardzo technicznych parame-
trow, ktore sg w tej chwili poddawane negocjacjom.

Wezmy, jako przyklad taka kwestie — czy wydatki na ptatnosé dla obszaréw o gor-
szych warunkach gospodarowania ONW bedzie wliczana do wskazanych 30%, czy nie
bedzie wliczana? Jezeli bedzie wliczana, czyli jezeli bedziemy mogli potraktowa¢ ONW,
jako instrument prosrodowiskowy, to nam zostanie znacznie wiecej pieniedzy wiasnie
na te dzialania, w ktorych mamy elastyczno$é, jak np. dziatania inwestycyjne. Jesli nie,
to bedziemy musieli ukierunkowywa¢ silniej inwestycje wlasnie na cele srodowiskowe,
co zupelnie zmieni charakter tego dzialania.
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Jeszcze odpowiem na pytanie, jak bedziemy wykorzystywali swobode i jak bedziemy
podchodzili do programowania. Chcialem powola¢ sie na glos przedstawiciela zaprzy-
jaznionego ministerstwa, ktory mowit o polityce spéjnoSci i powiedzial, ze podstawa
strategiczng do programowania jest system strategii zintegrowanych, z ktorych jednym
elementem jest KSRR (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego), a drugim jest Stra-
tegia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, ktorg wlasnie konczymy.
Zakladamy tez, ze tam wiaénie bedg ustalone zalozenia do planu strategicznego. To nie
jest jakie$ wielkie odkrycie, poniewaz my tam diagnozujemy sytuacje i potrzeby Polski.
Patrzymy, jakie sg potrzeby i tez nie jest to specjalnie odkrywcze.

Wiadomo, ze mamy rolnictwo, ktore boryka sie, tak powiedzmy, z wyzwaniem, jakim
jest z jednej strony silna koncentracja w handlu, w przetworstwie, a z drugiej strony
zachodzace bardzo powoli zmiany strukturalne. To jest wyzwanie; to jest jedna z przy-
czyn rozdzwieku w poziomie dochodéw miedzy rolnictwem a pozostalymi sektorami.
Liczymy na nowe pomysly, réwniez na nowe mozliwosci technologiczne w osigganiu
efektow skali poprzez wspolprace gospodarstw. Stad na przyklad pomysly o wiekszym
wsparciu. Pani posel tez méwita o mozliwosci przeznaczenia 2% $rodkéw z I filaru
na wsparcie grup i organizacji, jak to do tej pory bylo w sektorze owocow i warzyw; tam
jest tez spory potencjal.

OczywiScie prowadzac analize bazowg ex ante w strategiach jednocze$nie analizu-
jemy efektywnosc, skuteczno§é instrumentow, jakie sa dzisiaj wdrazane. Lepszego pola
do eksperymentu nie mamy niz to, co jest. Mamy szereg instrumentéw. Polski program
rozwoju obszarow wiejskich jest bardzo bogaty w rézne pomysty. Tak naprawde to mysl
idzie raczej w te strone, zeby dokonac redukgji i ukierunkowania, a wiec i wszelkie tego
typu analizy sg robione. Mamy tez podpowiedzi, kierowane do nas np. przez Organizacje
Wspoétpracy Gospodarczej OECD, ktora stworzyta duzy raport na temat rozwoju obsza-
row wiejskich.

Na omawiany temat mozna byloby mowi¢ duzo wiecej. Potwierdze tylko, ze dopiero
tak naprawde rozpoczynamy wspoétprace z Komisjg Europejska, a Komisja raptem mie-
sigc temu stworzyla oferte wsparcia eksperckiego dla tych panstw cztonkowskich, ktore
rzeczywiscie rozpoczynajg prace. W ciggu najblizszych kilku tygodni odbedzie sie spotka-
nie, na ten temat jest zaplanowanych szereg seminariéw. No i oczywiScie jest zalozenie,
odniose sie do pani pytania, ze proces bedzie bardziej otwarty, uspoleczniony. Myslimy
o tym, w jaki sposdob go uspolecznic juz na etapie identyfikowania gléwnych wyzwan.

Jeszcze wymienie wyzwania. Stan strukturalny polskiego rolnictwa. Kwestie produk-
cji zwierzecej i duza koncentracja produkcji zwierzecej regionalnie i w duzych gospodar-
stwach. Taka koncentracja nie jest korzystna ani z punktu widzenia srodowiskowego,
ekonomicznego, ani dla gospodarstw, gdzie koncentruje sie produkcja, ani dla tych, gdzie
wypada produkcja. Kwestia terytorializacji polityki tam, gdzie widzimy, ze jest obszar
o specyficznych uwarunkowaniach i potrzebach, ktére powinny by¢ konkretnie zaadre-
sowane; zostalo to tez odzwierciedlone w pomysle stworzenia programu czy polityki
gorskie;j.

Pojawia sie wielkie pytanie — jakie mamy mozliwo$ci ukierunkowania postepu tech-
nologicznego tak, zeby nie stuzyl tylko potrzebom duzych gospodarstw? Duze gospo-
darstwa z tego postepu juz dzisiaj korzystaja; korzystajg z satelitow czy z precyzyjnego
rolnictwa. Ale chodzi o to, zeby postep wlasnie byl pomocg i sposobem na pokonanie
ograniczen strukturalnych w polskim rolnictwie; w ten sposoéb patrzymy na program
Horyzont 2020. Juz jaki$ czas temu, od 2016 r., rozpoczeliémy wspolprace z panstwami
tej czeSci UE, ktore majg podobne problemy strukturalne. Wspoétpracujemy, aby wspélnie
wypracowac priorytety badawcze, zeby nasze instytucje — ale tez inne instytucje, nieko-
niecznie polskie — latwiej analizowaly czy generowaly pomysty i technologie, przydatne
dla naszego rolnictwa. Jest tez pomyst, jak z tego korzystac. Dziekuje bardzo.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Jezeli mogtabym dopytac. Panie dyrektorze, chodzilo mi gtéwnie o to, ze jezeli tworzymy
programy, to jeszcze bardzo prositabym o przedstawienie planu czasowego — jak czasowo
wyglada zlozenie dokumentéw, konsultacja itd.
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A do tego wszystkiego chciatabym tylko zwréci¢ uwage, ze jezeli panstwo macie
gotowe programy czy macie przemys$lane programy — moze skonsultowane, moze nie
- to uznanie ich za proekologiczne czy proklimatyczne jest kwestig dobrego uzasadnia-
nia. W wiekszosci przypadkow uznanie programu przez Komisje zalezy od dobrego uza-
sadniania i pokazania skutkéw; chociazby przeznaczenia pieniedzy na pomoc — podaje
na szybko przyklad — w utrzymaniu gospodarstw karpiowych oraz uzasadnienia, jako
melioracji i utrzymania retencji wodnej. Dobrze napisany program bedzie prawdopo-
dobnie uznany za prosrodowiskowy i proklimatyczny. Pokazuje tylko spos6b myslenia.
Dlatego chodzito mi o to i tego tylko chcialam sie dowiedzie¢, czy panstwo macie juz
wspomniane programy, czy sg na jakims$ - i na jakim - etapie tworzenia.

Druga sprawa. Biorac pod uwage budzet w wysoko§ci 10 mld euro, jezeli chodzi
o Horyzont Europa, to tam Komisja Europejska wyraznie wskazuje, ze mozna skorzy-
sta¢ z danych technologicznych, z danych dotyczacych ogromnych zasobow zdigitalizo-
wanych, jak chociazby dane hydrologiczne, meteorologiczne. Jest tam tyle pieniedzy
do zdobycia. Czy macie panstwo przewidziane dla programéw rolnych na przyktad prze-
widywanie czy przeciwdzialanie suszy, monitorowanie, bo sg nowoczesne technologie
monitorowania. Mozna pienigdze zyskac.

Czy przewidujecie panstwo korzystanie z Horyzontu Europa i z programéw, ktore
sa w tej chwili w rolnictwie i sg w nastepnej perspektywie szalenie wazne, jezeli chodzi
o ochrone rolnictwa i zmiany klimatyczne? Sg to bardzo kosztochlonne programy, ktére
mogg by¢ w stu procentach realizowane z pieniedzy unijnych przysziej perspektywy.
Jeszcze raz mowie, ze sg to potezne pienigdze na badania, ktore moga by¢ wykorzystane
bezposrednio w rolnictwie. Mozna je wykorzysta¢ m.in. w szacowaniu, przewidywaniu
i w wielu innych przypadkach; wezmy pod uwage chociazby zeszloroczng susze. Stad
bylo moje pytanie, czy macie panstwo przygotowane takie programy? Czy macie pomysty
na programy? A takze pytam, czy juz przekonsultowaliScie sprawe?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze. Prosze mowic blisko mikrofonu.

Ekspert Koalicji ,,Zywa Ziemia” Justyna Zwolinska:
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Panie dyrektorze, jezeli mozna, to mam pare pytan. Jedna rzecz dotyczy uspolecznienia
na etapie wyzwan; pan wspomnial, ze glownym wyzwaniem jest struktura produkcji rol-
niczej i w ogole struktura rolnictwa w Polsce. Mam pytanie, czy w tym obszarze bedzie
priorytetowe potraktowanie kwestii dotyczacych obrotu ziemia rolng? Zwracam uwage,
ze obecne polskie prawodawstwo powoduje szereg barier, ktore nie sg dobre i mowiac
bardzo, bardzo skrétowo, jest zablokowany ruch pomiedzy wsig a miastem.

Druga rzecz. Chcialam sie odnies¢ do ONW. Nie twierdze, ze ONW jest niepotrzebne.
Natomiast wydaje mi sie, ze znowu jest kwestia pewnej koncepcji my§lenia, iz to,
co ma by¢ pro§rodowiskowe, wcale nie ma by¢ produkcyjne. Uwazam, ze powinni$my
my$le¢ odwrotnie. Powinniémy mysle¢ o podniesieniu optacalnosci, wydajnosci, konku-
rencyjnoSci w oparciu wlasnie o to, co jest ekologiczne i pro$rodowiskowe. Doskonale
wiemy, ze obszary ONW wielce produkcyjne nigdy nie bedg z uwagi na to, ze jest taka
wlasénie charakterystyka owych obszarow. W zwigzku z tym przesuniecie srodkow pro-
ekologicznych wcale nie musi by¢ kwestig powiedzmy jakiego§ szalonego tanca tymi
§rodkami, bo by¢ moze bedzie mozna je utrzymac w ogéle w I filarze? Nie wiem; to jest
pytanie do pana.

Trzecia kwestia. Stysze tez i nie wiem, ktory to juz raz — ale myéle, ze kilkadziesigt
razy slyszeliSmy o tym - iz jest bardzo duzy problem z wykorzystaniem $rodkéw doty-
czgcych innowacji, jezeli chodzi o Horyzont 2020 i powigzanie programu z obszarem
rolnictwa. Zupelnie tez nie wiem, jak sprawdzit sie program BIOSTRATEG, prowadzony
przez ministerstwo, ale zostawmy juz te sprawe. Czy w zwigzku z tym nie moglibySmy
pomyslec o instytucjonalnym rozwigzaniu, ktoére mogloby wesprze¢ projekty zwigzane
z rolnictwem? Moze w tej sytuacji da¢ tez szanse w jakim$ sensie naszym naukowcom,
ktorzy juz wchodzili w Horyzont 2020? Moze dac tez szanse i naszym ODR-om, zeby
ewentualnie co§ pchng¢ w tym zakresie, ale od strony pomocy panstwa?
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Chcialam tez zwrdci¢ uwage, ze jak popatrzy sie na projekty zwigzane z rolnictwem
w Horyzoncie 2020, ktore nie sg zainicjowane przez strone polska, to widaé, ze bardzo
duzo projektéw weale nie dotyczy poszczegdlnych technologii, ale zupelnie innych modeli
biznesowych w rolnictwie. Sg przyklady pokazujace, ze wlaénie kraje zachodnie stawiajag
na technologie zwiazane z ekologia, dobrostanem zwierzat, dzialaniami prosrodowisko-
wymi w powigzaniu z nowymi, lokalnymi modelami biznesowymi. Myéle, ze to jest tez
po prostu kwestia dla nas do zastanowienia sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pan sie zglaszal. Prosze.

Czlonek Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni” Grzegorz Sybilski:
Grzegorz Sybilski, Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,Solidarni”.
Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie przedstawiciele ministerstw. Mam
pytanko: czy ijak beda wspierani producenci dla rolnictwa w eksporcie z funduszy
OECD?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabraé glos w tej czeSci dyskusji? Nie widze.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju w MRiRW Waldemar Guba:
Dziekuje bardzo. Chcialem potwierdzic, ze tak jest. Uzasadnienie, dobre uzasadnie-
nie, daje mozliwo$¢ wskazania dziatan, o ktorych by¢ moze nigdy nie mysleliémy, jako
o proSrodowiskowych. De facto i dzisiaj nawet tak robimy, w dzisiejszej Wspolnej Poli-
tyce Rolnej, traktujac pewne dzialania, jako dzialania prosrodowiskowe. Przykladowo
powiem, ze robiliSmy analize, w ktorej sprawdzaliémy, jaka czeS¢ maszyn finansowanych
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich ma tego typu charakter, ze da sie skonstru-
owa¢ argumentacje — ale oczywiScie rzeczowg — iz sg to maszyny proekologiczne i stuzg
ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych. Dzialo sie to oczywiscie w sytuacji, kiedy nie
bylo takiego ukierunkowania ex ante, tylko byla analiza ex post, czy tak jest. Okazalo sie,
ze sporg czes¢ finansowania mozna w ten sposob argumentowac, a argumentacja tego
rodzaju byta dotychczas wykorzystywana.

Dam przyktad. Przy programowaniu wsparcia zwigzanego z produkcjg dla bydta
w Polsce dla mniejszych gospodarstw (o liczbie do 30, a potem do 20 sztuk) ,,sprzeda-
waliSmy” sprawe w ten sposob: méwiliSmy, ze dziatanie sluzy wptynieciu na koncen-
tracje czy ograniczeniu szybkiej koncentracji produkcji zwierzecej. Inaczej mowiac,
dzialanie stuzy utrzymaniu produkeji zwierzecej w malych i Srednich gospodarstwach,
w ktorych nastepuje szybkie wypadanie produkeji zwierzecej, jak pokazuja statystyki
agencji restrukturyzacji, a takze powieksza sie powierzchnia trwatych uzytkéw rolnych
w gospodarstwach bez zwierzat. Jest to tez problemem z punktu widzenia ochrony gleb.
Mamy do$wiadczenie w argumentowaniu.

Mamy tez bardzo dobre do§wiadczenie, jezeli chodzi o korzystanie z baz danych agen-
¢ji restrukturyzacji (pani poset tez o tym moéwita), w jaki sposob kombinowaé dane z roz-
nymi innymi danymi, aby dokonywa¢ diagnoz pod katem wlasciwego ukierunkowania
srodkow. Takim przykladem jest wlasnie ONW, gdzie de facto diagnozowano kwestie
kryteriow decydujacych o tym, ktore obreby pozostaja. Na poziomie obrebow byly wyko-
rzystane dane dotyczace obsady zwierzat, powierzchni gospodarstw w poszczegélnych
obrebach w odniesieniu do wszystkich gospodarstw w Polsce. Jest to ogromna baza
danych. Na skutek tego mamy dzisiaj m.in. do§¢ mocne argumenty w dyskusji o tym,
kto wypadtl, kto utrzymat sie, jezeli chodzi o ONW i czy to jest obiektywne, czy nie.
Byt to klasyczny przykiad, gdy potaczono dane z agencji z udziatem badan instytutow
badawczych — IUNG oraz Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe;j.
Bylo to wynikiem wieloletniej wspélpracy i nowych, mozna powiedzie¢, innowacyjnych
instrumentow.
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Kwestia Horyzontu 2020. Mamy tez prze$wiadczenie, ze nowe modele biznesowe, ale
rozumiane, jako powiedzmy formy wspélpracy miedzy gospodarstwami — np. dzielenie
maszyn, urzadzen, wymiana do$wiadczen, otwarto$c na wspoétprace — sg bardzo dobrym
sposobem, zeby realizowac rézne cele, przede wszystkim ekonomiczne. Nazywamy
je nowymi modelami biznesowymi, ale de facto sg to juz sprawdzone i znane modele biz-
nesowe; czyli po prostu wspoélpraca i tworzenie np. grup i spétdzielni to tez jest pewien
model biznesowy. Jak wiemy, model daje wspanialte wyniki i korzysta z niego cata Europa.
A wiec rozumiemy tez, ze mogg powstawac nowe modele biznesowe na bazie dostepnoSci
do nowych technologii — internetowych, przeptywu informacji, big data itd. Jest to wielki
obszar i zgadza sie, ze to tez miesci sie w pojeciu ,,nowe rozwigzania innowacyjne”. Nie
zawsze chodzi o nowe urzadzenia i pewnego rodzaju ,twarde” rzeczy.

Jezeli chodzi o wsparcie dla eksportu — padlo takie pytanie — to OECD nie zajmuje sie
wsparciem. OECD jest organizacjg wspotpracy, ktéra wlasnie bada sposoby...

Czlonek ZZRR ,,Solidarni” Grzegorz Sybilski:
W tych ramach sg udzielane pozyczki dla producentow.

Dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju w MRiRW Waldemar Guba:
Tak, ale to sg jakby tez krajowe instrumenty wsparcia, powiedzmy, kredytow ekspor-
towych. W Polsce to tez funkcjonuje. Nie jestem ekspertem w tej dziedzinie, ale takie
instrumenty w Polsce sg stosowane.

Czlonek ZZRR ,,Solidarni” Grzegorz Sybilski:
Tak. Szczegolnie wozy strazackie dla Singapuru ...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze méwi¢ do mikrofonu.

Dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju w MRiRW Waldemar Guba:

Jezeli chodzi o wsparcie eksportu, to oczywiscie jest ono w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, ktora byla kilka razy przywolywana. Mamy ulatwienie ekspansji
eksportowej tam, gdzie Polska ma przewage konkurencyjng i to jest jakby naturalna
Sciezka. Ale to nie polega na jednym instrumencie, tylko chodzi o otwieranie nowych
rynkow, kwestie promocji. Przypominam, ze jesli mozliwosci stosowania subsydiow eks-
portowych sg zamkniete od kilku lat w wyniku ustalen w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu, to tez jest temat sam w sobie.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dziekuje.
Poprosze o wypowiedZ panig dyrektor Gierulska, Departament Rozwoju Obszarow
Wiejskich, odpowiedzialng za wdrazanie PROW w czeSci dotyczacej gospodarstw i dzia-
tan delegowanych bez dzialan obszarowych.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w MRiRW Joanna Gierulska:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Moze w kilku stowach odniostabym sie do tego,
co juz zostalo powiedziane i ewentualnie troche uzupetnitabym wypowiedzi pana mini-
stra czy pana dyrektora.

RzeczywiScie nowy okres programowania wyglada obiecujgco pod takim wzgledem,
Ze przepisy unijne sg znacznie bardziej ogolne; faktycznie to jest prawda. Dziewieé celow
jest wlasciwie pogrupowanych w kilku bardzo pojemnych kategoriach interwencji, gdzie
mozna tak naprawde miksowaé dotychczasowe dzialania, mozna je zaprojektowaé w inny
sposob. A wiec tez postrzegam to jako ogromng szanse, a jednocze$nie tez jako bardzo
duze wyzwanie, dlatego ze wymaga to rowniez przestawienia sie na system wdrozeniowy
troche innego typu. Wymaga to oczywiscie pracy, ktorg w tej chwili wykonujemy.

Tak naprawde robimy dwutorowo dwie rzeczy. Z jednej strony analizujemy to, co w tej
chwili mamy w programie i robimy to nie tylko od strony instrumentéw. OczywiScie
patrzymy, jakie mamy instrumenty oraz jak funkcjonuja; czy odnosimy w danym zakre-
sie sukces, czy tez sg jednak pewne problemy. Ale jednoczes$nie zderzamy sprawe z tym,
w jaki sposob wdrazamy dzialania. Moja opinia jest taka, ze nawet w bardzo dobrze
zaprojektowanym dzialaniu, w rezultacie sukcesu nie bedzie, jezeli nie ma zapewnio-
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nego dobrego systemu wdrazania. Podam przyklad — na przysztosé widzimy duzg szanse
w wykorzystaniu na wiekszg skale ptatnosci ryczattowych, ktore sg znacznie mniejszym
obcigzeniem dla beneficjentow przy rozliczeniu, bo rzeczywiScie potem jest sporo pro-
blemo6w i beneficjenci na to sie skarza. A wiec juz jest duzo pomystow, ktore w tej chwili
wychodza nam z analizy biezgcej sytuacji i oczywiScie bierzemy je pod uwage.

Natomiast tak, jak zostalo juz na sali powiedziane, ogromnym wyzwaniem jest $rodo-
wisko i klimat. OczywiScie w tej chwili zagadnienie tez funkcjonuje w wielu dzialaniach,
np. mamy dzialania, gdzie jest promowana oszczedno$¢ wody, czyli sprawe mozna tez
podciagac pod kwestie srodowiska czy klimatu. Natomiast wydaje sie, ze trzeba bedzie
to jednak znacznie bardziej wyraznie wskazaé w naszych planach i interwencjach, ktore
znajdg sie w Krajowym Planie Strategicznym. Ale jednoczesnie, co tez jest wazne, z jed-
nej strony sg wyzwania, a z drugiej strony takze trzeba pilnowa¢ zaprojektowania dzia-
fan w ten sposob, zeby one znalazly popyt. Rzecz w tym, zeby jednak znalezli sie benefi-
cjenci, ktorzy podejma sie realizacji projektow. Chodzi tez o to, zeby bardzo ambitne cele
w rezultacie nie przyslonily nam tego, ze program ostatecznie jest skierowany do rol-
nikéw i oni jednak muszg siegna¢ po pieniadze. Tak, ze ring-fencingi zwigzane ze §ro-
dowiskiem i z klimatem sg rzeczywiscie w tej chwili jakby gtéwnym naszym tematem,
ktory omawiamy.

Jednocze$nie sg nowe modele biznesowe. Chcialam tez zwrdci¢ uwage na to, ze w tej
perspektywie mamy juz dzialanie ,,Wspolpraca”, ktore rowniez nastawia sie na wspol-
prace pomiedzy nauka a rolnictwem. W tej chwili zakonczy sie drugi nabér i mamy 89
projektéow. Wydaje sie, ze to jest malo, ale jednocze$nie wlasSciwie zagospodarujg one
calg alokacje. To sg tez nasze kroki w tym kierunku, zeby wigza¢ innowacyjnosc, wigzac
nauke z rolnictwem. Moze na poczatku na poziomie testowym, zeby potem moéc ewentu-
alnie wdrazaé rozwigzania na szerszg skale.

Jesli chodzi o male gospodarstwa, to oczywiScie jeden z celéw, wskazany w rozporza-
dzeniu, dotyczy wspierania maltych gospodarstw w sposob bardzo szeroki; wspierania
przeznaczonego nie tylko na dzialalno$¢ rolnicza, ale tez pozarolniczg. Wydaje mi sie,
ze to rowniez jest ogromna szansa, zeby powigza¢ dwie kwestie. Mate gospodarstwo
rolne ma z jednej strony jakas produkcje rolng, a z drugiej strony, sitg rzeczy, podejmuje
tez dzialania pozarolnicze. Warto bytoby omawiane kwestie bra¢ pod uwage.

Tyle chcialam powiedzieé¢ na te chwile. Rozumiem, ze rowniez kolezanka bedzie
chciala sie wypowiedziec.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Pani przewodniczaca...

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Wiem, panie ministrze. Jest przyspieszenie na sali plenarnej. Rozumiem.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Bardzo przepraszam, ale mamy punkt, dotyczacy zmiany dla rolnikéw. Wprowadzamy
pewng zmiane w ustawie o platno§ciach bezposrednich.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Rozumiemy, bo postowie tez juz poszli na sale obrad.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dlatego bardzo przepraszam, ale bede musial odpuscié¢ spotkanie.
Jesteémy do dyspozycji. Dopiero rozpoczeliémy debate i tez mam kilka istotnych
odniesien. Dziekujemy za panstwa glosy, bedziemy je uwaznie rozwazaé. Tak bedzie
z mojej strony. I rozumiem, ze moi ludzie zostaja.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Rozumiem, ze pan minister wychodzi, ale panie zostajg, tak? My tez bedziemy konczyc.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Pani dyrektor Czapla idzie ze mna. Poprosze o pozostanie pozostatych moich dyrektoréw.
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Rolnik Dariusz Budziszewski:

Panstwo nie macie czasu na przeprowadzenie pelnego posiedzenia Komisji rolnictwa?

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Bardzo pana przepraszam. Nie udzielilam panu glosu.

W tym samym czasie, gdy mamy posiedzenie Komisji, sg posiedzenia innych komisji
1 sg prowadzone obrady sejmu — stad czesto sa nieporozumienia, ze na sali nie ma postow.
W tej chwili...

Nie, chwileczke.

W tej chwili, w trakcie posiedzenia Komisji, przyspieszenie na sali plenarnej spowo-
dowalo, ze jest drugie czytanie ustawy, ktorg wezoraj procedowaliSmy. Na posiedzeniu
Komisji zostajg przedstawiciele ministerstwa i bedg odpowiadac na pytania.

Pani éwietnie mi odpowiedziata. Chcialam jeszcze tylko podsumowac. Pani zapytata
i ja jeszcze chcialam zapytaé, poniewaz w ogdlnych celach unijnych na przyszig perspek-
tywe jest m.in. zabezpieczenie rolnictwa i matych gospodarstw przed niebezpieczen-
stwami zwigzanymi ze spadkiem dochodowosci, zaleznym od réznych czynnikow. Mam
tez pytanie, bo w tej chwili nie mamy jednoznacznych mozliwosci sprawdzenia docho-
dowosci w rolnictwie, czy panstwo przewidujg jakie§ instrumenty, ktére méwig o docho-
dowosci? Aby méc skorzystac z instrumentow poprawiajacych dochodowosé, to przeciez
trzeba mieé¢ te dochodowos¢ jakby wskazana. Jest to jeden temat — czy macie panstwo
plany jakiej$§ zmiany legislacyjnej dotyczacej dochodowosci?

Drugie pytanie. Caly czas jest mowa o tym, zeby poprawic strukture agrarna, czyli
strukture gospodarstw, zeby jednak najmniejsze gospodarstwa mozna bylo powiek-
szy¢, aby ich mozliwosci dochodowe byly wieksze. Stad — w moim przekonaniu - bedzie
to wymagalo zmiany ustawy o ustroju rolnym, czyli dotyczacej ziemi. Bedzie wymagato
tez ulatwienia przechodzenia, czy bardziej prognozowania mozliwosci latwiejszego 1gcze-
nia czy scalania gospodarstw i gruntéw. To moje drugie pytanie.

Mialam jeszcze jedno pytanie. Aha, pytanie dotyczace Horyzontu Europa. Pytatam,
czy ijak byly wykorzystywane érodki i czy rolnictwo korzystalo z pieniedzy, ktore byty
w poprzedniej perspektywie, czyli w Horyzoncie 20207

Jeszcze moze dwa pytania. Czy kto§ z panstwa ma pytanie? Bardzo prosze.

Wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Mirostaw Borowski:

20

Pani przewodniczaca, przystuchuje sie rozmowie i rzeczywiScie sg dziatania proekolo-
giczne w 30% itd. Niemniej jednak my, jako rolnicy, samorzad rolniczy, zabiegamy - juz
moéwitem o tym w pierwszej czeSci — o wyzsze finansowanie na nowg perspektywe. Mysle,
ze dopoty, dopoki nie zapadly decyzje, to jest o co walczyc.

Nie zgodze sie z tymi glosami, ktore padly na sali, ze mozemy odej$c¢ od ptatnosci
obszarowych. Mozemy odej$c, ale w catej Europie. Wtedy mozemy konkurowac, a nie
apelowa¢ do Europy, zebySmy my odeszli od platnosci obszarowych i przywrécili opla-
calno§é. OplacalnoSci nie da sie przywrdcié ot, tak sobie z tego wzgledu, ze podejmujac
decyzje w 2004 r. weszliSmy na wsp6lny rynek. Powiedzmy nawet, ze dzialania naszych
kolegow, ktorzy produkujg trzode chlewng — proby blokowania, przewozenia surowca
do naszych zakladow przetworczych (albo nie naszych, tylko do zaktadéw, ktérych wia-
§cicielem jest kto§ inny), sa po prostu niezgodne z prawem. Dzisiaj tak naprawde trzeba
byloby w tej kwestii poruszy¢ sprawe przetworcow i troche nimi potrzasnaé, zeby po pro-
stu korzystali z lokalnego surowca. Ale to jest jakby inna sprawa.

Mysle, ze teraz jest bardzo dobry moment na dyskusje odnoénie do dziatan, ktore
ewentualnie wejdg w zycie i z ktérych rolnicy beda mogli korzystac.

Natomiast, jezeli chodzi o zmiane struktury agrarnej, to prosze panstwa — dopoki beda
platnos$ci obszarowe do hektara, dopéty nie bedzie zmian. Dzisiaj, co byto widaé z przed-
stawionej analizy, te gospodarstwa, ktore nie majg produkcji zwierzecej, a w swoich
uprawach maja ro§liny motylkowe badz trawy, to nie ze wzgledu na to, ze tak lubig, tylko
po prostu ziemi nie uzytkujg. To sgsiedzi, ktorzy majg produkcje zwierzeca, np. bydlo,
uzytkuja grunty; a oni sg tylko beneficjentami ptatnosci obszarowych. Trzeba sobie
powiedzie¢ prawde, ze tak naprawde liczba wnioskow obszarowych, ktore sg zlozone
w naszym kraju, nie odzwierciedla liczby producentow rolnych i nie ma tutaj mechani-
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zmu. Musieliby§my w ogéle zburzy¢ system platnosci obszarowych, zrobi¢ system plat-
nosci obszarowych do produkgji, a nie do posiadania ziemi i wtedy moze okazaloby sie,
ze moglyby nastepowaé zmiany strukturalne.

Reasumujac - po prostu jest teraz bardzo dobry moment. Mysle, ze my, jako samorzad
rolniczy, wlaczymy sie tez w prace, bo mamy rowniez swoje przemyslenia, jesli chodzi
o podejmowane dzialania. JesteSmy otwarci na wspoélprace.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Dziekuje. Jeszcze gwoli uczciwosci. Pan minister powiedzial, ze chce wlgczy¢ Komisje rol-
nictwa w dyskusje, ale przypomne, iz to Komisja rolnictwa wystapita z omawianym tema-
tem, a nie ministerstwo rolnictwa. Tak, ze my chcemy wlaczy¢ sie do dyskusji i chcemy
otworzy¢ dyskusje na wiekszy obszar, poniewaz naprawde jest to wazna dyskusja.

Jeszcze moze dopytam, bo jak wynika ze wszystkich raportow konsultacyjnych, ktore
udalo mi sie przegladna¢, to jednak problem doptat zwigzanych z produkcjg a problem
doplat obszarowych jest wielkim problemem nie tylko w Polsce, ale tez w Europie. Czy
pan dyrektor moze nam powiedzieé, jak sprawa wyglada na tle europejskim i naszym?
Czy toczy sie taka dyskusja, co do zmiany koncepcji doplat nie tylko obszarowych, ale
tez produkeyjnych? Jak ona wyglada? Jaki jest etap dyskusji?

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zadaé pytanie?

W takim razie bardzo prosimy, panie dyrektorze, o odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju w MRiRW Waldemar Guba:

Kilka slow na temat platnosci zwiazanych z produkgja, bo trzeba te kwestie ujac troszke
historycznie. Dzisiejsze platnosci obszarowe sg, ze tak powiem, formg ewolucyjna plat-
nosci zwigzanych z produkcja, ktore skonczyly sie tak naprawde w momencie naszego
wejScia czy tuz przed naszym wejSciem do Unii Europejskiej. Koperty finansowe, jakie
panstwa majg przypisane w budzecie unijnym, wynikaja wtasnie z referencyjnych pozio-
moéw produkgeji, czyli liczby zwierzat, ktore byly wspierane, czyli gtéwnie bydla, oraz
zb0z, plonu referencyjnego, powierzchni bazowe;j.

Kilkana$cie lat temu zostala podjeta decyzja w ramach reform. Reformy w zasadzie
szly w jednym kierunku, a mianowicie, aby ptatnosci oddzieli¢ od produkgji. Chciano
oddzieli¢ ptatnosci od produkeji i stad mamy ptatnosSci obszarowe. Stwierdzono, ze takie
platnosci dajg rolnikom wiekszg swobode w dysponowaniu Srodkami w sposob efektywny
i kazdy rolnik sam podejmuje decyzje, w jaki sposob wykorzystaé Srodki. Badania na ten
temat, ktore robi ministerstwo, wskazujg nam, ze duza cze§é srodkéw oczywiScie jest
wykorzystywana na cele produkcyjne, pokrywanie biezacych kosztow produkeji i inwe-
stycje — ale tez na pokrycie kosztow zwigzanych po prostu z rozwojem rodziny, na edu-
kacje dzieci itd. Tak to jest.

Niemniej jednak w toku jednej z ostatnich reform w 2013 r. stwierdzono, ze w jakim§
stopniu tego typu platnosci — zwigzane, sg potrzebne, ale uwaga — po to, zeby unie-
mozliwi¢ czy zapobiec zanikaniu pewnych typoéw produkcji. Dzisiaj stosowane platnosci
- te, ktore panstwa unijne moga dobrowolnie stosowac¢ — nazywaja sie dobrowolnymi
platno$ciami zwigzanymi i muszg mieé¢ uzasadnienie, ze stosujemy je w sektorze, gdzie
nastepuje drastyczny spadek produkgji itd., itd. Takie jest uzasadnienie, poniewaz jest
to nawigzanie do regul Swiatowej Organizacji Handlu.

W trakcie stosowania tych platnosci, jakie byly w Polsce, w pewnym momencie
Komisja stwierdzita, ze stosujemy je w sektorach... Albo powiem inaczej. Stwierdzono,
ze w sektorach, w ktorych stosujemy ptatnosci, nagle ro$nie produkcja. MieliSmy kilku-
letni audyt, podczas ktorego ttumaczyliémy sie z tego wzrostu. Udalo nam sie uniknaé
duzych kar finansowych, co moge dzisiaj powiedziec. Kosztem bylo takze to, ze zmniej-
szyliSmy limit z 30 do 20 sztuk, ale utrzymaliSmy calg kwote srodkéw. Taka jest historia
tego elementu.

Platnoéci tego typu majg charakter dobrowolny i tylko czes¢ panstw czlonkowskich z nich
korzysta. Sg takie panstwa, ktore nie korzystajg z ptatnosci zwigzanych; przede wszystkim
nie korzystaja z nich Niemcy. Jest grupa panstw, powiedzmy liberalnych w tym zakresie —
Niemcy, Holandia — ktore sg przeciwnikami tego typu formy wsparcia. W ramach reformy
toczy sie dyskusja, czy doptaty bedg utrzymane i na jakim poziomie. My dazymy do tego, zeby
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utrzymac doplaty na obecnym poziomie 13% plus 2% za rosliny wysokobiatkowe. Natomiast
Niemcy, Holandia i Szwecja, i jeszcze jaki$ inny kraj optuja za tym, zeby doplaty w ogdle zli-
kwidowa¢, a wiec rodzi sie pytanie, jakie rozwigzanie sie ustali.

Optujemy za tym, zeby doplaty utrzymacé nie tylko w sektorach, w ktorych juz sa,
ale zeby mozna bylo dodac inne sektory, ktore z naszego punktu widzenia sensownie
byloby dodac. Ale tez trzeba pokazac, ze wsparcie ma wymiar nie tylko ekonomiczny,
bo to jest oczywiste, ale tez spoleczny, Srodowiskowy, zwigzany z rozwojem lokalnym.
Przyktadowo powiem, ze pewne typy tych platnosci sg bardzo krytykowane, w tym
rowniez to, co my robimy; niektore panstwa wskazuja, ze w Polsce duza czesc ptatnoSci
idzie np. do produkcji buraka cukrowego. A wiec trwa tego typu dyskusja; nie wiem, czy
do tego sie odniostem.

Jeszcze chcialem odnie§é sie do wypowiedzi dotyczacej platnoSci i zmian struktural-
nych. OczywiScie, ze trzeba dobrze zrozumiec sens platnosSci bezposrednich. W tej chwili
nie staniemy przed wyborem, czy je zastosowac, czy nie, skoro to jest instrument unijny.
Takiej decyzji podja¢ nie mozemy, chyba zeby$my podjeli decyzje, ze redukujemy doplaty
i przenosimy §rodki do II filara, ale nawet tam jest limit, a wiec to jest istotne.

Natomiast ptatno§ci na pewno dzisiaj nie idg do rolnikéw bezwarunkowo. Przypo-
mne, ze jest zasada dobrej kultury rolnej, wzajemnej zgodnoSci — to, co dzisiaj obowig-
zuje — a takze jest zazielenienie. Kazdy rolnik musi to wykazac i jest kontrolowany —
za wyjatkiem grupy najmniejszych gospodarstw — a wiec nie mozna powiedzie¢, ze plat-
noéci ida bezwarunkowo. To jest bardzo wazny element dyskusji na forum unijnym,
ale tez na forum krajowym. Co prawda nastepuje kapitalizacja ptatnosci w cenie ziemi,
skutkuje decyzjami o obrocie ziemig itd., natomiast nie jest prawda, ze grunty, ktére
dostaja ptatnosci, sg bezwarunkowo objete tg formg wsparcia. To pozostanie; pozostaje
warunkowo§é w nowym okresie.

Chcialem tez powiedzieé, ze rzeczywiscie identyfikujemy, jako jeden z wiekszych
moze nie dylematéw, ale jedno z wyzwan i zadan w ramach programowania, aby fak-
tycznie okresli¢ czy rozroznic strukture statystyczng sektora. Struktura jest budowana
na liczbie gospodarstw wnioskujgcych o platnosci, a obraz statystyczny buduja gospo-
darstwa faktycznie gospodarujagce. Wiemy, ze w kazdej wsi w tej chwili jest jedno czy
dwa gospodarstwa, ktore prowadza produkcje zwierzeca na bazie powierzchni paszowej
innych gospodarstw — czy robig to na bazie dzierzaw formalnych, czy nieformalnych.
Przypominam, ze pojecie ,,dzierzawa nieformalna” dotyczy tylko tego, czy jest zastoso-
wana umowa pisemna, czy nie, a nie tego, czy jest to prawnie dozwolone, bo tego typu
umowy sg oczywiScie dozwolong formuta,.

Jest to bardzo istotne, poniewaz tez stoimy przed dyskusja, ktora jest elementem
rozstrzygnie¢ na temat definicji prawdziwego rolnika. W tej chwili rozporzadzenie mowi,
ze jest obowigzkowe zdefiniowanie, na zasadzie wewnetrznej dyskusji, jakie gospodar-
stwo traktujg panstwa czlonkowskie, jako gospodarstwo prawdziwego rolnika. Tak
naprawde otwiera sie wielkie pole do dyskusji, kogo chcemy wspieraé i czy bedziemy
promowaé pewne gospodarstwa, jak bedziemy patrze¢ na tego typu gospodarstwa itd.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Jeszcze prositam o harmonogram.

Dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju w MRiRW Waldemar Guba:
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Tak, przepraszam. Trzymajac sie zapiséw projektu rozporzadzenia powinnismy do konca
biezgcego roku przedstawic projekt Krajowego Planu Strategicznego. Nastepnie Komi-
sja Europejska ma osiem miesiecy na zaakceptowanie programu, przy czym w momen-
cie przekazania panstwu czlonkowskiemu uwag do projektu jest zasada wstrzymania
zegara. A wiec czas biegnie z zalozeniem, ze od 2021 r. te zasady zaczna funkcjonowac.
Ale dzisiaj wiemy, ze ten harmonogram jest malorealistyczny; w zwigzku z tym kolega
z MSZ moéwil, ze rozstrzygniecia budzetowe beda najwcze$niej pod koniec roku. Dopiero
wysoko§¢ budzetu tak naprawde umozliwi ustalenia. Byt glos z sali, ze nie byloby zasad-
nym podejmowanie tego typu waznych decyzji bez znajomosci budzetu, wiec prawdo-
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podobnie sprawa odsunie sie w czasie. Ale chce powiedziec, ze to nie wplywa na nasza
motywacje i tempo prowadzenia prac.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Rozumiem, ze Krajowy Plan Strategiczny bedzie musial by¢ przedstawiony Komisji
Europejskiej do konca biezacego roku. Do konca 2019 r.

Dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju w MRiRW Waldemar Guba:
Tak, wedltug Komisji Europejskiej; przy czym, jak juz zaznaczyla pani dyrektor Gierul-
ska, juz w toku dotychczasowych dyskusji w Radzie, panstwa cztonkowskie optuja, zeby
pewne elementy zmienié, np. skréci¢ czas, jaki Komisja ma na akceptacje. Znaczyloby
to, ze nawet w harmonogramie od 2021 r., gdyby rozwigzanie wchodzilo w zycie, pan-
stwom czlonkowskim mozna byloby zapewnié¢ troszke wiecej czasu na te prace. Tak
mi sie wydaje w tej chwili.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Dziekuje.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju w MIiR Robert Dzierzgwa:
Moze uzupelnie informacje dotyczaca przygotowania dokumentéw programowych, zwig-
zanych nie tylko z polityka spdjnoSci, ale tez z polityka rolng, tak jak panstwu powie-
dzial pan dyrektor, co wynika oczywiScie z prawa europejskiego. Jako resort w ramach
Komitetu Miedzyresortowego do spraw Funduszy Europejskich przygotowaliSmy harmo-
nogram w ramach informacji na temat przygotowania wszystkich programoéw. Decyzja
bedzie niebawem podjeta odnosnie do prac przygotowawczych. Informacja zostata prze-
kazana do Komitetu Statego Rady Ministrow, a teraz jest do wiadomosci Rady Ministrow.

Przewidujemy nastepujgcy harmonogram. Jezeli uchwata bedzie juz skonsultowana,
zostang powolane tzw. zespoly robocze dla celéw polityk; dla pieciu polityk, w tym dla
polityki spdjnosci, dla polityki rolnej oraz dla polityki morskiej i rybactwa. A zatem
bedzie kilka zespolow, ktore wypracujg kierunki oraz zakres interwencji w poszczegol-
nych obszarach, co oczywiscie p6zniej przelozy sie na ksztalt programéw. Tak przewidu-
jemy, biorac pod uwage nasze ustalenia krajowe. Do polowy roku jesteSmy zobligowani,
jako resort do przygotowania projektu zatozeh Umowy Partnerstwa. ChcielibySmy tez,
zeby oczywiscie dokumenty strategiczne byly przygotowane w obszarach, gdzie jest
to konieczne zgodnie z prawem europejskim, a potem przekazane do rzadu.

W lipcu-sierpniu majg by¢ przygotowane wedlug harmonogramu projekty zatozen
programéw operacyjnych, ktore dotycza polityki spojnosci, ale zgodnie z uchwatg mini-
ster wlasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi powinien takze przygotowac projekt zato-
zen do programu. Mamy rok na przygotowanie projektu, czyli do potowy 2020 r. Wedtug
harmonogramu, propozycji prac w ramach naszych krajowych ustalen, do potowy roku
maja byc¢ przygotowane projekty programéw operacyjnych.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Do 2020 r.

Dyrektor Departamentu Strategii Rozwoju w MIiR Robert Dzierzgwa:
Do polowy 2020 r. W drugiej potowie roku projekty zostang przekazane Komisji Euro-
pejskiej w celu konsultacji.

A wiec pomimo tego, ze sa niewiadome dotyczace kalendarza wyborczego na poziomie
europejskim i na poziomie krajowym, prace trwajg i chcemy tak zrobié¢, aby harmonogram,
ktory rzad przyjmie do wiadomosci, umozliwil w zatozeniach uruchomienie programéw wdra-
zania od 1 stycznia 2021 r. Takie mamy ramy krajowe i zapewne tak bedziemy pracowaé
niezaleznie od tego, jakie beda rozstrzygniecia na poziomie europejskim. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Bardzo dziekuje. Jezeli moge, to prosze o przekazanie Komisji harmonogramu w formie
pisemne;j.
Czy kto$ z panstwa ma jeszcze pytania? Pani sie zglaszata i pan.
Bardzo prosze. Pani pierwsza.
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Ekspert Koalicji ,,Zywa Ziemia” Justyna Zwolinska:

Panie dyrektorze, wiem, ze zadalam panu dzisiaj bardzo duzo pytan; ale mamy rzadka
okazje, by podyskutowac, a wiec pozwole sobie zrobic tylko ostatnig uwage.

Chciatabym zwréci¢ panstwa uwage na instrument, ktéry robi sie coraz bardziej
popularny we Francji i np. w Holandii, a mianowicie jest to prowadzenie gospodarstw
eksperymentalnych. Na czym to polega? Zasada jest taka, ze rolnicy dostaja wsparcie
finansowe za wprowadzanie pewnych technik czy technologii, ktére sg zgodne wiasnie
z ekologia, z ochrong $rodowiska. Jednak rolnicy rowniez muszg wykazacé, ze ich produk-
cja jest optacalna; muszg wykazac, ze jest to produkcja wydajna i ze rolnicy tez potrafig
by¢ konkurencyjni na rynku. Zalozenie jest tylko takie: czy jest to powiedzmy wieksza
konkurencyjnos¢, czy jest to konkurencyjno§é na lokalnym rynku, bo to jest ustalane
w zaleznoSci od tego, jaki przyjmuje sie tancuch produkgcji i dystrybucji. Czy mogliby-
Scie panstwo rozwazy¢ teraz, pracujgc nad dokumentami strategicznymi, wladnie takie
rozwigzanie?

Nie moéwie, ze jest to jakas odpowiedz, jezeli chodzi o naszg wielkg dyskusje i debate
dotyczacag doplat bezposrednich — bo wiadomo, ze tak nie jest; ale z drugiej strony
w koficu sie pojawia mozliwo§é, zwigzana ze swobodg podejmowania decyzji, wprowa-
dzenia pewnych instrumentéw pilotazowych. Te instrumenty moglyby by¢ ocenione
na polskim gruncie, zwlaszcza, ze dzialania prowadzone we Francji i w Holandii poka-
zUja, iz $wietnie im idzie. Sg gospodarstwa, ktore po dwoch-trzech latach pracy wykazuja
niezwykle podniesienie wydajnosci i optacalnosci. Jezeli bedzie potrzeba, to dostarczymy
dokumenty i informacje, ktore wlasnie na to wskazuja. Takie gospodarstwa po prostu
sg wskazane w programach.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Jeszcze kilka zdan a propos oplacalno$ci. Mam tez pytanie, czy panstwo przygotowu-
jecie jakie$ dzialania, zwigzane ze zwiekszonym udzialem w rozwoju gospodarstw i inwe-
stowania w gospodarstwa, poniewaz ze wszystkich dostepnych danych wynika, ze docho-
dowosc¢ w gospodarstwach rolnych roénie. Dochodowo§¢ roénie zgodnie z danymi GUS,
natomiast jest dosy¢ maly procent inwestycji w rolnictwie, jezeli chodzi o stale inwestycje
w ostatnich latach. Moje pytanie brzmi: czy panstwo macie przewidziane jakiekolwiek
dzialania, ktore zmierzajg do zwiekszenia inwestowania w rolnictwie? Czy przewidy-
wane sg ewentualnie zmiany sprawdzania dochodowosci, bo wedtug GUS dochodowosc
jest wieksza, a inwestycje spadaja? A wiec jest pytanie, czy dochodowo§¢ jest zle obli-
czana, czy instrumenty do wykorzystywania do oceny wzrostu inwestycji w gospodar-
stwie sg nieprzygotowane albo nie dzialajg?

Dyrektor Departamentu Strategii, Analiz i Rozwoju w MRiRW Waldemar Guba:
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Wydaje mi sie, ze nie odpowiem na wszystkie watki pytania, zwigzane ze sposobem
pomiarow parametrow, do jakich pani poset sie odnosita. Natomiast moge powiedziec,
ze w myS$leniu czy w przygotowaniu koncepcji osiggniecia poprawy opltacalnosci jest tez
pelna zgoda. Pierwszy glos, taki mocny, ktory wybrzmial w tej dyskusji, de facto jest
powielony w zalozeniach nawet ,,Planu dla wsi”. Chodzi o to, zeby jednak jak najwieksza
czesc dochodow czy przychodow gospodarstwa osiagaly z rynku. To jest wyzwanie, tylko
to oznacza, ze nie ma jednego prostego mechanizmu dla kazdego gospodarstwa. Jest tez
zalozenie, ze probujemy patrzec z réznej perspektywy na rozne gospodarstwa.
Chcialem tez powiedziec, ze jak bedziemy przygotowywac Krajowy Plan Strategiczny,
to bedziemy musieli postugiwac sie pewnym kodem i jezykiem, jaki jest zapisany w roz-
porzadzeniu. Mowie to panstwu, jako przyklad, zebyscie zrozumieli, na czym progra-
mowanie bedzie polegalo, a za chwile nawigze do zadanego pytania. Istotg nowego sys-
temu jest to, ze wszystko, co robimy i co bedziemy wdrazac, bedzie opisywane na biezaco
wskaznikami, systemem wskaznikow. Bedg to wskazniki produktu, rezultatu, oddziaty-
wania, ktore dadza nam obraz, jakie robimy postepy. Warto zauwazy¢ przy okazji zada-
nego pytania, jakimi wskaznikami bedziemy sie wykazywac przed Komisja, tzn. poziomy
jakich wskaznikow zakladac, aby powiedziec¢, ze dazymy do poprawy oplacalnosci.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wi (NR 289)

Jakie to wskazniki? Odsetek rolnikow korzystajacych ze wsparcia na inwestycje
na restrukturyzacje; wskazniki rezultatu; koncentracja dostaw; odsetek wartosci pro-
dukgji sprzedanej przez organizacje producentow posiadajacych programy czy odsetek
gospodarstw korzystajacych ze wsparcia dodatkowego, czyli jest to dzisiaj platno§é
dodatkowa. Duza cze§é celu bedzie realizowana przez platnoSci bezposrednie. Gtow-
nym instrumentem poprawiajagcym dochody — moze nie dochody z rynku, ale dochody
— sg wlasnie wcigz platnosci bezposrednie. Na pewno bedziemy musieli pokazac, w jaki
sposob mechanizmy ukierunkowania wsparcia, tak jak dajmy na to dzisiaj jest ukierun-
kowanie na male i §rednie gospodarstwa, nawigzujg do naszych diagnoz.

Natomiast mys$lenie o tym, aby zwiekszy¢ udzial dochodow z dziatalnoSci stricte ryn-
kowej, gospodarczej, to jest myslenie o nowych tancuchach wartosci, o wykorzystaniu
surowcow czy biomasy rolniczej na cele niezywnoSciowe. Jest to w tej chwili bardzo duzy
temat — biogospodarka. Przypominam, ze tez mamy na poziomie krajowym procedowany
dokument o gospodarce w obiegu zamknietym, w ktorym jest to istotny element, ale
tez w strategii rozwoju biogospodarki jest poszukiwanie nowych mozliwo§ci tworzenia
biomasy, oczywiscie w sposob zréwnowazony.

Idea sprzedazy bezpoS§redniej, skracania lancuchow, zeby rolnicy mieli lepszg pozycje
czy wiekszy udzial w cenie konsumenta, a takze tworzenie grup i organizacji producen-
tow oraz roznych innych form, w tym modeli gospodarowania, aby oszczedza¢ koszty.
Chodzi o to na przyklad, zeby skomplikowana maszyna, ktéra jest innowacyjna, mogla
stuzy¢ dajmy na to wielu gospodarstwom; tego typu myslenie wymaga jednak wspoél-
pracy. A wiec sa to watki, ktore znajdg sie w programowaniu.

Mam $wiadomosc, ze nie odpowiedzialem na cale pytanie.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Bardziej chodzito mi o sposoby mierzenia nakladu pracy, bo naklad pracy jest zupelnie
inny, niz byl, szczegélnie w pewnych dziatach rolniczych.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcialby zadaé pytanie? Bardzo prosze.

Rolnik Wlodzimierz Knurowski:

Mam pytanie i uwage. Jeden z przedmoéwcow powiedzial, ze nie mozna sie obejs¢ bez
doplat bezposrednich. To pytam sie — a dlaczego w takim razie w latach osiemdziesia-
tych rolnictwo polskie miato 23 min sztuk trzody chlewnej, a obecnie ma 11 mln sztuk?
Bylo 5,5 mln owiec, a dzi$ jest ponad 250 tys. sztuk. Prosze panstwa, z 11 mln sztuk
trzody chlewnej sprowadzamy 6 mln; jest to informacja z wypowiedzi senatora Chro-
Scikowskiego, jaka ukazala sie kiedy$ w programie telewizyjnym. Jezeli z 23 mln sztuk
spadliSmy do 7 mln, to juz tak nisko upad! polski rolnik? A wy méwicie, ze podnosicie
polskie rolnictwo? Wystarczy wyjecha¢ 10 km za Warszawe i popatrzec na pola — chasz-
cze, odlogi i nic wiecej.

Kiedy$ bylem przypadkowo na Stowacji, wyruszylem w ramach uprawiania turystyki;
tam inaczej wygladajg ziemie. U nas po prostu uzaleznia sie od obcego kapitalu. Za dwa
-trzy lata spelnig sie moje stowa — nie bedziecie mie¢ zywnosci dla miasta. Bedzie glod,
bo uzaleznicie sie od obcego kapitalu. Kto ma chleb, ten ma wiadze. Zapamietajcie to.

Przewodniczaca posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcial zabrac glos? Dziekuje.

OczywiScie odczytam formutke, ktora musze odczyta¢. Na tym wyczerpaliSmy porza-
dek dzienny. Protoké? dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

Dziekuje panstwu za udzial w posiedzeniu i zapraszam na nastepne posiedzenie
Komis;ji.




