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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 300)

2 kwietnia 2019 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o realizacji ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego;

— informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat nowego sposobu
gospodarowania przestrzenig wiejska i podmiejska.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski i Ryszard Zarudzki podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Maria Fajger prezes Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspotpracownikami, Agnieszka Gazarkiewicz starszy
specjalista w Wydziale Planowania Przestrzennego w Departamencie Polityki Przestrzennej Minister-
stwa Inwestycji i Rozwoju, Marzena Trajer dyrektor Biura Analiz i Strategii Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa, Marzena Lipinska doradca prawny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Wiktor Szmu-
lewicz prezes i Mirostaw Borowski wiceprezes Krajowej Rady Izb Rolniczych wraz ze wspoélpracow-
nikami, Andrzej Danielak prezes Polskiego Zwigzku Zrzeszen Hodowcéw i Producentow Drobiu,
Jacek Staciwa prezes Zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkey;-
nych wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Orzechowski prezes Ogoélnopolskiego Zwigzku Produ-
centow Warzyw wraz ze wspolpracownikami, Franciszek Nowak prezes Zarzadu Polskiego Towarzy-
stwa Rolniczego, Barbara Jaworska dyrektor Biura Federacji Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow
i Wiascicieli Rolnych, Piotr Matwiej doradca Zarzadu Zwiazku Bankéw Polskich, Tadeusz Szyman-
czak rzecznik Polskiego Zwigzku Producentow Roslin Zbozowych, Edward Kosmal czlonek Rady
Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosé”
oraz Aleksander Zareba czlonek NSZZ RI ,,Solidarnosé”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Joanna Kowalska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Konrad Nietrzebka i Wojciech Paluch
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw, pana
ministra oraz przybylych goSci. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal pan-
stwu dostarczony i obejmuje nastepujace punkty. Punkt pierwszy — rozpatrzenie infor-
macji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o realizacji ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Punkt drugi - rozpatrzenie informacji Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi na temat nowego sposobu gospodarowania przestrzenig wiejska
i podmiejska.

Czy sguwagi do porzadku obrad? Uwag nie slysze. Uwazam porzadek dzienny
za przyjety.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego. Prosze pana
ministra Ryszarda Zarudzkiego o przedstawienie informacji na temat realizacji ustawy...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
Pierwszy punkt om6éwi minister Romanowski. Ja oméwie drugi punkt.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dobrze. Dziekuje.
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Prosze pana ministra Romanowskiego o przedstawienie informacji na temat realiza-
cji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Odnosnie do informacji dotyczacej realizacji
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nalezy wskazac, ze zgodnie z przepisami tej
ustawy nabywca nieruchomosci rolnej, co do zasady moze by¢ wylacznie rolnik indy-
widualny. Powierzchnia nabywanej nieruchomosci rolnej wraz z powierzchnig nieru-
chomosci rolnych, wchodzacych w sklad gospodarstwa rodzinnego nabywcy, nie moze
przekraczaé powierzchni 300 ha uzytkéw rolnych. Zasada ta nie dotyczy nabycia przez
podmioty wymienione w art. 2a ust. 3 ustawy.

Do podmiotéw wymienionych w art. 2a ust. 3 ustawy, ktérych zasada nie dotyczy,
zaliczamy: osobe bliskg zbywcy (zstepnych, wstepnych, rodzenstwo, dzieci rodzenstwa,
malzonka, osoby przysposabiajgce i przysposobione); jednostke samorzadu terytorial-
nego; Skarb Panstwa lub dzialajacy na jego rzecz Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnic-
twa; spolke prawa handlowego, ktorej wylgcznym udzialowcem albo akcjonariuszem
jest Skarb Panstwa, bedaca operatorem systemu przesylowego albo posiadajgcg koncesje
na przesylanie paliw cieklych w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne; osoby prawne dzialajagce na podstawie przepisow o stosunku panstwa
do Koéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych
kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania;
parki narodowe w przypadku zakupu nieruchomosci rolnej na cele zwigzane z ochrong
przyrody; przez osobe, ktora zbyta nieruchomos$é rolng na cele zwigzane z realizacja
inwestycji lub inwestycji towarzyszacej w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (w okresie 3 lat od dnia zawarcia umowy) albo
zostala z niej wywlaszczona na te same cele; przez spotke celowa, o ktérej mowa w usta-
wie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym; podmioty, ktore naby-
wajg grunty w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego, na podstawie art.
151 lub art. 231 Kodeksu cywilnego oraz w toku postepowania restrukturyzacyjnego
w ramach postepowania sanacyjnego.

Zgodnie z postanowieniami art. 2a ust. 4 ustawy nabycie nieruchomosci rolnej przez
podmioty inne niz rolnik indywidualny oraz podmioty wymienione w art. 2a ust. 3
ustawy moze nastapic jedynie za zgodg Dyrektora Generalnego KOWR, wyrazong w dro-
dze decyzji administracyjnej. Wydanie decyzji nastepuje na wniosek zbywcey albo osoby
fizycznej, zamierzajgcej utworzyc¢ gospodarstwo rodzinne i posiadajacej kwalifikacje rol-
nicze zgodnie z art. 2a ust. 4 ustawy. Ustawodawca okreslil, ze przy wydawaniu zgod
priorytetem ma by¢ zapewnienie nalezytego prowadzenia dziatalnoéci rolniczej oraz
przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych w rekach jednego podmiotu.
Stad tez ustawowe warunki, jakie muszg zostaé spelnione, aby otrzymacé zgode, dotycza
w gléwnej mierze osoby nabywecy.

W okresie od 30 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. zostaly wydane przez KOWR
tacznie 37 844 decyzje administracyjne, ktore dotyczyly nieruchomosci rolnych o tgcznej
powierzchni 107 tys. ha, w tym wydano 34 857 decyzji pozytywnych dla nieruchomosci
o tacznej powierzchni ponad 92 tys. ha, co stanowi 92,11% wszystkich wydanych decy-
zji, oraz 591 decyzji negatywnych dla nieruchomosci o tacznej powierzchni ponad 6 tys.
ha. Wydano tez 2396 decyzji o umorzeniu postepowania dla nieruchomosci o tgcznej
powierzchni ponad 8,6 tys. ha. Sposréd wydanych w tym okresie decyzji pozytywnych
tylko 933 dotyczylo zgody na nabycie nieruchomosci rolnych przez osoby prawne, co sta-
nowi niecalte 3% wszystkich pozytywnych decyzji. Ponad 97% udzielonych w tym okresie
zg6d dotyczylo nabycia nieruchomosci rolnych przez osoby fizyczne.

Ponadto w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 r. zostalo wydanych
tacznie 2847 decyzji administracyjnych dotyczacych nieruchomosci rolnych o facznej
powierzchni ponad 9 tys. ha, w tym 2568 decyzji pozytywnych dla nieruchomosci o tacz-
nej powierzchni ponad 8,1 tys. ha, 53 decyzje negatywne dla nieruchomosci o tacznej
powierzchni ponad 87 ha i 226 decyzji o umorzeniu postepowania dla nieruchomosci
o facznej powierzchni ponad 809 ha. Przedstawione dane zostaly przygotowane przez
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KOWR na podstawie sprawozdan okresowych. Natomiast dane liczbowe za okres od 1
stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 r. zostaly przygotowane na podstawie miesiecznych
informacji sygnalnych, sporzadzonych przez KOWR na niezamknietym okresie sprawoz-
dawczym i dlatego mogg ulec drobnej korekcie.

Zgodnie z art. 2a ust. 5 ustawy organem wyzszego stopnia (w rozumieniu przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego) w sprawach dotyczacych wyrazenia zgody
przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na nabycie nieru-
chomoéci rolnych, jest minister wlasSciwy do spraw rozwoju wsi. W okresie od 30 kwiet-
nia 2016 r. do 28 lutego 2019 r. do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wplyneto 211
odwotlan i zazalen od decyzji albo postanowien w sprawie wyrazenia zgody na nabycie
nieruchomosci rolnych. Sposérod nich rozpatrzono 200 odwotan i zazalen, w tym 74
zostaly rozpatrzone pozytywnie, 109 rozpatrzono negatywnie, a 17 rozpatrzono w inny
sposob (np. poprzez umorzenie postepowania czy stwierdzenie wniesienia odwolania
po uplywie ustawowego terminu). W stosunku do pozostatych 11 odwolan i zazalen
toczg sie obecnie postepowania.

Prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej przystuguje Krajowemu Osrodkowi Wspar-
cia Rolnictwa w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej w sytuacjach okreslonych
w ustawie. Jezeli nastepuje sprzedaz nieruchomosci rolnej i w stosunku do tej nieru-
chomosci KOWR przystuguje prawo pierwokupu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 4 ustawy,
to strony transakgji, to jest sprzedajacy i kupujacy, zawierajg u notariusza warunkowa
umowe sprzedazy. Wypis tej umowy jest przesylany niezwlocznie do KOWR; wowczas
KOWR moze, w ciggu miesigca od otrzymania warunkowej umowy sprzedazy, wykonac
przyslugujace mu prawo pierwokupu danej nieruchomosci rolnej. Przepisy Kodeksu
cywilnego dotyczace pierwokupu nieruchomosci stosuje sie w takim wypadku odpowied-
nio. O$wiadczenie KOWR o nabyciu danej nieruchomosci rolnej na podstawie przystu-
gujacego prawa pierwokupu, sktadane jest w formie aktu notarialnego.

Prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej nie przystuguje KOWR, jezeli nabywca jest
rolnik indywidualny i w wyniku nabycia nastepuje powiekszenie gospodarstwa rodzin-
nego do powierzchni nie wiekszej niz 300 ha uzytkéw rolnych, a nabywana nieruchomos§é
rolna polozona jest w gminie, w ktérej ma miejsce zamieszkania nabywcy lub w gminie
graniczacej z tg gming. Prawo pierwokupu nie przystuguje takze, gdy nabywcg jest:
osoba bliska zbywcy; jednostka samorzadu terytorialnego; Skarb Panstwa; spoétka prawa
handlowego, ktorej wylgcznym udzialowcem albo akcjonariuszem jest Skarb Panstwa,
bedgca operatorem systemu przesylowego albo posiadajgca koncesje na przesylanie
paliw cieklych w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne.

Prawo pierwokupu nie obowigzuje rowniez, je§li nabycie ziemi nastepuje za zgoda
Dyrektora Generalnego KOWR, wyrazong w drodze decyzji administracyjnej, o ktorej
mowa w art. 2a ust. 4 ustawy albo za zgoda, o ktérej mowa w art. 29 a ust. 3 pkt 1 lit. b
ustawy o gospodarowaniu nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (dotyczy to nie-
ruchomogci rolnych, nabytych po 30 kwietnia 2016 r. z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa). Prawo pierwokupu dla KOWR nie obowiazuje tez, gdy sprzedaz nastepuje
miedzy osobami prawnymi, dzialajacymi na podstawie przepiséw o stosunku panstwa
do Koéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku panstwa do innych
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania
tego samego koSciota lub zwigzku wyznaniowego.

Natomiast prawo nabycia nieruchomosci rolnej przystuguje KOWR w wypadku,
jezeli nabycie danej nieruchomosci rolnej nastepuje w wyniku: zawarcia umowy innej
niz umowa sprzedazy; lub jednostronnej czynnosci prawnej; lub orzeczenia sgdu albo
organu administracji publicznej albo orzeczenia sgdu lub organu egzekucyjnego, wyda-
nego na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym; lub w wyniku innej czyn-
nosci prawnej lub innego zdarzenia prawnego (w tym zasiedzenia, dziedziczenia oraz
zapisu windykacyjnego, podziatu, przeksztalcenia badz lgczenia spétek handlowych).
Jezeli nastepuje nabycie nieruchomosci rolnej, w stosunku do ktérej zgodnie z art. 4
ust. 1 ustawy o KOWR przystuguje krajowemu osrodkowi prawo nabycia, niezwlocznie
zawiadamia sie o tym KOWR. Zawiadomienia dokonuje nabywca nieruchomosci rolnej
albo sad, organ administracji publicznej lub organ egzekucyjny. Do zawiadomienia, obok
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dokumentu potwierdzajacego nabycie nieruchomosci rolnej, dolgcza sie wypisy z ewiden-
¢ji gruntow i budynkow dla wszystkich dzialek, bedgcych przedmiotem nabycia.

Prawo nabycia nieruchomosci rolnej KOWR moze wykonac w ciggu miesiaca od otrzy-
mania skutecznego zawiadomienia. W takim przypadku odpowiednio stosuje sie przepisy,
dotyczace pierwokupu nieruchomoéci. Jezeli rownowarto§¢ pieniezna nie wynika z tresci
czynno§ci prawnej, a wiec orzeczenia sgdu lub orzeczenia organu administracji publicz-
nej, okreslenia tej rownowartosci dokonuje KOWR przy zastosowaniu sposobéw usta-
lenia wartoSci nieruchomosci, przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomo-
§ciami, to jest na podstawie operatu szacunkowego, sporzadzonego przez rzeczoznawce
majatkowego. Zgodnie z przepisami ustawy KOWR musi wykona¢ te czynnoSci, czyli
okre§li¢ rownowartosc i ztozy¢ o§wiadczenie, w terminie miesigca od otrzymania zawia-
domienia, jezeli chce skorzystac z przystlugujacego mu prawa.

Prawo nabycia nieruchomosci rolnej nie przystuguje KOWR, jezeli nabycie nastepuje:
na powiekszenie gospodarstwa rodzinnego; przez rolnika indywidualnego w wyniku
zapisu windykacyjnego; przez osobe bliska zbywcy; w wyniku dziedziczenia ustawo-
wego albo dziedziczenia przez rolnika indywidualnego; za zgoda Dyrektora Generalnego
KOWR, wyrazong w drodze decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 2a ust. 4
ustawy albo za zgoda, o ktorej mowa w art. 29 a ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (dotyczy to nieruchomosci rolnych,
nabytych po 30 kwietnia 2016 r. z Zasobu WRSP; przez spétke prawa handlowego, kto-
rej wylacznym udzialowcem albo akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, bedacg opera-
torem systemu przesylowego albo posiadajgca koncesje na przesylanie paliw ciektych;
w wyniku umowy z nastepca, o ktérej mowa w art. 84 ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw; pomiedzy osobami prawnymi dzialajgcymi na podstawie przepisow
o stosunku panstwa do Ko§ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
panstwa do innych ko§ciolow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno§ci
sumienia i wyznania - tego samego kosciola lub zwigzku wyznaniowego.

Niezlozenie w terminie miesigca przez KOWR stosownego o§wiadczenia o nabyciu
danej nieruchomosci lub pisemne poinformowanie wtasciciela nieruchomosci o nieko-
rzystaniu przez KOWR z prawa pierwokupu czy prawa nabycia lub tez uplyw zakreslo-
nego terminu bez reakcji ze strony krajowego osrodka oznacza dla zainteresowanych,
ze KOWR nie skorzystal z mozliwo§ci nabycia danej nieruchomosci.

W okresie od 30 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. do KOWR (do 31 sierpnia
2017 r. do Agencji Nieruchomosci Rolnych) wplynely: 2822 warunkowe umowy sprze-
dazy dotyczace nieruchomosci rolnych o tgcznej powierzchni 12,63 tys. ha, w stosunku
do ktérych KOWR przystugiwato prawo pierwokupu na podstawie w art. 3 ust. 4 ustawy;
544 zawiadomienia dotyczace nieruchomosci rolnych o Igcznej powierzchni 2422 ha,
w stosunku do ktérych KOWR przystugiwalo prawo nabycia na podstawie art. 4 ust. 1
ustawy. W tym okresie KOWR zlozyl 34 o§wiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwo-
kupu w stosunku do nieruchomosci rolnych o 1gcznej powierzchni 1031 ha. Nie ztozono
natomiast zadnych o§wiadczen o skorzystaniu z prawa nabycia nieruchomosci rolnych.

Ponadto w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 r. do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa wplynety: 202 warunkowe umowy sprzedazy, dotyczace nierucho-
mosci rolnych o tgcznej powierzchni 1327 ha, w stosunku do ktérych KOWR przystugi-
walo prawo pierwokupu na podstawie w art. 3 ust. 4 ustawy; 39 zawiadomien dotycza-
cych nieruchomosci rolnych o tgcznej powierzchni ok. 419 ha, w stosunku do ktoérych
KOWR przystugiwalo prawo nabycia na podstawie w art. 4 ust. 1 ustawy. KOWR zlozyt
w okresie od I stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 r. 6 o§wiadczen o skorzystaniu z prawa
pierwokupu w stosunku do nieruchomosci rolnych o tgcznej powierzchni ponad 347 ha.
Nie zlozono zadnych o$§wiadczen o skorzystaniu z prawa nabycia nieruchomosci rolnych.

W my$l przepisu okreslonego w art. 3b ust. 1 ustawy, KOWR przystuguje prawo
nabycia nieruchomosci rolnej w przypadku zmiany wspélnika lub przystapienia nowego
wspolnika do spoétki osobowej, ale z wyjgtkami okre§lonymi w art. 3b ust. 6 ustawy,
czyli gdy zmiany te dotycza oséb bliskich. Jest to specyficzne uprawnienie, réznigce sie
od prawa nabycia nieruchomosci rolnej, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy. W takiej
sytuacji KOWR wykonujac swoje uprawnienia moze naby¢ nieruchomos$é rolng, mimo
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ze nie byla ona przedmiotem obrotu; wowczas zachodzi konieczno$c okreslenia rowno-
wartosci pienieznej odpowiadajgcej wartosci rynkowej nabywanej nieruchomosci rolne;j.
Okreslenia tego dokonuje sie przy zastosowaniu sposobow ustalenia wartoSci nierucho-
mosci, przewidzianych w przepisach o gospodarce nieruchomo§ciami, czyli na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego.

W przypadku otrzymania powiadomienia, o ktérym mowa w art. 3b ust. 3 ustawy,
KOWR moze zlozy¢ oS§wiadczenie o nabyciu nieruchomosci rolnej tej spotki za zaptata
rownowartosci pienieznej, odpowiadajacej jej wartoSci rynkowej. Zgodnie z przepisami
ustawy KOWR musi wykonac te czynnoSci, to jest okresli¢ rownowarto§c i zlozyé oswiad-
czenie w terminie miesigca od otrzymania powiadomienia.

W okresie od 30 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. do KOWR wptyneto 58 powia-
domien o zmianie lub przystapieniu nowego wspdlnika do spotki osobowej, ktora jest
wlaScicielem nieruchomosci rolnej. Na podstawie art. 3b ust.1 ustawy KOWR przystugi-
walo prawo nabycia nieruchomosci rolnych o fgcznej powierzchni 733 ha. W tym okresie
KOWR nie zlozyl zadnych o$wiadczen o skorzystaniu z prawa nabycia nieruchomosci
rolnych od spélek osobowych na podstawie w art. 3b ust. 1 ustawy.

Dodatkowo w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 r. do KOWR wptynely 4
powiadomienia o zmianie lub przystapieniu nowego wspoélnika do spotki osobowej, ktora
jest wlascicielem nieruchomosci rolnej. KOWR przystugiwalo prawo nabycia nierucho-
moéci rolnych o tacznej powierzchni ok. 8,5 ha. W tym okresie KOWR nie zlozyt zadnych
oSwiadczen o skorzystaniu z prawa nabycia nieruchomoséci rolnych od spotek osobowych.

Zgodnie z przepisami art. 3a ust. 1 oraz art. 4 ust. 6 ustawy KOWR przystuguje
prawo pierwokupu oraz prawo nabycia udzialow lub akcji w spotce prawa handlowego,
ktora jest wlaScicielem nieruchomosSci rolnej (poza wyjatkami okre§lonymi w ustawie,
np. w przypadku zbycia udziatéw lub akcji na rzecz osoby bliskiej). W sytuacji zbywania
udzialow lub akgcji takich spotek, KOWR moze naby¢ udziaty lub akcje tych spotek. Oma-
wianych uprawnienn KOWR nie mozna jednak postrzegac jako mechanizmu dotyczgcego
obrotu nieruchomosciami rolnymi. Prawo pierwokupu przystugujace KOWR dotyczy
sytuacji, gdy sprzedawane sg udzialy oraz akcje spotek prawa handlowego okreslonych
ustawa. Z kolei z prawem nabycia przyshugujacym KOWR mamy do czynienia w sytuacji,
gdy doszlo do nabycia udzialéw oraz akcji w takiej spoélce na podstawie innego tytutu
niz sprzedaz. Przed nabyciem udzialéow i akcji spotki krajowemu os$rodkowi przystu-
guje prawo przegladania ksigg i dokumentow spotki. Uzyskane przez KOWR informa-
cje stanowig w takich przypadkach tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Do wykonania tych praw stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace skorzystania
przez KOWR z prawa pierwokupu oraz prawa nabycia nieruchomosci rolnej. Podkre§li¢
nalezy, ze od wplywu warunkowej umowy sprzedazy udziatéw lub akcji lub stosownego
zawiadomienia KOWR ma miesigc na zlozenie notarialnego o$wiadczenia o skorzysta-
niu z przystugujacego prawa pierwokupu lub prawa nabycia udzialow lub akcji. Nabyte
udzialy lub akcje wchodzg w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Nastepnie
KOWR realizuje zadania zwigzane z wykonywaniem praw z nabytych udziatow i akcji
w spélce kapitalowej. W takich wypadkach wlaScicielem nieruchomo§ci rolnej pozostaje
nadal spotka, ktora jest samodzielnym podmiotem prawnym. KOWR nabywajac udzialy
czy akcje danej spotki staje sie jej wspolnikiem, a nie wlascicielem gruntow. Nabycie
przez KOWR udzialéw lub akcji w spolce, a nastepnie wykonywanie z tym zwigzanych
uprawnien wlaScicielskich, nalezy postrzegaé¢ w kategoriach polityki dlugofalowej, zwig-
zanej z ksztaltowaniem ustroju rolnego.

W okresie od 30 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. do KOWR od spélek prawa
handlowego, ktore sg wlaScicielami nieruchomosci rolnych, wptynety 5392 zawiadomie-
nia, w tym 5228 zawiadomien dotyczylo sprzedazy udziatow lub akcji, to jest przypad-
kow, w ktorych KOWR przystugiwato prawo pierwokupu udziatow lub akgji (art. 3a ust.
1 ustawy). Natomiast 164 zawiadomienia dotyczyly nabycia udziatéw lub akcji, a wiec
przypadkow, w ktorych KOWR przystugiwalo prawo nabycia udzialéw lub akgcji (art. 4
ust. 6 ustawy). W tym okresie KOWR zlozyt 1064 oswiadczenia o skorzystaniu z prawa
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pierwokupu udzialow i akcji, z czego 1052 oswiadczenia dotyczyly jednego podmiotu.
W tym okresie KOWR zlozyt 1 o§wiadczenie o skorzystaniu z prawa nabycia udzialow.

Ponadto w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 r. do KOWR wplynelo 259
zawiadomien od spoétek prawa handlowego, ktore sg wlascicielami nieruchomoséci rol-
nych, w tym 206 zawiadomien dotyczylo sprzedazy udziatow lub akcji, a 53 zawiadomie-
nia dotyczyly nabycia udzialow lub akcji. W tym okresie KOWR zlozyt 2 o§wiadczenia
o skorzystaniu z prawa pierwokupu udzialéow i akeji. KOWR nie zlozyl w tym okresie
zadnych oéwiadczen o skorzystaniu z prawa nabycia udziatow lub akgji.

Ustawodawca, dopuszczajac mozliwoSci niewyrazenia zgody na nabycie nierucho-
mosci rolnej, natozyl na KOWR obowigzek nabycia nieruchomosci rolnej na pisemne
zadanie zbywcy. Ustawodawca, ograniczajgc wlaScicielowi nieruchomosci rolnej moz-
liwoSci zbycia swojej wlasnoSci, jednocze$nie dal mu mozliwoéc¢ zgdania, aby KOWR
nabyl te nieruchomos§é. Dotyczy to sytuacji, gdy nie bylo chetnych do nabycia danej
nieruchomosci rolnej wsrod podmiotéow ustawowo uprawnionych, a przede wszystkim
wérod rolnikow indywidualnych oraz gdy nie zostala wyrazona zgoda na nabycie tej
nieruchomosci przez osoby wskazane przez zbywce w jego wniosku. Nalozony na KOWR
obowigzek nabycia nieruchomosci rolnej jest, wiec swoistego rodzaju ,,rekompensatg”
dla wlasciciela, ktory tym samym zachowuje jeden z podstawowych atrybutéw swojego
prawa wlasnoSci, czyli prawo do rozporzadzania nieruchomoscia. Jezeli wtasciciel chce
zby¢ swojg nieruchomo§é, to ma takg mozliwosé.

W przypadku wplyniecia zadania, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest zobo-
wigzany do zlozenia o§wiadczenia o nabyciu nieruchomosci rolnej za zaplatg rownowar-
tosci pienieznej, odpowiadajacej wartosci rynkowej tej nieruchomoéci, okre§lonej przy
zastosowaniu przepisow ustalajgcych wartosci nieruchomosci, to jest na podstawie ope-
ratu szacunkowego. KOWR powiadamia zbywce o wysoko$ci réwnowartoSci pienieznej
w terminie miesigca od otrzymania od niego zadania. Zbywca moze wowczas, w terminie
miesigca, wystgpi¢ do sgdu o ustalenie réwnowartosci lub zlozy¢ pisemne o$wiadczenie
o cofnieciu zadania nabycia tej nieruchomosci przez KOWR.

W okresie od 30 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. do KOWR wplynety 93 zada-
nia zbyweéw o nabycie nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni 2398 ha. Z 93 zgdan
26 zadan zostalo wycofanych lub zbywcy wystapili do sgdu o ustalenie rownowartosSci
pienieznej wartosci rynkowej nieruchomosci rolnej, a 56 zgdan zostato zrealizowanych
przez nabycie nieruchomosci rolnych o powierzchni ponad 1538 ha. Dodatkowo w okre-
sie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2019 r. do KOWR wplynely 4 zadania zbywcow
o nabycie nieruchomoéci rolnych o 1gcznej powierzchni ok. 607 ha.

Stosownie do postanowien art. 8a ustawy KOWR sprawuje nadzor nad spelnianiem
przez nabywcow nieruchomosci rolnych zobowigzania, o ktérym mowa w art. 2a ust. 4
pkt 2 lit. ¢ ustawy, to jest zamieszkiwania w okresie 5 lat od dnia nabycia nieruchomo-
Sci na terenie gminy, na obszarze ktorej polozona jest jedna z nieruchomosci rolnych,
wchodzacych w sktad tworzonego gospodarstwa rodzinnego. Nadzor jest sprawowany,
jezeli nabycie nieruchomosci rolnej nastgpito za zgodg Dyrektora Generalnego KOWR,
wyrazong w formie decyzji administracyjnej, wydanej na wniosek nabywcy. Ponadto
KOWR sprawuje nadzor nad spelnianiem warunkow, o ktorych mowa w art. 2b ust. 11 2
ustawy, to jest po pierwsze obowigzku prowadzenia przez nabywce nieruchomogci rolne;j
gospodarstwa rolnego, w sklad ktorego weszta nabyta nieruchomosc rolna, przez okres
co najmniej 10 lat od dnia nabycia przez niego tej nieruchomosci; w przypadku osoby
fizycznej prowadzenie tego gospodarstwa musi by¢ wykonywane osobiscie. Drugi waru-
nek to przestrzeganie zakazu zbycia nabytej nieruchomosci rolnej oraz zakazu oddania
jej w posiadanie innym podmiotom w okresie 10 lat od dnia nabycia.

Nalezy podkreslic, ze obowigzek spelnienia przez nabywcow warunkéw, o ktorych
mowa w art. 2b ust. 11 2 ustawy, dotyczy nieruchomosci rolnych, nabytych po 30 kwiet-
nia 2016 .

Zgodnie z postanowieniami art. 2b ust. 4 ustawy, przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje sie
do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 2a ust. 3 pkt 1 ustawy. Te podmioty to: osoba bli-
ska zbywcy; jednostka samorzadu terytorialnego; Skarb Panstwa lub dzialajacy na jego
rzecz KOWR; spotka prawa handlowego, ktorej wytgcznym udzialowcem albo akcjona-
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riuszem jest Skarb Panstwa, bedgca operatorem systemu przesylowego albo posiadajaca
koncesje na przesylanie paliw cieklych; osoba prawna dzialajaca na podstawie przepisow
o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
panstwa do innych kosciotéw i zwigzkoéw wyznaniowych; park narodowy w przypadku
zakupu nieruchomogci rolnych na cele zwigzane z ochrong przyrody; osoba, ktora zbyla
nieruchomos$¢ rolng na cele zwigzane z realizacjg inwestycji lub inwestycji towarzysza-
cej w rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(w okresie 3 lat od dnia zawarcia umowy) albo zostala z niej wywlaszczona na te same
cele; spotka celowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym oraz nabywca nieruchomosci rolnej w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 2a ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy (nabycie w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windyka-
cyjnego, a takze na podstawie art. 151 lub art. 231 Kodeksu cywilnego).

Ponadto sad, na wniosek nabywcy nieruchomosci rolnej, moze wyrazic¢ zgode na zby-
cie nieruchomoéci lub oddanie jej w posiadanie innej osobie przed uptywem okresu 10 lat
od dnia przeniesienia wlasno$ci tej nieruchomosci, jezeli konieczno$¢ dokonania takiej
czynno$ci wynika z przyczyn losowych, niezaleznych od nabywcy.

W ramach sprawowania nadzoru przeprowadzane sg kontrole przez jednostki tere-
nowe KOWR zgodnie z przyjetym i zatwierdzonym planem kontroli. Kontrole sg prze-
prowadzane przez pracownikow oddzialow terenowych na podstawie imiennych upo-
waznien. W ramach prowadzonej kontroli osoby upowaznione do jej przeprowadzenia
majg prawo wstepu na teren nieruchomosci rolnych kontrolowanych podmiotéw oraz
prawo zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz okazania i udostepniania doku-
mentéw, zwigzanych z przedmiotem kontroli. Z przebiegu kontroli sporzadzany jest
protokot, ktory przedstawia sie osobie kontrolowanej. Osoba kontrolowana ma prawo
whnie$¢ swoje uwagi do protokotu. Protokoét kontroli podpisuje osoba kontrolowana oraz
kontrolujacy. W razie odmowy zlozenia podpisu przez osobe kontrolowana, przeprowa-
dzajacy kontrole zamieszcza o tym wzmianke w protokole. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawia sie osobie kontrolowanej.

Sankcje, jakie przewidzial ustawodawca za niewywigzywanie sie ze wskazanych
obowigzkow, moga by¢ dotkliwe. W okreslonych ustawg przypadkach sad na wniosek
KOWR moze orzec o nabyciu wlasnosci danej nieruchomoéci rolnej przez Krajowy OSro-
dek Wsparcia Rolnictwa dzialajacy na rzecz Skarbu Panstwa, za zaplatg réwnowarto-
Sci pienieznej, odpowiadajacej jej wartoSci rynkowej ustalonej stosownie do przepisow
o0 gospodarce nieruchomosciami.

KOWR wystepuje do sadu ze stosownym wnioskiem, jezeli nabywca nieruchomosci
rolnej w okresie, o ktérym mowa w art. 2b ust. 1 ustawy, nie podjal lub zaprzestat pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego, a w przypadku osoby fizycznej — osobistego prowadze-
nia gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego weszta nabyta nieruchomos¢ rolna. KOWR
wystepuje do sadu, jesli nabywca nie wykonuje zobowigzania, o ktérym mowa w art.
2a ust. 4 pkt 2 lit. ¢ ustawy. Sad orzeka w takich przypadkach o nabyciu wiasnosci tej
nieruchomosci, chyba ze wazne wzgledy gospodarcze, spoleczne lub losowe stojg temu
na przeszkodzie.

W 2016 r. nie przyjeto i nie zatwierdzono planu kontroli, o ktérym mowa w art. 8a
ust. 2 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze nowelizacja ustawy wprowadzajgca w zycie ten
przepis oraz ustawowe obowiazki dla nabywcy nieruchomosci rolnej weszta w zycie 30
kwietnia 2016 r. Zakre§lone w ustawie okresy, dotyczace obowigzkow ustawowych — 5
lat dla zamieszkiwania oraz 10 lat dla wymogow okre§lonych w art. 2b ust.11i 2 ustawy —
stanowig jednocze$nie czasookres, w ktorym kontrola wywigzania sie z tych obowigzkéw
moze zosta¢ dokonana.

Na kolejne lata przyjeto i zatwierdzono plany kontroli, o ktérych mowa w art. 8a
ust. 2 ustawy, w tym na 2017 r. zatwierdzonych zostalto tacznie 441 kontroli, na 2018 r.
zatwierdzono tgcznie 1046 kontroli, a na 2019 r. zatwierdzono 1493 kontrole. W wyniku
kontroli przeprowadzonych w latach 2017-2018 jedynie w 6 przypadkach stwierdzono
uchybienia, to jest ustalono, ze kontrolowani nabywcy nieruchomosci rolnych nie
wywigzali sie z cigzacych na nich zobowigzaniach. W 2 przypadkach sprawy zostaly juz
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przekazane do sagdu. Kolejne 4 sg analizowane przez KOWR w celu podjecia dalszych,
stosownych dziatan prawnych.

Ponadto nalezy wskazac, ze Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole ,,Obrot
nieruchomo§ciami rolnymi” za okres od poczatku 2016 r. do konca I pétrocza 2018 r.,
w celu ustalenia, czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa prawidlowo realizowali ustawowe zadania w zakresie obrotu nieruchomo-
§ciami rolnymi. W wyniku kontroli zostalo stwierdzone, ze Minister Rolnictwa i Roz-
woju Wsi oraz Dyrektor Generalny KOWR wlasciwie realizowali zadania w zakresie
ksztaltowania ustroju rolnego, a minister prowadzil monitoring rynku nieruchomosci
rolnych i podejmowal odpowiednie dzialania na rzecz regulacji zasad obrotu tymi nie-
ruchomog$ciami.

Najwyzsza Izba Kontroli, nie podwazajac potrzeby wprowadzenia nowych rozwia-
zan prawnych na rzecz wzmocnienia i ochrony gospodarstw rodzinnych poprzez ustawe
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektorych ustaw, zauwazyla zbyt restrykcyjna regulacje tej materii prawa.
NIK wskazuje na potrzebe zrownowazenia instrumentéw prawnych, wynikajacych
z przepisOw prawa w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi. Organ kontrolny
wskazal, ze obserwacja rynku nieruchomosci rolnych, prowadzona przez Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, spowodowala podjecie przez niego dzialan w celu ztagodzenia
rezimu prawnego wprowadzonego w 2016 r. w obrocie nieruchomosciami rolnymi. Wska-
zane zostalo, ze wla§ciwie prowadzony proces legislacyjny pozwoli osiggnaé kompromis
miedzy kreowang przez wladze publiczng polityka w zakresie obrotu nieruchomosciami
rolnymi, a postulatami uczestnikow tego obrotu.

Najwyzsza Izba Kontroli ponadto stwierdzila, ze ze wzgledu na znaczenie spoleczne
proponowanych zmian w ustawie — zwlaszcza dotyczacych nieruchomosci rolnych poto-
zonych w granicach administracyjnych miast oraz wylgczenia spod dzialania ustawy
gruntéw rolnych o powierzchni do jednego hektara — uwaza za konieczne jak najszybsze
wprowadzenie w zycie zmian w zasadach obrotu nieruchomosciami rolnymi.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Kto z przybylych gosci chciatby zabraé glos? Przypominam,
ze wypowiedzi mogg trwac do trzech minut. Czy kto§ z przybylych gosci chciatby zabraé
glos?

Bardzo prosze.

Rzecznik Polskiego Zwiazku Producentow Roslin Zbozowych Tadeusz Szymanczak:
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Tadeusz Szymanczak, Polski Zwigzek Producentow Roélin Zbozowych.

Z uwagg stuchalem pana ministra, przedstawiajacego przygotowany material —
i jestem, ze tak powiem, troche tym wszystkim zdumiony. A poniewaz mamy ograniczony
czas, skupie sie na dwoch fragmentach, dotyczacych spélki celowej — Centralnego Portu
Komunikacyjnego. Szanowni panstwo. Otoz, jeli méwimy o ochronie gruntéw rolnych
i leénych, co jest rowniez zapisane w dokumencie, to chce powiedzie¢, ze w gminach,
w ktorych jest planowana rezerwacja gruntow — dodam, ze gruntéw bardzo dobrych,
klasy IT i III - to jest prawie 7 tys. ha w pierwszym etapie. Do wysiedlenia zostalo prze-
znaczonych 750 gospodarstw, co oznacza takze wysiedlenie 7 tys. ludzi. Méwie o pierw-
szym etapie, bo nie moéwie o kolejach i drogach.

Natomiast, je§li chodzi o grunty Skarbu Panstwa, ktére moga poprawic¢ sytuacje
lotnictwa w Polsce, sa to grunty Skarbu Panstwa lezace w bezpoSrednim sagsiedztwie
Modlina. Tam nalezaloby rozpatrywaé mozliwosci.

Panie ministrze, kiedy$ w czasie protestu rozmawialiSmy o tym, ze panstwo bedziecie
chcieli spotka¢ sie z ludZzmi z tych gmin; spotkac sie nie w ramach protestu, tylko w trak-
cie dwoch - trzech spotkan. Do dnia dzisiejszego nie ma odpowiedzi, chociaz piszemy
do panstwa caly czas i monitujemy w tej sprawie. Nie moze by¢ tak, ze cos$ sie dzieje bez
informacji w urzedach gminy; do dnia dzisiejszego nie wplyneta nawet kartka papieru
ze strony rzadowej, ze jest planowana rezerwacja gruntéw. A wiec jak samorzady i my,
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organizacje spoleczne, mamy zachowywac sie na omawianym terenie? Nie chcemy ucie-
ka¢ na autostrade czy wychodzi¢ na drogi i tam protestowaé, tylko chcielibySémy rozma-
wiac rozsadnie.

Mato tego; przyjety dokument jest praktycznie do poprawy. To jest dokument krzyw-
dzacy, razaco krzywdzacy ludzi, ktorzy bedg wysiedlani. Bedg mieli pomniejszane war-
tosci z tytutu amortyzacji i z innych wzgledow.

Sluchatem wielu wypowiedzi pana przewodniczgcego i musze powiedzieé, ze bardzo
mi sie¢ podobaly. Dziekuje, panie przewodniczacy, ze mamy podobne zdanie. JesteSmy
gotowi do wspolpracy w tym zakresie. Nie jesteSmy przeciwni rozwojowi polskiego lot-
nictwa, ale nie na zaproponowanych zasadach i nie za te pienigdze. Jest to projekt, ktory
jest nieuzasadniony spolecznie, Srodowiskowo i ekonomicznie.

Szanowni panstwo. Druga rzecz, ktoéra rzucita mi sie w oczy w drugim punkcie
porzadku obrad, to sg nowe sposoby gospodarowania przestrzenig wiejskg. Ot6z chee
powiedziec, ze w ostatnim czasie mamy juz nie tylko hejt, ale mamy ataki na rolnikéw,
ktorzy prowadzg dzialalno§é rolniczg. Nie mozna dopuszczaé do tego, ze kto$, kto sie
sprowadza na wie$, idzie do wdjta i mowi, ze rolnicy powinni kosié zboze w czasie desz-
czu, bo wtedy sie nie kurzy albo ze nie wolno §wieci¢ §wiattami w nocy po polu, kiedy
rolnicy wykonuja zabiegi agrotechniczne. A z drugiej strony jest zasadne, zeby zabiegi
wykonywaé w nocy, chociazby zabiegi chemizacyjne, ze wzgledu na pszczoly i inne kwe-
stie. To jest niedopuszczalne, ze rolnikéw doprowadza sie do sgdu, karzac za nadmierny
hatas — i nie mierzgc hatasu.

A wiec uwazam, ze dodatkowe obostrzenia, ktore sa planowane — a planuje sie, iz
obiekt inwentarski bedzie mégt byé budowany w odlegtosci pot kilometra od zabudo-
wan... Szanowni panstwo, dopoki przepisy sie nie zmienily, dopoki jest wydana decyzja
o warunkach §rodowiskowych, to znaczy, ze inwestycja rolnika jest inwestycjg celowa.

Moglbym mowic jeszcze o wielu sprawach, ktére mi sie nie podobaja, ale na tym
zakoncze, szanujac czas i uwage pana przewodniczacego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.

A ja jednoczeénie chcialem powitac pana prezesa Krajowej Rady Izb Rolniczych, pana
Wiktora Szmulewicza, ktory nas teraz zaszczycil. Od razu oddaje panu glos, aby mogt
pan nam powiedzieé¢, czy ustawa o izbach rolniczych, ktéra dwa lata temu obiecal pan
przygotowac, jest przygotowana. A takze pytam, co mysli pan o realizacji ustawy z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:

Panie przewodniczacy, rowniez witam serdecznie pana oraz wszystkich posiow.

Jesli chodzi o ustawe o izbach to, jako izby, nie mamy jeszcze do tej pory w swoich
kompetencjach procedowania ustawy; ale pracujemy nad nowelizacja ustawy. Ustawa
jest w kompetencjach Wysokiego Sejmu. Wspélnie z panem przewodniczgcym podkomisji
do spraw nowelizacji ustawy uzgodniliSmy terminarz poszczegdlnych prac, ktére majg
sie toczy¢ nad wspomniang ustawa. Tyle w tej kwestii.

Co do kwestii ustawy, o ktorej bedziemy dzisiaj mowic i méwimy, to wszedlem w trak-
cie posiedzenia — przepraszam bardzo - i za chwile bede mogt zabrac glos w tej sprawie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Doradca prawny w Najwyzszej I1zbie Kontroli Marzena Lipinska:

Chcialabym sie wypowiedzie¢ a propos informacji, ktérg pan minister przedstawit
w imieniu pana ministra...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prosze jeszcze sie przedstawic.
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Doradca prawny w Najwyzszej 1zbie Kontroli Marzena Lipinska:

Doradca prawny, Marzena Lipinska, Najwyzsza Izba Kontroli.

Chce powiedzie¢, ze pan z ministerstwa jest nieuprawniony do przedstawiania wyni-
kéw kontroli — informacji, ktéra pan przedstawil — dlatego ze informacja jest jeszcze
nieupubliczniona. Zostala przekazana panu ministrowi w celu przedstawienia stano-
wiska do informacji, a dopiero nastepnie bedzie przekazana do Sejmu. A zatem przed-
stawione wyniki nie powinny by¢ jeszcze przez pana upublicznione, bo sg przekazane
jedynie do wiadomoséci pana ministra. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Kto z przybytych gosci chciatby jeszcze zabrac glos?
Bardzo prosze.

Czlonek Rady Krajowej i przewodniczacy Zachodniopomorskiej Rady Wojewodzkiej
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé” Edward Kosmal:
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Dzien dobry panstwu. Edward Kosmal, ,,Solidarnos¢”, wojewodztwo zachodniopomorskie.

Chcialabym ustosunkowac sie do opinii o realizacji ustawy z 2003 r. Prosze panstwa,
w naszych protestach jednym z generalnych punktéw byto objecie obrotu ziemia tarcza
antykorupcyjng. W dalszym ciagu podtrzymujemy nasze stanowisko, poniewaz na sku-
tek funkcjonowania KOWR i zmniejszenia obsady w tej instytucji, czynnoSci kontrolne
KOWR ma praktycznie bardzo ograniczone. Uwazam, ze nalezaloby wzmocnic te insty-
tucje wlasnie o czynnoéci kontrolne, dlatego ze po prostu brak obsady i nadmiar obo-
wigzkow powoduje, ze nie do konca te czynnoSci sg wykonywane.

Przede wszystkim chodzilo o to, zeby faktycznie KOWR - czy agencja nieruchomosci
— statl sie podmiotem, ktory bedzie sprawowal nie tylko nadzor, ale bedzie sprawowat
kontrole nad obrotem calg ziemia. Dlatego w naszych postulatach bylo zawarte oczeki-
wanie, zeby jak najczesciej agencja korzystala z prawa pierwszenstwa nabycia nierucho-
moSci. Z przedstawionych informacji wiemy, ze sporo ziemi jest faktycznie poza kontrola,
a agencja — na pewno ze wzgledow finansowych i musimy o tym mowié — nie wykonuje
tego zadania. KOWR nie wykonuje tego zadania, mimo ze sg wnioski — z jednej strony
wnioski samorzgdow rolniczych i z drugiej strony zwiazkoéw — zeby faktycznie korzystac
z prawa wykupu, aby instytucja z jednej strony rozdysponowywala, a z drugiej strony
nabywala grunty na powiekszenie gospodarstw.

Wszystkie przepisy ustawy z 2016 r, ktore weszly w zycie 30 kwietnia, mialy wta-
$nie przede wszystkim zapobiec niekontrolowanemu obrotowi ziemia, sprzedazy ziemi.
Uwazam, ze ustawa pod tym wzgledem zdala egzamin. Ale jezeli dzisiaj mowi sie o polu-
zowaniu pewnych wymogow, to absolutnie sie z tym nie zgadzamy, poniewaz duzg role
do odegrania ma dzieki swoim kompetencjom dyrektor osrodka KOWR. Wydaje mi sie,
ze odebranie kompetencji dyrektorom w jednostkach, tak uwazam, jest to zla decyzja,
poniewaz scentralizowanie decyzji prowadzi do podejmowania czasami bardzo kontro-
wersyjnych decyzji, z ktérymi sie absolutnie nie zgadzamy.

Dlatego jest naszg wola, zeby faktycznie miala glos decydujacy rada spoteczna, ktora
zostala powotana. Rada praktycznie dzisiaj nie ma zadnych kompetencji, bo nawet, jezeli
co$ zaopiniuje, to opinie niejednokrotnie w ogole nie sg brane pod uwage przez centrale.
Co prawda moze sie to teraz troche juz zmieni, bo zmienity sie wladze. A przede wszyst-
kim musi zmieni¢ sie podejScie do ziemi.

Prosze panstwa, rzeczywiscie w woj. zachodniopomorskim jest tak, ze mamy takie
podmioty gospodarcze, tzw. pseudorolnikow, ktorzy faktycznie skupujg ziemie, bo maja
stosowne uprawnienia. Ziemia nie jest kupowana po prostu w celu prowadzenia gospo-
darstwa, tylko wchodzi w sktad gospodarstw z obcym kapitatem i tak to funkcjonuje.
Prosze panstwa, wezoraj dostalem propozycje, ze jedna ze spotek, ktora ma 30 tys. hekta-
row, chetnie wydzierzawi kazda ilo§¢ za 1,6 tys. zl. Taka propozycje dostatem. Natomiast
jestem zbulwersowany, bo skad spotka moze mie¢ 30 tys. hektar6w? Znam pochodzenie,
ale nie bede o tym méwil; niemniej jednak uwazam, ze trzeba wzmoc kontrole w obrocie
nieruchomosciami rolnymi. Ja bym na razie tyle powiedzial odno$nie do nowelizacji, a...

S.S.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Chciatem tylko dopytaé, bo powiedzial pan, ze sporo ziemi jest poza
kontrolg. Co pan mial na mysli?

Czlonek Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarno$§¢” Edward Kosmal:
Chodzi przede wszystkim o sprawowanie nadzoru wlascicielskiego i w tym sensie mowi-
tem. Prosze panstwa, dzisiaj mamy sytuacje, ze w wojewodztwie zachodniopomorskim,
gdzie 70% to byly gospodarstwa rolne, a dzisiaj tez jest problem tzw. ,trzydziestek”. Ten
problem tez sie pojawil w znowelizowanej ustawie. Absolutnie nie zgadzamy sie z taka
sytuacja.

Prosze panstwa przeciez jezeli kto§ wzigl gospodarstwo, duze gospodarstwo, gdzie
byta produkcja zwierzeca, to dzisiaj budynki juz po 30 latach funkcjonowania nadaja
sie do rozbiorki. WiekszosSci budynkéw po prostu juz fizycznie nie ma. Uwazam, ze pro-
gram restrukturyzacji nalezy tak prowadzic, zeby faktycznie to, co jeszcze zostalo, mogto
by¢ wykorzystane przez rolnikow. Sg na to szanse, ale jezeli dzisiaj mamy w ustawie
propozycje odtwarzania tzw. o§rodkow gospodarczych, to tutaj ktos komus$ robi przy-
stuge, bo jezeli przez 30 lat prowadzil gospodarstwo, to zdawatl sobie doskonale sprawe,
co bedzie sie dzialo, jesli nie wylaczy 30% gruntéw na mocy ustawy z 2011 r. My, jako
organizacja, jako ,,Solidarno$¢”, bardzo mocno protestowaliémy. Umozliwilo to sprzedaz
spotkom tysiecy hektarow ziemi, mimo ze bylo moratorium o zakazie sprzedazy ziemi.
Jednak to funkcjonowalo. Dzisiaj te 400 spotek ma otrzymac nagrode w postaci tworze-
nia o$rodkow gospodarczych.

Z jednej strony po prostu wiemy, ze w osrodkach pracujg pracownicy PGR-6w, ktorzy
zostali skrzywdzeni, bo w latach 90-tych zostali wyrzuceni na bruk, czterysta tysiecy
ludzi zostato bez pracy. Jest mozliwo§¢é prawna w ramach ustawy, zeby o§rodki powsta-
waly i byly wiaczone do gospodarstw zasobowych i mogly dalej funkcjonowacé; to zaden
problem. Ale przede wszystkim w dalszym ciggu mogliby$émy miec¢ kontrole nad zie-
mig i to jest bardzo wazne. Jako organizacja podchodzimy do sprawy bardzo elastycznie
i ze zrozumieniem.

Mielisémy tez propozycje niepolegajace na tym, ze rolnicy tylko chcieliby zabra¢ zie-
mie, a zostawic obiekty. Do konca nie jest to prawda, bo wiele gospodarstw zostato tak
zrestrukturyzowanych, ze praktycznie 100% obiektow przejeli nowi dzierzawcy, nalezy
czytac — rolnicy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.

Czlonek Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarno$§é¢” Edward Kosmal:
Przede wszystkim jest jeszcze jedna sprawa ijest to bardzo wazna sprawa odnosnie
do realizacji ustawy. Jest to plus ustawy, bo faktycznie przetargi ograniczone ofertowe,
bo praktycznie takie obowiazywaly w woj. zachodniopomorskim, umozliwily dzierzawe
mlodym rolnikom do 40 lat. Praktycznie do 70% gruntéw dzierzawnych trafito do mto-
dych rolnikéw i do gospodarstw do 70 ha. Czyli to, co zalozyliSmy w ustawie, na dzisiaj
jest na plus.

Jednak, jezeli dzisiaj sg podejmowane proby, ze maja by¢ przetargi licytacyjne,
to uwazam, ze jest to zla droga, poniewaz mieliémy przyklady, jak funkcjonowata ustawa
z 2011 r, gdy gtéwng forma byla sprzedaz. Grunty w woj. zachodniopomorskim docho-
dzity do ceny 40-70 tys. zl, a czynsz dzierzawny oscylowal w granicach tony, p6ttorej
tony. Natomiast po wprowadzeniu ustawy i po przetargach ofert ograniczonych czynsz
dzierzawny spad! praktycznie do poziomu p6t kwintala i byt ustalany decyzjg pana mini-
stra. Uwazam, ze jest to wlasciwa forma.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo za wypowiedZ w tej czesci.
Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
Witam serdecznie. Bardzo dziekuje za zaproszenie. Polskie Towarzystwo Rolnicze, Fran-
ciszek Nowak.

S.S. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | Rozwoju Wi (NR 300)

Stuchalem mojego przedmoéwecy i chcialbym sie zapytaé, o ile jest to mozliwe, zeby
publicznie pan przewodniczgcy powiedzial, ile ma pan przewodniczacy i jego rodzina
hektarow? A jesli sie dobrze orientujemy, to pan Kosmal jest osobg fizyczna, dzialajaca
w rolnictwie...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo prositbym, zebySmy sie nie odnosili personalnie do poszczegblnych rolnikow.
Rozmawiajmy o problemie.

Czlonek Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarno$§é¢” Edward Kosmal:

Nie ma problemu, panie przewodniczacy.

Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
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Jednym z najwazniejszych problemow jest to, ze ustawa o zagospodarowaniu nierucho-
mosci rolnych Skarbu Panstwa jest po raz kolejny nowelizowana. Ustawa, jakby powie-
dzieé, jest coraz bardziej zacie$niana dla mozliwoSci obrotu i dobrego gospodarowania
gruntami.

Problemy sg wieloplaszczyznowe, a jednym z elementow jest regionalizacja Polski.
Trudno poréwnywac Polske wschodnig do Polski zachodniej czy Polske péinocna do Pol-
ski poludniowej, a ustawa nie uwzglednia regionalizacji, ustawa nie méwi o tej sytuacji.

Druga kwestia jest tego typu, ze je§li chcemy w ogéle méwié o ustawie i obrocie
ziemia, to powinniSmy powiedzie¢ zaraz na poczatku co§, o czym juz mowitem wielo-
krotnie, a mianowicie powinni$my okresli¢, kto w Polsce jest rolnikiem i kto ma prawo
do zarzadzania. Pewne zdarzenia sg zdarzeniami historycznymi, ktérych nowelizacja
tez nie uwzglednia. Przypomne panstwu tylko tak kréciutko, ze po okraglym stole,
kiedy zostaly do zagospodarowania duze obszary w granicach 5,5 mln ha po Panstwo-
wych Gospodarstwach Rolnych, to nikt sie tymi gospodarstwami w poczatkowych latach
zmian, w latach 90-tych nie chcial zajmowa¢. Nie bardzo nawet wiedziano, co z tym
zrobic.

Panstwo polskie proponowalo wowczas rozne rozwigzania w tym zakresie i podjeto
decyzje, ze te gospodarstwa majg by¢ tylko i wylgcznie przeznaczone dla spotek pracow-
nikéw popegeerowskich w formie prawnej. Tylko taka forma byla przygotowana do prze-
jecia gospodarstw przez pracownikow. Mowie caly czas o gospodarstwach zorganizowa-
nych, panie przewodniczacy i panie ministrze, a nie o jakichs tam 5 hektarach nad Note-
cig, Odra czy Wisla. Gospodarstwa z pracownikami, z calym ukladem dobrodziejstwa
natury zywej i martwej, zostaly przejete przez spoétki. Nieszczesliwie akurat dla tego
srodowiska sie wydarzylo, ze po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, kiedy zaczely sie
doplaty, ziemia stala sie tak ciekawym elementem jak diamenty, jak zloto. Nastgpito
inwestowanie bogatych ludzi w wartosc¢ ziemi. Trzeba powiedziec, ze pod tym wzgledem
mieli trafng informacje.

A dzisiaj, zeby znowu probowaé cokolwiek zrobié, to trzeba byloby w ogéle wyjsc
od stwierdzenia, ze to, co sie wydarzyto, bylo tragedig dla os6b prawnych dzialajacych
w rolnictwie. Jeszcze raz wroce do tematu — nie ma prawidiowej definicji. Panie prze-
wodniczacy i panie ministrze. Opowiadanie i robienie §wietej krowy z rolnika indy-
widualnego w postaci prawnej, ktora caly czas sie przewija, o czym m.in. méwil méj
przedmowca, jest jakim§ nieporozumieniem. Gdzie sg spéidzielnie produkcyjne, ktorych
jest sporo w Polsce? Spoéldzielnie tez zatrudniajg na umowach statych; forma ubezpie-
czeniowa to jest ZUS. Sg to tysigce ludzi. Nasze Srodowisko dzierzawcoéw, w czeSci wla-
Scicieli gruntow, caly czas zatrudnia okoto 45 tys. pracownikoéw ubezpieczonych w ZUS.
Srednio na jednego pracownika wychodzi okolo 27 ha i z tych hektaréw trzeba wypra-
cowac Srodki.

Caly czas jestesmy bombardowani, a ani poprzedni ministrowie, ani obecny minister
nic nie robi, zeby Srodowiska sie 1gczyly. W tej chwili mamy bardzo mocno skiécone
Srodowiska i nie mozemy doprowadzi¢ do zadnej normalnosci. Izby rolnicze nie repre-
zentuja wszystkich rolnikéw, reprezentujg tylko wiasnie pierwsza grupe, a pobieraja
z tego tytulu duze pieniadze na swojg organizacje. Inne organizacje nie majg zadnych
pieniedzy; przyjezdzaja, reprezentuja, moéwig — to jest jak grochem o §ciane. Naprawde
trzeba powiedzieé, ze dopoki nie zrobimy wlasciwej weryfikacji...
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Obecny minister nam w tej chwili zlikwidowal, tak to trzeba powiedzie¢ wprost,
Rade Dialogu Spotecznego. Na posiedzeniach rady odbywaly sie dyskusje o problemach,
mozna bylo przedstawia¢ pewne decyzje §rodowisk rolniczych w sposob bardziej cywi-
lizowany; mowie o wzgledach prawnych. Nic nie da sie zrobi¢. I w tym calym bataga-
nie, w tej sytuacji wielu probleméw regionalnych, osob fizycznych, prawnych, kiedy nie
mamy definicji, kto w Polsce jest rolnikiem, te oraz wszystkie inne elementy powoduja,
co trzeba powiedziec¢ wprost, ze do niczego nie dojdziemy.

Chcialbym zaapelowac, bo chociaz wiemy o tym, ze w pewnych momentach nie
ma wyjScia i jest tragedia, to mamy produkcje, sg zwierzeta. A takie wypowiedzi, jak
mojego przedmowecy, ze ,,nie ma zadnego problemu, likwidowaé gospodarstwa”. To bylo
30 lat pracy. Przeciez zaden dzierzawca w Polsce, panie przewodniczacy i panie ministrze,
gdyby wiedzial w latach 90-tych, gdy braliémy gospodarstwa na 15-30 lat, co go teraz spo-
tka, to by w zyciu tych gospodarstw nie wzigl. Tam tez sg gospodarstwa rodzinne. Nasze
dzieci pokonczyly szkoly. Przejely spotki po starszych prezesach, dyrektorach i méwia
do nas, do rodzicow — w co nas wladowali$cie? A my mamy kredyty na glowie i tysiace
innych rzeczy. Nie moze mdéj przedméwcea opowiadac bajek o tym i o wielu innych kwe-
stiach, dotyczacych tego tematu.

Zawsze kazdemu ministrowi méwie, ze kazdy minister musi by¢ ojcem wszystkich
rolnikow; wszystkich rolnikow — i os6b prawnych, i spéldzielcow, i rolnikow indywidu-
alnych. To samo moéwie do przewodniczacego Krajowej Rady Izb Rolniczych — tak samo
powinien wszystkich reprezentowac, bo od wszystkich bierze pienigdze. To niech nie
bierze od nas pieniedzy w postaci odpiséw podatkowych...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:

Zreszta za te sprawy bedziemy sie brali. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Kto z przybylych gosci chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze chetnych.
Pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

Panie ministrze, panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Méwimy bezwzglednie
o najwazniejszej ustawie w Polsce, jezeli chodzi o sprawy rolne. Chcialbym powiedziec,
ze wywodze sie z gospodarstwa trzy-czterohektarowego. Dzisiaj, po 40 latach, zyje
w zupelnie zmienionych warunkach. Chce powiedzie¢ troszeczke o swoim do§wiadcze-
niu, bo to bedzie mialo znaczenie dla dalszego wywodu.

Jestem po 40 latach pracy w tzw. rolnictwie mieszanym, czyli w rolnictwie indywidu-
alnym mieszanym z rolnictwem spéldzielczym; z tym w Polsce niechcianym rolnictwem
spoldzielczym, ale zgotowanym przez politykéw. Chee podkreslié, ze wyniki produkcyjne
zar6wno uzyskane z ziemi, jak i z budynkéw inwentarskich sprawiajg, iz firmy - czy
w rankingach 300 najlepszych przedsiebiorstw w Polsce bez wzgledu na produkcje, czy
w 100 najlepszych spotdzielniach produkecyjnych - zajmujg pierwsze miejsca w Polsce.
Co z tego wynika?

Przyszedtem, by jako posel na Sejm wspéltworzyé lepsze prawo. Prosze panstwa,
ze swoimi do$wiadczeniami, z osiggnieciami moge sobie poskakac na drzewie i stuzyé
koalom, zwierzetom, bo nasz rzad nie bierze tego pod uwage. Nie rozumiem tego w dal-
szym ciaggu. Jezeli nie stucha sie takich ludzi i nie bierze sie pod uwage czesci rozwigzan,
i nie wazy sie uzasadnien - to pytam, kogo sie stucha?

Tylko niektore postulaty panstwo zawarliscie w przedstawionym projekcie. Dane,
ktore pan minister byl uprzejmy przeczyta¢, w zaden sposob nie sklaniajg do rozwoju
naszego rolnictwa. W dalszym ciagu operujecie panstwo starymi statystykami; starymi
statystykami, ktore nie majg zadnego przelozenia na unowocze$nianie produkeji. Europa
i $wiat nam uciekajg. Chce powiedziec, ze w swojej 40-letniej praktyce zawodowej z 3
hektarow gospodarstwa jestem w zupelnie innym modelu gospodarowania. W zupelnie

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | Rozwoju Wi (NR 300)

innym modelu; modelu, ktory jest najlepszy w Polsce, bo spéldzielczosé rolnicza jest
panaceum, jest rozwigzaniem na wiele problemow.

A co mamy dzisiaj? Srednie gospodarstwo w Polsce ma 10,5 hektara ziemi, w Wielko-
polsce — 15 ha. Mamy mlodziez uciekajgca ze wsi. Mamy uciekajaca ze wsi mlodziez. Jesli
tak dalej bedziemy wykorzystywaé elementy historyczne, ktére juz nie istniejg na pol-
skiej wsi, bo nie ma tych elementéw, nie ma tych zagrozen - to bedziemy kopciuchami.
Nie bedzie szybkiego rozwoju, bo nie moze takiego byc.

Ograniczanie swobody sprzedazy gruntow, dysponowania gruntami, stanowi bardzo
wazny element dochodowy. Powtarzam raz jeszcze, ze jest to bardzo powazny element
dochodowy. Prosze zobaczy¢, jakg mamy strukture dochodéw pozarolniczych w stosunku
do rolniczych. Jakg mamy strukture? Dlaczego polska mtodziez nie chce juz pracowaé
na wsi? Panie ministrze, prosze wprowadzic tylko jedng rzecz — ksiegowo§é. Gdyby wpro-
wadzil pan ksiegowo§é wérod rolnikow indywidualnych, to dopiero wyszlaby na jaw
prawda, gdyby policzyli swojg prace w godzinach i zobaczyli, jakg majg dochodowo§¢.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Bylby nieprawdopodobny lament.
Panie przewodniczacy, prosze o jeszcze jedng minute.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dobrze.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

Chce powiedzie¢ jednoznacznie, ze Polska w liczbach wyglada kiepsko. Unia Europejska
nam ucieka, tam sg wieksze gospodarstwa. Nie wolno powodowaé wewnetrznego zakazu
obrotu, ze musi by¢ w jednej wsi czy musi by¢ przez 5 lat. Z tysigca powodéw odbywa sie
przeplyw gruntéw pomiedzy rolnikami; z tysiaca powodéw. Przestanmy wierzy¢ polity-
kom; ja tez jestem politykiem, ale przestanmy wierzy¢ politykom, ze sg nadzwyczajne
sily, ktore chcg z Polski wywiezé ziemie, ktora jest tlenem do gospodarowania — jelczem
czy innymi §rodkami transportu. To sg fobie.

Na bazie takich fobii spowodowano, ze nastawiono male gospodarstwa przeciw
duzym, a przeciez spoldzielnie moga by¢ liderami. Prosze zobaczy¢, jaka rolnicy majg
plynnosc platnicza. Ile majg wlasnych §rodkéw, gdy wyjma pienigdze z obrotu z prze-
znaczeniem na inwestycje? Niemal zero. Krecimy sie jak muchy w smole i nie potrafimy
wyj§¢ z marazmu. A winien temu jest polski rzad. Jesli ustawa nie zmieni nastawienia
postow i senatorow...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Jesli nie zmieni nastawienia poslow i senatoréw, to nadal bedziemy mieli §rednig 10,5
hektara, a sze$¢ regioné6w w Polsce ma §rednig 4 hektary! Przeciez jest to katastrofa
od 40 lat.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, przypominam tylko, ze teraz rozpatrujemy punkt: realizacja
ustawy. O ustawie bedziemy rozmawia¢ za godzine.
Kto jeszcze chcialby zabrac glos w pierwszym punkcie, dotyczacym realizacji ustawy?
Bardzo prosze, panie ministrze.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Wiadomo, ze w art. 1 ustawy sg postawione
cele, jakie majg by¢ realizowane. W przedstawionej informacji nie mamy odniesienia sie
do pierwszego punktu, ze ustawa ma realizowa¢ poprawe struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych. Czy ten cel jest realizowany?
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Zanim oddam glos panu ministrowi, to pytam, kto jeszcze chcialtby zadaé¢ pytanie?
Bardzo prosze.

Posel Kazimierz Plocke (PO-KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo. W kwietniu ming
trzy lata obowigzywania ustawy o zakazie sprzedazy ziemi rolnej i zmianie niektérych
innych ustaw. To doskonala okazja, zeby dokonac¢ podsumowania, jak ustawa funkcjo-
nuje w praktyce. Z pobieznej analizy przedstawionej informacji wynika, ze rzeczywiscie
—1tu zgadzam sie z ministrem Jurgielem — niektoére cele nie zostaly zrealizowane, jesli
chodzi o ustawe. Mam w zwigzku z tym pare pytan.

Mianowicie chcialbym sie dowiedzie¢, czy zmienia sie struktura agrarna gospodarstw
rolnych w Polsce od trzech lat? Czy 10,5 hektara to $rednia wielkoSci gospodarstwa
w Polsce? Czy mamy progresje, jesli chodzi o zmiane struktury gospodarstw w Polsce?
Jesli tak, to chcielibySmy sie dowiedziec, jaka to jest wielkoSc.

Po drugie. Zostaly nalozone nowe zadania na Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
w zakresie przekazywania ziemi rolnej na rzecz spolek energetycznych i paliwowych.
Chcialem sie dowiedziec, o jakg powierzchnie wystepowaly wspomniane spotki do KOWR
na realizacje wlasnych zadan statutowych w ciggu ostatnich trzech lat.

A takze pytam, jaka powierzchnia gruntéw rolnych zostata przekazana koSciotom
i zwigzkom wyznaniowym w ostatnich trzech latach? Jest to informacja, ktora jest
tez bardzo ciekawa i chcielibySmy jg poznaé — o jakg powierzchnie wystepowano i jaka
powierzchnia zostala przekazana.

Natomiast jest bardzo istotna kwestia, zwigzana z przestrzenig na obszarach wiej-
skich, z zagospodarowaniem przestrzeni. Ot6z wiemy doskonale, ze w tym zakresie
na obszarach wiejskich jest bardzo stabo, jezeli chodzi i o plany zagospodarowania prze-
strzennego, i o realizacje inwestycji; a co za tym idzie, takze sa male mozliwosci tworze-
nia inwestycji i tworzenia miejsc pracy. Dlatego tez chciatbym poprosi¢ pana ministra
o informacje, o ile hektaréw gruntéw rolnych wystepowali wnioskodawcy do minister-
stwa w okresie od 30 kwietnia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r., jezeli chodzi o wylgczenie
gruntow rolnych klasy I, II i III z produkgji rolniczej. A takze chciatbym wiedziec, ile
bylo odméw ze strony ministerstwa rolnictwa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje.

Posel Kazimierz Plocke (PO-KO):

Chcialbym sie réwniez dowiedziec, czy ministerstwo posiada informacje, ile samorzgdow
wiejskich dysponuje planami zagospodarowania przestrzennego, zeby tworzy¢ mozliwo-
Sci realizacji inwestycji na obszarach wiejskich, tworzy¢ miejsca pracy, zdobywaé dodat-
kowe $rodki finansowe w odniesieniu takze do rolnikéw, do obiektéw inwentarskich,
do gospodarstw rolnych itd., itd. Ile samorzadéw obecnie w Polsce ma plany zagospoda-
rowania przestrzennego?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.

Posel Kazimierz Plocke (PO-KO):

To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ z postéw chciatby zabrac¢ glos?
Péttorej minuty — bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

Panie ministrze, mam trzy krétkie pytania. Czy widzi pan zwigzek wielkoSci gospodar-
stwa z dochodowoscig rolnika? To jest pierwsze pytanie.
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Drugie pytanie. Czy pana zdaniem rolnicy, ktorzy maja obecnie 97% powierzchni
uzytkéw rolnych w Polsce, majg dostateczng ilos¢ wlasnych §rodkéw, aby wlasny udziat
§rodkéw stanowil procentowy udzial w wysokosci 20% czy 30% w kredycie inwestycyj-
nym, ktéry chcg wzigc? Czy pan uwaza, ze taki jest stan finansowej kiesy rolnikow?

Czy uwaza pan, ze swoboda w obrocie gruntow mieszczacych sie w powiecie, w ramach
obrotéw miedzy rolnikami indywidualnymi, ma wplyw na dochodowos¢ gospodarstwa
rolnego, czy nie ma wplywu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
No i pan prezes Szmulewicz chcial zabra¢ glos na podsumowanie dyskusji. Bardzo
prosze.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, rozumiem wszystkie strony. Rozumiem strone
duzych gospodarstw, ktore walcza o ziemie, o swobodny obrot ziemia. Jeszcze lepiej
rozumiem spoéldzielnie, ktore chcg we wlasnym gronie takze prowadzié obrot.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Mam ponad 20 ha na czlonka spétdzielni.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:
Rozumiem. Jestem tez za tym, zeby byl obrét wewnetrzny w ramach spétdzielni, czyli
jezeli spoldzielcy chca wykupi¢ ziemie, to pierwszenstwo majg cztonkowie spotdzielni.
Jesli nie ma chetnych, to owszem, wtedy tak. Akurat podzielam ten poglad.

Ale sg pewne rzeczy, ktore warto podkreslic. Nie mozemy mowié, ze dzisiaj gospo-
darstwa rodzinne sg gospodarstwami zacofanymi, bo stwarzamy nieprawdziwy obraz.
Ja mam gospodarstwo rodzinne od wielu pokolen i wypraszam sobie, zeby mowic,
ze jestem tym, ktory zmniejsza mozliwoSci postepu innym. Znam wiele gospodarstw,
liczacych 20 ha, 30 ha czy 15 ha, ktore funkcjonujg i chcg sie rowniez powiekszac. Dzisiaj
w naszym panstwie uznalismy, ze podstawg ustroju rolnego w Polsce jest gospodarstwo
rodzinne i po to powstal KOWR, zeby poméc gospodarstwom rodzinnym, zeby powiek-
sza¢ zasoby ziemi wolnej na rynku.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Ale jest tylko podstawa. Tylko podstawa.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:
Podstawa. Ma to stworzyé KOWR. KOWR ma tworzy¢ warunki dla powiekszania gospo-
darstw, czyli ma prowadzi¢ tak wolng ziemie, ktora sie pojawia na rynku, zeby w pierw-
szej kolejnoSci mogly powiekszaé swoj obszar gospodarstwa rodzinne. Temu ma stuzy¢
KOWR. Czy do konca wypelnial to zadanie? Mam pare watpliwosci w tej kwestii, tak jak
wielu z nas na sali ma watpliwosci. Czy mogt to robic lepiej? Czy mogt to robic lepiej?

Uwazam tez, ze dzisiaj w Polsce przyjeto, iz gospodarstwa, ktore uznaje sie za gospo-
darstwa rodzinne, majg do 300 ha i tak po prostu trzeba to méwié, ze pierwszenstwo
kupna majg gospodarstwa, ktére majg do 300 ha. Jest jedna sprawa, ktora grozi jeszcze
przy KOWR i tez sie tego obawiam, czy nie zaczynamy znowu czego$ tworzyc; bo jezeli
KOWR wykupuje jaka$ ziemie korzystajgc z pierwokupu na mocy ustawy, to czy nie wra-
camy do upanstwawiania ziemi? Uwazam, ze KOWR tylko wtedy kupuje, jest w pewnym
sensie tylko listonoszem przez chwile, zeby ziemia trafila do tych, ktorzy chca ja upra-
wiac. W pierwszej kolejnosci — do rolnikow indywidualnych, a jesli ich nie ma, to siegamy
dalej; ale taki ma by¢ wzor.

Jednak, jezeli zaczynamy upanstwawiaé ziemie i znowu tworzy¢ 2 mln ha czy 10
mln ha z perspektywa, ze ziemia bedzie tylko panstwowa i bedziemy nig dysponowac,
to jestem przeciwny takiemu rozwigzaniu, bo to jest to, z czym walczyliSmy przez wiele
lat. Wiasnosc prywatna, chiopska jest nienaruszalna. A dzisiaj zaczyna sie troche robic...
Moze teoretycznie, jak akurat podpowiada kolega, ale nie chciatbym, zeby tak miato sie
zdarzyc.
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Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

Co ma instytucja do prywatnych gruntow? Nic.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:

Konczac juz powiem tak: uwazam, ze zalozenia sg dobre, ale odno$nie do realizacji jesz-
cze musimy wiele rzeczy zrobi¢, zeby rozwigzania stuzyly wlasciwym celom. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Proponuje, by ewentualnie rozwazy¢ pewna
kwestie. Ot6z w tej chwili wiadomo, ze jezeli kto§ wydzierzawia grunty z KOWR,
to zglaszajac wniosek o doplaty musi mie¢ umowe pomiedzy KOWR a rolnikiem, ktory
wydzierzawil grunty. Chodzi mi przede wszystkim o grunty w parkach narodowych,
ktoére po prostu sg wydzierzawiane przez park. Kto§ wygrywa przetarg na 1 tys., na 2
tys. ha i okazuje sie, ze to nie jest wymagane przy skladaniu wniosku. Pdzniej dochodzi
do takiej sytuacji, ze wnioski do agencji sktada 20-30 rolnikéw, a z tych oséb tworzg sie
mniejsze spoteczki, spotki i powstaja z tego tytutu nieporozumienia i nieprawidlowosci;
mySsle, ze takie sg. Jest to niedobre i dla agencji, bo trudno doj$é do sedna. Dochodzi
do roznego rodzaju krzyzéwek. Wlasnie w zwigzku z tym mam prosbe, zeby réwniez
w przypadku ziemi, ktora jest wydzierzawiana przez parki narodowe, byla po prostu
wymagana umowa przy sktadaniu wnioskow na doplaty bezposrednie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na tych kilka dosy¢ szczegoto-
wych pytan.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Postaram sie bardzo krétko odpowiedziec, zeby
mniej wiecej pogodzi¢ wszystkie wnioski, ktore padaly z sali. Jednym podstawowym
celem, jaki zostal osiagniety przez ustawe, ktora weszla w zycie 30 kwietnia 2016 r.,
jest efekt cenowy, niepodlegajacy jakiejkolwiek dyskusji. To jest co§, o czym wspominat
pan Franciszek Nowak — mam nadzieje, ze pogodze tez pana Kosmale — a wiec przede
wszystkim zostal wstrzymany bardzo mocno coroczny wzrost cen gruntow rolnych. Pan
poset Ajchler wie o tym doskonale. Cena gruntéw rolnych w Polsce wzrastata mniej wie-
cej na poziomie 23% do 26% w skali roku. To nie podlega jakiejkolwiek dyskusji. To jest
jeden podstawowy element.

Tak, jak najbardziej jest to prawda i nie podlega jakiejkolwiek dyskusji. Ceny grun-
tow rolnych wzrastaly w Polsce; cena z roku na rok wzrastala na poziomie 23% do 26%,
a wiec to byla bardzo zla tendencja. Gdyby taka tendencja sie utrzymatla, to na chwile
obecng placilibySmy za grunty rolne prawdopodobnie §rednio grubo powyzej 80 tys. zt
za jeden hektar, a wiec do takiej sytuacji nie mogliSmy doprowadzi¢ i do takiej sytuacji
nie mogliSmy dopusScic.

Nalezy tez pamieta¢ — i ja tez jak najbardziej pamietam — o tych podmiotach gospo-
darczych, ktore w odczuciu pana posta Ajchlera tworza tzw. najwieksza wartos¢ dodang
w sensie postepu biologicznego. To nie podlega jakiejkolwiek dyskusji i pod wzgledem
dochodowosci to tez nie podlega jakiejkolwiek dyskusji. Ale nalezy pamieta¢ o tym,
ze na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z rolnictwa, w wiekszym czy w mniejszym
stopniu, utrzymuje sie ponad milion gospodarstw rolnych. O tych pozostalych gospo-
darstwach tez nalezy pamietaé, ze rolnictwo takze stanowi ich zrédio dochodu; moze nie
podstawowe, ale rowniez stanowi jaka$ warto$¢ dodang w calej strukturze gospodarki
panstwowej. A wiec tez nalezy o tych elementach pamietac.

Nalezy réwniez pamietaé o ograniczeniach swobody w obrocie gruntami i o tych
przypadkach, ktére wystepowaly w latach 2011-2012, czego konsekwencjg byly szero-
kie protesty; taka sytuacja nie dotyczyla tylko i wylacznie wojewddztwa zachodniopo-
morskiego. A zatem stabilizacja tez powinna nastepowac i nastgpita. Dlatego przedsta-
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wiamy sprawozdanie z funkcjonowania ustawy, ktéra obowigzuje niespetna trzy lata.
Ale za chwile, czyli za kilkadziesigt minut, bedziemy dyskutowaé na temat nowelizacji
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie innych ustaw. Pewne elementy
dyskutujemy réwniez w drodze konsultacji czy to z jedng organizacja, ktora zajmuje sie
rolnictwem — w odczuciu pana posta Ajchlera z tzw. wartoscig najbardziej dodang — ale
rowniez nalezy pamietaé o aspektach i organizacjach, ktére podnosza kwestie rozwoju
gospodarstw rodzinnych, o czym mowil m.in. pan prezes Szmulewicz.

A wiec sporo z tych elementow zostato osiggnietych poprzez realizacje ustawy, ktéra
funkcjonuje od 30 kwietnia 2016 r. Trzy lata sg naprawde bardzo dobrym okresem,
zeby podsumowa¢ poszczegolne elementy, aby pewne rozwigzania udroznié¢, cho¢by m.
in. ograniczenia wynikajace z istnienia takich obszaréw miejskich, na ktérych znajduja
sie rowniez grunty rolnicze. Jezeli chodzi o taki element, jak swoboda sprzedazy grun-
tow, to do tej pory byla to sprzedaz do 0,3 ha gruntow, a za chwile bedziemy rozmawiac,
ze ma by¢ do 1 ha. A zatem na pewno wiele elementéw pozwoli na skuteczniejsza reali-
zacje zadan w ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Ksztaltowanie ustroju rolnego musi, niestety, pogodzi¢ i rozwdj gospodarstw, w cud-
zyslowie, tak jak pan posel Ajchler mowil o spotdzielczosci rolniczej, o podmiotach,
ktore zostaly zagospodarowane na poczatku lat 90-tych poprzez likwidacje Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych, ale rowniez i rozwdj gospodarstw rodzinnych. Dlatego mam
nadzieje, ze sporo elementéw z dzisiejszej dyskusji pojawi sie po raz kolejny za niespelna
godzine.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Chcialem sie odnie$c do pytan. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni
panstwo. Chcialbym odnie§¢ sie do pytania pana posta Plocke, dotyczacego powierzchni
gruntow rolnych klas I-III, objetych wnioskami w sprawie przeznaczenia gruntéw rol-
nych na cele nierolnicze. Jakg cze$é gruntow odrolnitlo ministerstwo rolnictwa? Panie
ministrze, informuje pana do§¢ precyzyjnie. Mam przy sobie tabelke, ktora jest dostepna
1 zawiera informacje w kontekscie calego kraju, a takze Sredniej 1 w podziale na poszcze-
gblne wojewoddztwa. Srednio w poprzedniej kadencji, za poprzedniego rzadu, w 2015 r.
wnioskowano o odrolnienie powierzchni wynoszacej 8,6 tys. ha. Odrolniono 4063 ha,
czyli 50% - co drugi hektar. Co drugi hektar, taka byta koncowka odrolnienia za poprzed-
niego rzadu.

Resort rolnictwa z nalezyta starannoscig i uwaga podjat szereg dzialan, zeby ogra-
niczy¢ przeznaczanie odrolniania na cele nierolnicze. W kolejnych trzech latach — 2016,
20171 2018 — doprowadzono do zmiany sytuacji. W 2015 r. 70% wnioskowanych terenow
bylto odrolnianych, czyli ze zlozonych wnioskéw odrolniono 70%. W 2018 r. wielkosci
bezwzgledne byly nastepujace: wnioskowano o odrolnienie 5067 ha, a odrolniono 1608
ha, czyli 30%. Mozna powiedzieé, ze ta polityka w sposob jednoznaczny doprowadzita
do tego, ze spadla powierzchnia gruntéw, ktére chciano odrolnié oraz w ogole spadia
liczba wniosk6w skladanych na odrolnienie. Ponadto wielko§¢ przyznawanych odrolnien
tez spadta z poprzedniej wielkoSci — chce to precyzyjnie okre§li¢ — z poziomu 70% do 30%.

Powiem wiecej. Sa takie wojewddztwa — i chciatbym podaé przykiad dwéch woje-
wodztw — ze np. w wojewddztwie pomorskim bylo 50%...

Przepraszam. Przy wielkosci 8,6 tys. ha gruntéw oczywiscie odrolniono do 50%.
W wojewddztwie pomorskim odrolnianych bylo 70%. Wnioskowano o 460 ha, a 328
ha odrolniono. W tej chwili jest 30%. Natomiast ustala zupelnie, praktycznie zupelnie
ustala mozliwo§¢ odrolniania i sktadania wnioskéw w woj. podlaskim. Wniosek byt zto-
zony o 1 ha i1 ha przyznano. Pokazuje to skuteczno$é¢ polityki na przykladzie dwoch
wojewodztw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
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Szanowni panstwo, musimy powoli konczyc¢ ten temat, bo mamy jeszcze drugi punkt
do omoéwienia.
Minuta — pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze. Panie ministrze. Wedlug informacji urzedow
skarbowych w Polsce jest okoto 270 tys., powiedzmy 300 tys. rodzin, ktore zyja z gospo-
darki rolnej. Statystyki moéwig inaczej, jezeli chodzi o doplaty bezpoérednie, ile jest
gospodarstw rolniczych.

Druga kwestia. Czy pan ma wiedze, panie ministrze, ile gospodarstw rolnych w tej
chwili gospodaruje statystycznie, a ich wlasciciele pracuja za granica? Wiemy, jak to jest
na rynku pracy. Dzisiaj na niektérych wsiach, tak jak u mnie, w moich okolicach, jest
dwoch-trzech rolnikéw, a reszta pracuje w Irlandii, w Wielkiej Brytanii, w Hiszpanii. Czy
macie takie statystyki? Nie ma ustawy o tym — nie wiecie panstwo.

Kolejna rzecz. Chciatem sie ustosunkowaé do wypowiedzi pana ministra Romanow-
skiego. Jest sprawa zahamowania ceny, jesli chodzi o oddzialywanie agencji. Prosze pana,
to jest blad w rozumowaniu. Ceny panstwowych gruntow, ktore byly w agencji, zdecydo-
wanie roznily sie, odbiegaly od cen wolnorynkowych wéréd rolnikow. W zwigzku z tym
panstwo wzieliScie zly punkt odniesienia, pokazujac procenty wzrostu ceny i ksztatto-
wanie rynku.

Chce powiedzieé ostatnig rzecz i najwazniejszg. Wiecie panstwo, co jest zakalg i pro-
blemem polskiego rolnictwa? To jest to, ze ludzie, ktorzy nie majg nic wspolnego z rolnic-
twem, nie zyja z rolnictwa, nie majg pojecia o rolnictwie, decyduja o obrocie i wlasno§ci
w sferach, o ktorych nie majg zielonego pojecia.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Panstwowi urzednicy decydujg o sprawach, co do ktorych nie majg czucia i...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
...1 domagaja sie usankcjonowania wlasnoSci panstwowej w przypadku dzierzaw, a nie
chcag respektowaé wlasnosci prywatnej, fizycznej wlasnosci kazdego czlowieka jako
gospodarza indywidualnego...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje, panie posle. Dziekuje, panie poéle.
Pan poset Plocke.

Posel Kazimierz Plocke (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Chcialem podziekowaé¢ panu ministrowi Zarudzkiemu za informacje,
ale to tylko oznacza jedno, ze im mniej gruntow jest przeznaczonych na cele nierolnicze,
tym mniejszy przyrost inwestycji na obszarach wiejskich. Czy o to chodzi? Myéle, ze nie.
Druga kwestia — kilka stow do pana ministra Romanowskiego. Panie ministrze, niech
pan nie krytykuje wzrostu cen, bo pan byl w koalicji razem z nami przez 8 lat i warto,
zeby pan o tym pamietal. To tylko tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze. Dwie minuty.

Czlonek NSZZ RI ,,Solidarnos¢” Aleksander Zareba:
Panie przewodniczgcy, panowie ministrowie. Dzisiaj styszymy o refleksjach na temat
ustawy, ktora byla przyjeta w celu poprawienia obrotu ziemia. A ja bym chcial do zapre-
zentowanych refleksji dodac jeszcze jedng. Ci wszyscy, ktérzy pamietajg lata osiemdzie-
sigte i tworzenie ,Solidarnosci” rolnikéw oraz pamietajg porozumienia rzeszowsko
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-ustrzyckie wiedza, ze tam w drugim punkcie bylo napisane: naprawi¢ krzywdy spo-
teczne na wsi.

Czy zapomnieliSmy juz, ze nawet w Agencji Nieruchomos$ci Rolnych, ktora teraz
zmienila nazwe, byly modne tzw. roszczenia? Dlaczego warstwe ziemianskg przemil-
cza sie teraz zupelnie? Dlaczego ci ludzie nie maja prawa upomnie¢ sie w ustroju spra-
wiedliwoSci o niesprawiedliwo§é, ktora ich dotkneta w ramach reformy rolnej? Prze-
ciez to sg sprawy, ktéore w moim przekonaniu powinny by¢ przynajmniej symbolicznie
zalatwione. W ustawie zostalo to wygumkowane, tak jakby ci ludzie przestali istnie¢;
a ziemianstwo bylo, jest i bedzie.

Powiem panstwu o swojej refleksji. Czasami bywam na spotkaniach Towarzystwa Zie-
mian, nawet w Warszawie. Wiecie panstwo, ze ziemianie zamiast byé ogromnymi przy-
jaciélmi tego ustroju, a w zasadzie tego rzadu, sg zdegustowani, ze rzad, ktory mieni sie
rzadem prawicowym, po prostu odméwit im prawa do jakichkolwiek roszczen, do jakiej-
kolwiek gratyfikacji. Nawet ludzie, ktorzy byli przesiedleni zza Buga, zostali potrakto-
wani bardziej priorytetowo (rekompensata za mienie zabuzanskie) niz ci ludzie, ktérzy
stracili wszystkie majatki na terenie Polski.

Postuze sie drobniutkim swoim przykladem. W 1980 r. na rzecz reformy rolnej ode
mnie tez przejeto niewielkg czes¢ gruntéw. Do dzisiaj staram sie o to, zeby mi grunty
zwrocono, bo bronitem ich, zeby nie zostaly sprzedane. Nie ma odwaznego, zeby podjaé
decyzje, aby zwrdci¢ grunty — niecate 4 hektary. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Ma pan dwie minuty.

Rzecznik Polskiego Zwiagzku Producentow Roslin Zbozowych Tadeusz Szymanczak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Bardzo krétko. Pan minister Romanowski zto-
zy! na pana rece dokument. Bede sie podpieral tym dokumentem i publicznie zwracam
sie do pana ministra o podjecie rozmoéw z trzema-czterema osobami z terenu planowane;j
rezerwagcji gruntow w sprawie CPK. Panie ministrze, mowiliémy o tym juz w czerwcu.
Ponawiam apel. Chciatbym, zeby i postowie slyszeli, i zeby réwniez opinia publiczna
slyszala; chcialbym, zebyscie wystuchali naszej racji. Panistwo wydajecie wyrok poza
naszymi plecami. Tego robi¢ nie mozna. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Romanowski.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Wracajac do cen, to ja nie krytykuje wzrostu
cen. Méwie o wzro§cie rynkowym, a nie méwie o wzroScie cen tylko i wylacznie grun-
tow nalezacych do Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Nie mowie tylko i wyltacz-
nie, ze wzrost cen o kilkadziesigt procent — bo o ponad 20%, a wiec mozna powiedziec,
ze o kilkadziesiat procent — dotyczy! tylko i wylacznie cen gruntow Zasobu WiasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa. Mowie tylko, ogélnie rzecz biorac, o wzroscie cen rynkowych.
To jest pierwsza podstawowa rzecz. Jest to podstawowa informacja, ktéra powinna pasé
na sali i powinna by¢ po prostu w dyskusji bardzo mocno zauwazona i bardzo mocno
podkreslona.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Chcialem odnie$¢ sie do pytan pana posta Ajchlera, ktéry wspomnial, ze okoto 270 tys.
rolnikow zyje z rolnictwa. Panie poéle, czy pan sugeruje... Skoro jest 1,35 mln rolnikow
uprawnionych do platnosSci bezposrednich, to jesli odjac¢ 270 tys. czy 300 tys., to pozo-
staje 1 mln rolnikéw — czy sugeruje pan, zeby milionowi rolnikéw zabra¢ platnoSci bez-
posrednie? Mysle, ze tak pan nie myslal. Chcialbym sprawe uporzadkowad.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
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Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Prosze mi pozwoli¢ odpowiedzie¢. Jest pewien proces, ktory sie dzieje. Analizujemy
sprawe w zwigzku z nowym okresem programowania. Pewne procesy spoleczne dziejg
sie na wsi i mamy tego §wiadomos$c¢. Jeszcze niedawno na mojej wsi byly takie czasy,
zawsze byly takie czasy — dwoch rolnikow kréw nie miato i §win, a teraz dwoch rolni-
kéw ma krowy i §winie. Mam §wiadomo§¢ zachodzacych przemian, bo zyjemy na wsi
i wiemy, jak jest; wiemy, ilu jest rolnikow oraz w jaki sposob proces postepuje. Proces
jest oczywisty.

Szukamy réznych rozwigzan, m.in. dokonujgc analiz na nowy okres programowania
Wspoélnej Polityki Rolnej, aby uchwycic rzeczywistos¢ w taki sposéb, ktéry nam zagwa-
rantuje pewien spokdj, konsensus spoleczny i zachowa to dobro dla nastepnych pokolen.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Ad vocem pan posel Ajchler. Jedna minuta.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze. Absolutnie znam statystyki i wiem, ze jest 1,4
mln hektarow, czyli rolnikow, ktorzy pobierajg doplaty bezposrednie, w tym ONW. Ale
nieszczeSciem naszego panstwa jest to, ze gospodarstwo rolne w Polsce liczy sie od 1
hektara. Czy rodzina wyzyje z 1 hektara? To sg rozwigzania, ktore lezg w rekach poli-
tykow. Jest to niedopuszczalne, ale dzisiaj juz sie tak dzieje, ze rolnicy na rynku pracy
znajduja bardzo chetnie bardziej lukratywna prace niz w swoich gospodarstwach. To nie
podlega zadnej dyskusji. To sie dzieje. Panstwo nie nadazacie ze swoimi statystykami
i nowelizacjami prawa w tym ksztalcie, o ktérym mowie.

Wywodze sie z gospodarstwa trzyhektarowego, co zaznaczylem na poczatku. Prosze
zobaczy¢, w jak nowoczesny sposob nastapila przemiana modelu gospodarowania.

Absolutnie nie jestem za tym, zeby zabieraé¢ gospodarstwom doplaty bezposérednie.
Jestem za nowelizacjg ustawy i przepiséw prawa w taki sposob, zeby zmiany naste-
powaly w sposob spokojny, lagodny, a wiec tak, jak nastepowalo to w Niemczech czy
w innych panstwach Europy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje.
Bardzo prosze. Ma pan minute.

Rzecznik Polskiego Zwigzku Producentéw Roslin Zbozowych Tadeusz Szymanczak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Prosze pana ministra Romanowskiego o odpo-
wiedz na moje pytanie. Ja tylko grzecznie prosze.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Pan minister Romanowski.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mysle, ze zglaszane przez pana problemy sg jak
najbardziej zasadne i do powaznej dyskusji, ale adresatem probleméw nie jest tylko
i wylgcznie ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego czy o gospodarowaniu Zasobem
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Ustawa o CPK jest w gestii zupelnie innego mini-
stra. Jezeli w zwigzku z tym pan przewodniczacy bedzie sobie zyczyl, zeby te kwestie
omawiac na posiedzeniu Komisji rolnictwa, to jak najbardziej, ale réwniez chcieliby$my,
zeby w dyskusje byli wiaczeni pozostali ministrowie resortowi.

Podobna sytuacja jest w nastepnym przypadku. Odpowiadajac panu przewodnicza-
cemu Gwiazdowskiemu odnosnie do zagospodarowania gruntéw podlegajacych ochronie
przyrody wyjasniam, ze tutaj akurat wlaSciwym ministrem jest Minister Srodowiska. Jak
wynika z tego, co wiem, to resort Srodowiska nowelizuje swoje przepisy, dotyczace wlasnie
ujednolicenia, podobnie jak sie to dzieje w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

A jezeli chodzi o CPK, to tak, jak najbardziej — ale nie jesteSmy jedynym adresa-
tem. Grunty, wylaczone z ustawy o CPK z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
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to naprawde jest skromna cze§é gruntow, ktérych problem dotyczy wianie w zwigzku
z realizacjg ustawy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:

Szanowni panstwo. Chcialem sie tylko odnie$¢ do podziatu, ktéry obejmuje gospodarstwa —
czy jest 300 tys. gospodarstw w Polsce? Czy jest 1,3 mIn gospodarstw? 1,3 mln gospodarstw
ma uprawnienia do brania doplat bezposrednich z tytutu wlasnosci lub uprawy ziemi. Pewnie
zgodze sie z panem postem Ajchlerem, ze mamy gospodarstwa towarowe, ktére sg w stanie
wyzyc¢ tylko z gospodarstwa i takich gospodarstw jest moze okoto 300 tys., moze okoto 400 tys.
Ale to nie znaczy, ze inne gospodarstwa — mniejsze, gospodarstwa dwuzawodowcow i inne —
nie sg rowniez gospodarstwami rolniczymi, a gospodarze nie s rolnikami.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
OczywiScie. To jest zupelnie jasne.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:
A wiec nie negujmy jednych i drugich. Mniejsi majg takze prawo. Jezeli uda im sie
powiekszyé areal czy to ewentualnie z zasobow panstwowych, czy z zasobéw prywat-
nych, moga sta¢ sie w pelni rolnikami, jesli beda w stanie utrzymac sie z gospodarstw.
Oni tez prowadza produkcje rolna. Nie negujmy tego. Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Oczywiscie, ale zeby zy¢ na...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo.
Zamykam pierwszy punkt. Przystepujemy do rozpatrywania drugiego punktu
porzadku dziennego.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. Pan minister Ardanowski wydelegowal
mnie w tej sprawie. Chciatbym przedstawic krotka informacje i odniesé sie do problema-
tyki, czyli do nowego sposobu gospodarowania przestrzenia wiejska i podmiejska. Resort
z nalezyta starannoécig od poczatku kadencji zajmuje sie tg sprawa.

Efektem ostatecznym sg zapisy w strategii rozwoju rolnictwa i wsi oraz w ,,Pakcie dla
obszarow wiejskich”, zatwierdzonym 14 czerwca 2018 r. przez Komitet Spoleczny Rady
Ministrow. To jest swego rodzaju wprowadzenie, ze jednym z filarow, II filar przyjety
w pakcie, to jest , Jako§¢ zycia i Srodowiska na obszarach wiejskich”. A kierunek inter-
wencji, zwigzanej z przedmiotowym tematem, dotyczy gospodarowania zasobami §ro-
dowiska i przestrzenig dla przyszlych pokolen i dla wzrostu gospodarczego. Jest to dosé
istotna sprawa, takze spotecznie, jak rowniez zwigzana strategicznie z Kodeksem urba-
nistyczno-budowlanym. Kodeks zostal zaproponowany w trakcie trwania naszej kadencji
—w szczegodlnoéci przez ministra Krzysztofa Jurgiela. Kodeks urbanistyczno-budowlany,
tzw. KUB, dotyczy kompleksowej regulacji, zakladajacej osiggniecie trzech celow. Te cele
chcieliémy osiggnaé i sa nadal aktualne.

Po pierwsze jest to przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego. Po drugie -
usprawnienie proceséw inwestycyjno-budowlanych. Po trzecie — zapewnienie sprawne;j
i terminowej realizacji inwestycji celu publicznego. Kodeks ustanawia nowe podstawy
normatywne systemu planowania przestrzennego na wszystkich poziomach, zapewnia-
jac mu skuteczno$¢ oraz nalezyte powigzanie z nowg polityka rozwoju i polityka finan-
sowa. Te prace sg kontynuowane w resorcie, ale jak gdyby jest tez jeszcze jedna kwestia. ..

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Przepraszam, panie ministrze.
Szanowni panstwo, bardzo prosze nie rozmawiac.

24 S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | Rozwoju Wi (NR 300)

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

W ramach ,,Paktu dla wsi” przyjmujemy tez tzw. rural proofing, czyli wspotodpowie-
dzialno§¢ innych ministerstw. Zostalo zapisane, ze za rozwdj wsi i rolnictwa odpowiada
caly rzad. Jest to bardzo dobry przykiad — Minister Inwestycji i Rozwoju odpowiada
za przygotowanie i przeprowadzenie, przy naszej wspolpracy i naszym zaangazowaniu,
tzw. KUB-u, czyli Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. To jest kierunkowe pytanie
do Ministra Inwestycji i Rozwoju; bede chcial jeszcze powiedzie¢ kilka zdan w tej spra-
wie, zeby rozgraniczy¢ myslenie resortu, myslenie strategiczne na rzecz gospodarowania
przestrzenig wiejskg i podmiejska. To jest niejako absolutny fundament do przetozenia
na nasze aktywnosci.

Druga sprawa. W polskim prawodawstwie kwestie planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego, niezaleznie od tego, czy sa to tereny wiejskie, czy miejskie, regu-
luje ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ta ustawa jest kluczem do Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Mianowicie Minister-
stwo Inwestycji i Rozwoju podjeto aktywno§é — i to jest pytanie wlasnie do minister-
stwa rozwoju i tak rozumiem intencje Komisji, zeby sprawdzic, na jakim to jest etapie.
Dzisiaj powinien tu by¢ przedstawiciel ministerstwa inwestycji; nie wiem, czy dotart
i czy do resortu inwestycji zostalo skierowane zaproszenie. My§le, ze spotkanie tego typu
mozna ponowié¢ i wrécié¢ do tematu, poniewaz nadzér nad wlasciwg realizacjg polityki
przestrzennej nalezy do uprawnien Ministra Inwestycji i Rozwoju, kierujacego zgodnie
z odpowiednimi rozporzadzeniami dzialem budownictwo, planowanie i zagospodarowa-
nie przestrzenne.

W ramach wspéipracy z Ministrem Inwestycji i Rozwoju, resort rolnictwa doklada
wszelkich staran, aby nowotworzone regulacje z zakresu planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego uwzglednialy specyfike obszaréow wiejskich. W tym kontekscie
szczegolnym wyzwaniem jest pogodzenie intereséw producentéw rolnych z pozostatymi
grupami spolecznymi, zamieszkujacymi te tereny. Powtoérze to, co jest dla nas oczywiste
i jest problemem, ale warto na ten temat mowicé.

Co prawda sam rozmawiam z wojtem mojej gminy, ktéry ma i problem kurnikow,
iinne problemy. To jest rowniez kwestia struktury spolecznosci w wiejskich gminach,
w ktorych spotecznos$c miejska z réznych powodow decyduje sie na dos¢ duzg aktywno§é.
Na przyklad w mojej gminie wybrali wdjta, ktory jest bardziej z opcji miejskiej; z calym
szacunkiem — mam nadzieje, ze nie stucha. Kogo on reprezentuje? Musi pogodzi¢ rézne
opcje, a w radzie nie ma wiekszoéci. Wojta wybrano, a w radzie jest jeszcze nadal w wiek-
szoSci opcja rolna i badz tu czlowieku madry, jak te sprawy rozstrzygaé. Wsparcie jest
potrzebne, bo jak wiemy, jest to zadanie wlasne gminy; gminy przystepujac do opraco-
wania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powinny dazyc¢ do trzech
celow. Wiemy o tym, ale prosze mi pozwoli¢ powiedzie¢ i podkresli¢ te kwestie.

Te cele to dazenie do zwartoSci zabudowy na obszarach wiejskich, a tym samym ogra-
niczenie ingerencji w rolnicza przestrzen produkcyjng. Chodzi tez o przeciwdzialanie
nieracjonalnej gospodarce gruntami rolnymi, a co za tym idzie — o przeciwdziatanie nie-
uzasadnionemu przeznaczaniu gruntéw rolnych na cele nierolnicze. Istotna jest poprawa
tadu przestrzennego, a tym samym ograniczenie mozliwosci wystepowania konfliktow
spotecznych na styku terenéw o réznych funkcjach — zabudowa mieszkaniowa i tereny
produkgji rolniczej. ,,Istotnym aspektem polityki przestrzennej na obszarach wiejskich
powinno by¢ optymalne wykorzystanie tych obszaréow dla zapewnienia strategicznych,
dlugofalowych interesow panstwa w zakresie gospodarki zywno§ciowej” — podpisuje sie
pod tym tekstem stanowczo i taki jest poglad resortu.

Prosze mi pozwolié przekazacé jeszcze jedno czy dwa sformutowania. Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi w ramach posiadanych uprawnien, dotyczacych wplywu na planowa-
nie przestrzenne, a wynikajacych z realizacji przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i le§nych, podejmuje rozstrzygniecia w sprawie przezna-
czenia gruntoéw rolnych na cele nierolnicze i ogranicza proces rozprzestrzeniania sie
nowej zabudowy o charakterze nierolniczym na najzyzniejsze gleby. Ministerstwo zbiera
i analizuje wszystkie zglaszane propozycje, dotyczace funkcjonowania przepisow ustawy
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o0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych, w celu przygotowania kompleksowej nowelizacji
przepisow tej ustawy.

Mysle, ze jest szereg kwestii, ktore czeSciowo wynikaly z pytania pana ministra
Plocke, a mianowicie jak resort widzi te sprawe. Jeszcze tylko powtoérze, ze mamy szcze-
golowe dane odnosnie do odrolniania. Ten proces zostal spowolniony, co moim zdaniem
nie znaczy, ze zostal ograniczony proces inwestycyjny na obszarach wiejskich. Mamy
szereg przykladow bardziej racjonalnego podejécia, bardziej efektywnego wykorzystania
tego, co bylo do tej pory i ograniczenie pewnej dowolnoSci czy nieuporzadkowanej poli-
tyki, ktora miata miejsce do tej pory.

Powtorze, ze z blisko 8,6 tys. ha w 2015 r. odrolniono 50%, a w 2018 r. ze zgloszonych
5 tys. ha odrolniono 1,6 tys. ha, czyli 30%. A wiec to podejécie sie sprawdzito. Potrzebny
jest Kodeks urbanistyczno-budowlany, potrzebna jest wspoétpraca z Ministerstwem Inwe-
stycji i Rozwoju. To jest proces, ktory trwa. MysSle, ze mamy to pokazane w przedsta-
wionej informacji. Znamy swoj wklad i wnosimy swoj wklad do bardziej szczegétowych
odniesien, jesli chodzi o kwestie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Nasza
polityka jest w tej sprawie niezmienna.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Rozpoczynam dyskusje. Bardzo prosze.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:
Szanowni panstwo. Jest takie stare powiedzenie: wéréd serdecznych przyjaciél psy
zajgca zjadly.
Dzisiaj mam prawie setki telefonow z kraju, ze normalni chtopi nie moga pobudo-
wacé obory, chlewni, kurnika. Nie chodzi wtasciwie o wielkie fermy i nie chodzi o wielkie
budowle, wielkie hodowle.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
No wlasnie.

Prezes KRIR Wiktor Szmulewicz:
Mam §$wiezy temat. Dzisiaj zglosil sie facet, ktory od czterech pokolen mieszka w woj.
zachodniopomorskim i chce pobudowaé obore na 100 sztuk bydla. Sgsiad, nadle$niczy
mieszkajacy w lasach, ktory ma obok dziatke w Lasach Panstwowych, przeciwstawia sie
pobudowaniu bukaciarni. Mamy wiele takich przyktadéw.

Dzisiaj mowie, ze proponowalismy i byto blisko, zeby co$ zdziataé; to nawet nie nasz
resort ma zrobi¢. Tyle tylko, ze w Polsce potrzebne jest uznanie pewnych rzeczy. Otoz
na wsi ma miejsce produkcja rolna i to jest glowny cel dzialalnosci na wsi; jezeli ktos
chce mieszkaé na wsi, to musi pogodzi¢ sie z tym, ze mu $mierdzi, hatasuje i sg inne,
ucigzliwe zjawiska. Jezeli kto§ chce mieszkaé w Warszawie, to musi godzi¢ sie z tym,
ze jezdzg tramwaje, autobusy - takze po godzinie 22.00 i po p6éinocy - i jest smog.

Trzeba podjaé pewne decyzje w zyciu. Mozemy méwié, ze wszyscy chcemy, dazymy
— ale dzisiaj jedynie nie dgzmy, tylko wprowadzmy prawne rozwigzania. Jakie? Takie,
ze mam prawo budowaé zgodnie z wymogami Srodowiskowymi i innymi; jezeli zgode
otrzymuje, to mam prawo budowacé. A dzisiaj jest tak, ze zgode mam, a wojt mi opdznia
inwestycje o rok, o dwa. To jest chore.

Prosze dzisiaj Sejm, Najwyzsza Izbe i wiadze, o uchwalenie takich ustaw i takich
rozporzadzen, ze jako rolnik mam prawo produkowaé na wsi. Mam prawo prowadzi¢
produkcje zwierzeca zgodnag z ochrong srodowiska, ze stawianymi wymogami, a nie uza-
lezniac jej od chciejstwa réznych ludzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Musze powiedzieé, ze naprawde zgadzam sie z tym, co mowit pan prze-
wodniczacy. Dziekuje i teraz prositbym o konkretne propozycje.

Pan minister chcial sie szybko odnie$¢ do wypowiedzi.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Chcialbym szybciutko sie odnie$¢. W pelni zgadzam sie z tym, co powiedzial pan prezes
Szmulewicz. Chciatbym podziekowaé Komisji za przyjeta inicjatywe i prosze tez o dalsze
wsparcie. Kierunek — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Myéle, ze jak wspdlnie podej-
miemy dzialania... Wspoélnie. A wiec bardzo dziekuje za poruszenie tego tematu, ktory,
jak my§le, posunie nas krok do przodu. Wezesniej tez to artykulowatem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

Panie ministrze, szanowni panstwo. Praktyka zawodowa w rolnictwie, na wsi, dowiodla
tego, co pan minister powiedzial. Wojtowie, burmistrzowie, ten najblizszy samorzad —
nie powinni posiada¢ tak daleko idgcych praw, aby zakazywac wydania decyzji lokaliza-
cyjnych etc., budowania planéw przestrzennego zagospodarowania. Nie wolno ludziom
zabiera¢ mozliwoSci sktadania protestow; ale protesty ludzi w stosunku do budynkow,
do budowli, do réznych kierunkow produkcji, musza zwréci¢ uwage na problem wia-
dzy lokalnej. Wiadza lokalna musi mieé¢ $rodki na wykonanie okre§lonych ekspertyz.
Jeden btad polega na tym, ze urzedy wojewodzkie, regionalne urzedy ochrony §rodowi-
ska wydaja pozwolenia na jeden obiekt, ale nie wydaja pozwolen i nie badaja, jakie jest
oddziatywanie na §rodowisko pieciu czy dziesieciu obiektow. Jest to strategiczny biad.

Nie wolno spoleczenstwu zabiera¢ prawa do protestu, ale rowniez nie wolno burmi-
strzom i wéjtom dawac takiej wladzy, bo oni przektadajg to na liczbe miejsc, ktéra nie
ma kompatybilnoSci, nie ma w ogéle spdjnosci z tymi dwoma zagadnieniami. To zostalo
sprawdzone.

Juz koncze.

Jesli tak dalej pojdzie, to bedziemy importowali wiecej zywnoS§ci na naszg wies,
ktora jest przeznaczona do prowadzenia produkcji, niz sprowadzano do tej pory. Bedzie
to wstyd na caly §wiat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Jurgiel.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Proponuje, zebySmy tym tematem zajeli sie
W maju czy w czerwcu, po wyborach, bo przygotowana informacja jest niepetna i nie
zawiera wszystkich elementow, ktére powinny dotyczy¢ nowego sposobu gospodarowa-
nia przestrzenig wiejska i podmiejska. Jes§li mowimy o tadzie przestrzennym, a chcemy
wprowadzi¢ rozwigzanie, o ktérym bedzie mowa na nastepnym posiedzeniu Komisji,
ze w kazdym miejscu mozna kupié¢ hektar ziemi i to ma by¢ tad przestrzenny, to mysle,
ze polityka przestrzenna w tym kierunku nie idzie.

Pan minister mowit o ,,Pakcie dla obszarow wiejskich”. Pakt zostal przyjety przez
Komitet Spoteczny Rady Ministréw. Nowy minister ma inny ,,Plan dla wsi” i ma do tego
prawo. Temat zostal po prostu odlozony, ale mozna do niego wrdcié, bo przeciez istnieje
opracowany przez ekspertow operat czy ekspertyza, dotyczaca wlasnie procedur, ktore
powinny by¢ stosowane na obszarach wiejskich w zakresie gospodarowania przestrzenia.
Mowimy tutaj o planie urzgdzeniowo-rolnym, ktory ma wlasnie okre§la¢ w pierwszej
kolejnosci obszary, na ktérych mozna realizowaé inwestycje szkodliwe dla srodowiska,
zeby nie bylo przypadkow, o ktérych méwimy dzisiaj, ze potem sg klopoty zwigzane
z lokalizacja inwestycji. Je§li mamy w uzasadnieniu do nastepnej ustawy, ze ktos bedzie
kupowal w §rodku wsi hektar ziemi i bedzie stawial budynki mieszkalne, to od razu
powstaje konflikt, bo przeciez nie ma w Polsce wsi, zeby nie bylo ob6r i potem te obory
beda przeszkadzaly mieszkancom.

Jest gotowe opracowanie. Pan minister wczoraj w Bielsku powiedzial, ze pozwalniat
ludzi niekompetentnych, m.in. z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa; no, ale oka-
zalo sie po oSmiu miesigcach, ze ci, ktorych zatrudnil, sg bardziej niekompetentni.
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Jest przygotowane opracowanie inalezy podja¢ te dzialania. Prositbym, zeby
w nawigzaniu do wspomnianej ekspertyzy zorganizowaé posiedzenie Komisji w maju
czy w czerwcu, tylko na ten temat, z omoéwieniem kodeksu urbanistycznego. Rzeczy-
wiScie resort aktywnie uczestniczyl w przygotowaniu kodeksu, chociaz kodeks jeszcze
chyba nie zostal przyjety. Nasi urzednicy zglaszali szereg uwag i wnioskow, dotyczacych
lokalizacji inwestycji. Dlatego prosze, zebySmy zorganizowali posiedzenie Komisji na ten
temat, z udzialem ministra rozwoju i z wykorzystaniem opracowan, ktére do tej pory
zostaly przygotowane, a dotyczyly nowego sposobu zarzadzania przestrzenia wiejska
i podmiejska.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

Drodzy panstwo. Chciatbym wrocié do tematu, o ktorym méwit przewodniczacy Szmu-
lewicz. OczywiScie, ze trzeba prawo zmienia¢, aby prawo pozwalalo, zeby rolnicy mogli
inwestowac. Ale sytuacja jest taka, ze w tej chwili bardzo mocno zmienia sie polska wie$
-1 zmienia sie na niekorzy$¢ dla polskiego rolnika. Nie zawsze jest tak, ze prawo zalatwi
caly problem nawet, jezeli jest klarowna sytuacja. Znam bardzo dobrze jeden przyklad,
gdzie wszystkie projekty wykonane zostaly zgodnie z prawem. Pozwolenie na budowe
zostalo udzielone zgodnie z prawem. A mieszkancy protestuja i moéwia, ze w tej chwili
wies$ jest dostownie sielankowa i pachngca, wiec nie chca, zeby ktos budowal na wsi jaki-
kolwiek budynek inwentarski. Nawet, jesli zmienimy prawo, to i tak mentalno§¢ wsi, tak
jak powiedzialem, sie zmienia i nie zawsze prawo zalatwi sprawe.

Przyklad, o ktorym méwie — dziewezyna skoniczyla SGGW, mloda dziewczyna chciata
zainwestowac¢ w kurnik ekologiczny. Pan przewodniczacy zna rowniez ten przykiad.
Chciala zainwestowaé w kurnik ekologiczny, w maly kurnik, polozony pét kilometra
za wsig i za lasem. I co z tego, ze dostala pozwolenie? Co z tego, ze byl plan miejscowy,
bo byt plan miejscowy do 40 jednostek? Co z tego, ze miescila sie z parametrami, skoro
ludzie przyszli z widtami i powiedzieli, ze nie pozwola jej zainwestowac¢. Mioda dziew-
czyna, ktora chciala zainwestowac i ma do tego przygotowanie, wycofala sie i powie-
dziala, ze nie bedzie mieszka¢ w §rodowisku, gdzie sgsiedzi witajg ja widtami. Chce
odnies¢ sie do tej sytuacji — i co z tego, ze prawo jest po jej stronie? Co z tego, ze prawo
dostosujemy tak, ze bedzie mozna inwestowac, skoro mentalno§é ludzi na wsi sie nie
zmienia?

Ludzie chcg mieé teraz wies pachnaca, a szczegélnie emeryci, ktorzy pracowali gdzies
w miescie, a na emeryture przeprowadzajg sie na wie$ i budujg sobie domki, zeby tylko
sobie odpoczywac. Nawet, jezeli prawo pozwoli, to oni bedg i tak protestowac, i tak nie
beda pozwalac. Dlatego musimy zrobi¢ co$ takiego, zeby zmienia¢ mentalnos¢. Powinno
by¢ wiecej programéw na ten temat, nalezy wiecej na ten temat moéwic i wyjasniac,
ze musimy produkowac, jezeli chcemy zy¢, jezeli chcemy jes¢ i nie chcemy sprowadzac
zywnosci z zagranicy. Chodzi o to, zeby zmieni¢ mentalnosc. Nie zawsze prawo zalatwi
sprawe.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Czlonek Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarnos¢” Edward Kosmal:

Glos z sali:
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Panie przewodniczacy, faktycznie na wsi jest dzisiaj ogromny problem z inwestycjami.
Sam probowalem prowadzic¢ inwestycje i zaraz byly protesty, cho¢ méj osrodek znajdowat
sie na terenie popegeerowskim, gdzie byto kilka tysiecy sztuk bydla i trzody i to nikomu
nie przeszkadzalo. Na polskiej wsi faktycznie §mierdzi, bo jest produkcja zwierzeca.

Mow ,,przykry zapach”.
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Czlonek Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarno$§é¢” Edward Kosmal:

No tak, przykry zapach. Jest tez ustawa odorowa. Uwazam, ze wszystko nalezy zro-
bi¢, jezeli méwimy o gospodarstwach rodzinnych. Nie zgadzam sie z moimi przedméw-
cami, bo mam duze gospodarstwo rodzinne, ale faktycznie mate gospodarstwa sa dla
nas szansa.

A wspieranie malych gospodarstw... Prosze panstwa, co sie stalo? Mamy przyklad
trzody chlewnej. W 2004 r., gdy wchodziliSmy do Unii Europejskiej, w polskich chlew-
niach bylo 20 mln §win. Dzisiaj — z naszych macior - mamy tylko 2 mln §win. Wewnetrzne
zapotrzebowanie narodu to jest 17 mln. Prawie 7 mln warchlakow, 300 tys. pottusz wie-
przowych. Pytam sie — w jakim jesteSmy miejscu? Nasze chlewnie stojg puste. Dzisiaj
proponuje sie rolnikom produkcje nakltadcza.

Rozumiem, ze nalezy inwestowac, nalezy chroni¢ grunty. Sporo gruntéw klasy A jest
przeznaczanych na inwestycje, a to jest w ogble niedopuszczalne. Faktycznie powinno
sie inwestowac na gruntach marginalnych, na gruntach V-VI klasy. Ale prosze panstwa,
jestem réwniez przeciwny budowaniu poteznych ferm. Dzisiaj u nas, w mojej okolicy,
powstaje ferma. Dzisiaj majg juz 5 tys. sztuk bydla miesnego, a majg zamiar miec¢ 20
tys. sztuk i wcale nikogo nie pytaja, tylko to robig. Obcy kapital. Nikt nie potrafi im tego
zabronié¢. Nie moze tez by¢ tak poteznej koncentracji — 20 tys. tucznikéw, bo do tego dzi-
siaj sie sprawa sprowadza. Dzisiaj rolnikowi nie optaca sie hodowla 10 czy 20 tucznikéw.

Problem gospodarowania lezy gdzie indziej. Bo dzisiaj okazuje sie, ze 200 hektarow
to tez bedzie mato, bo nie mamy dostepu do rynku. Korporacje, sklepy wielkopowierzch-
niowe, sieciowe. We Francji 80% towaru przechodzi przez sieci, u nas — w granicach
60%. My nie mamy dostepu do rynku i dlatego jest taka sytuacja, bo mate gospodar-
stwa doskonale by sobie poradzily na naszym rynku. Ustawa o sprzedazy bezpoSredniej
i sprzedazy detalicznej jest jak najbardziej przydatna, ale to wymaga czasu.

Nie jest wcale prawda, ze wiekszo§¢ z 2 mln ludzi wyjechala prosto ze wsi, do tego
ludzi wyksztalconych. Oni chcieliby wroéci¢ do gospodarstw. Dlatego istniejgca ustawa
realizuje pomysl, ze ziemia trafia do mlodych rolnikéw. Sg rozne problemy. Wiem,
ze sg problemy, ale to jest wlasciwa forma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Rzecznik Polskiego Zwigzku Producentéw Roslin Zbozowych Tadeusz Szymanczak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Temat jest istotny i znowu drazliwy - Srodo-
wisko wiejskie. Ot6z uwazam, ze nie powinno by¢ tak, iz w §rodowisku wiejskim klasa
IT i IIT gruntéw jest odrolniana na inne cele. Na przyklad w infrastrukturze, gdzie jest
melioracja, jest budowane wzdluz cale osiedle domow jednorodzinnych. O skutkach juz
koledzy méwili i o tym, co sie dzieje pdzniej, juz po wybudowaniu obiektu. PowinniSmy
zaprzestaé takich dzialan. Znam wiele przykladow, ze kilometr dalej jest klasa V-VI
ziemi, ale na niej ludzie sie nie buduja, bo kto$ sprzedat trzy hektary czlowiekowi, ktory
buduje praktycznie cale osiedle.

Druga rzecz. Samorzady odrolniaja w hurcie 300-500 ha, bo sg to grunty przemystowe
roznych klas. Nie ma przedsiebiorcéw, ktorzy juz wchodzg z inwestycja, w zawigzku
z tym uznajemy to za rzecz, ktora jest naganna. Polski Zwigzek Producentéw Roslin
Zbozowych o tym moéwit i bedzie mowil, dlatego ze moze nalezaloby to zmienié. Jesli
przekwalifikowale§ grunty na grunty przemystowe, to od momentu przekwalifikowania
pla¢ inny podatek. Moze bedzie to jakim$ tam hamulcem. Je§li masz przedsiebiorce,
to by¢ moze, ze i na klasie III trzeba zrobi¢ inwestycje.

Szanowni postowie, panie przewodniczacy. Nie moze by¢ tak, ze biurokracja nas dusi.
Przyznam sie, ze juz sie poddaje. Najmuje ludzi do rzeczy, ktore powinienem wykonywaé
sam i robie tak, nie dlatego ze nie umiem, tylko brakuje mi na to czasu, jesli dokumen-
tacja na postawienie silosu, wiaty i nowej suszarni zajmuje juz prawie 2 lata. Co prawda
akurat inwestor wystepuje o wsparcie finansowe. Rozumiem, zZe sg utrudnienia. Ale
przyjezdza projektant i méwi: szanowny panie Kowalski, jest jeden inspektor nadzoru,
ale z przepisow tej inwestycji wynika, ze musi by¢ drugi inspektor nadzoru. Pytam sie:
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rozumiem, ze drugi inspektor bedzie pilnowal pierwszego, ale ten drugi nie bedzie pil-
nowany? W zwigzku z tym znowu trzeba byloby z tym co$§ zrobic.

Mowie w sposéb ironiczny, ale tak po prostu jest w §rodowisku, tak to funkcjonuje.
Tak po prostu nie moze by¢. Sg utrudnienia, Wody Polskie, rézne inne rzeczy - to powo-
duje, ze praktycznie nie ma przestrzeni, o ktorej méwimy. Jesli przychodzi policja do rol-
nika, ktory...

Juz koncze, panie przewodniczacy, szanujgc prowadzenie przez pana obrad.

Tak byto na Dolnym Slgsku. Rolnik zostaje ukarany mandatem 500 zl za suszenie
kukurydzy po godzinie 22.00 i nie przyjmuje mandatu. Sprawa w sgdzie, w pierwszej
instancji rolnik zostaje ukarany, dopiero w drugiej instancji zostaje obroniony. Nawet
nie zostal okre§lony poziom hatasu, tylko na podstawie przypuszczen. Nie moze tak by¢,
jezeli sg przepisy odnosnie do 40 decybeli w nocy, a do granicy mojej dziatki 50, to normy
sg zachowane. Nie wiem, dlaczego policja wchodzi na posesje rolnika i karze go. Takich
przyktadéw mogtbym pokazywaé wiele. Po prostu przestaje to by¢ zabawne — by¢ rolni-
kiem i wykonywac ten zawod.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Ostatni glos. Bardzo prosze. Ma pan dwie minuty.

Czlonek NSZZ RI ,,Solidarnosé¢” Aleksander Zareba:
Panie przewodniczacy, panie ministrze. Podobno przystowia sg madro§cig narodu, a jest
takie jedno przyslowie — rolnik na zagrodzie réwny wojewodzie. Nie rozumiem, a naj-
mlodszy w tym gronie nie jestem, jaki jest sens, zeby latami rozmawiac o tym, ze rol-
nik ma prawo pobudowac budynek w swoim gospodarstwie; taki budynek, jaki jest mu
potrzebny, zgodnie z powierzchnig, zgodnie z przeznaczeniem. A my o tym méwimy juz
wiele lat i caly czas ludzie ponad nami czy obok nas majg racje, ale nie maja racji rolnicy.

Drugi temat. Siedzi na sali byly wiceminister rolnictwa, ktory bunczucznie powie-
dzial, ze zlikwiduje tucz naktadczy. Zlikwidowano wiceministra, a tucz nakladczy zostal.
Wydaje mi sie, ze jest to naprawde bardzo istotny temat, ktory ma niebagatelnie ujemny
wplyw na przysztos$¢ koncentracji, na istnienie réznych skomasowanych hodowli. Dzisiaj
zaczynamy dopiero dostrzegaé, ze prounijna polityka hodowlana przynosi, szczegblnie
w trzodzie chlewnej, bardzo ujemne skutki.

Wydaje mi sie, ze powinni§my zrobi¢ wszystko, zeby rolnik mial prawo pobudowaé
chlewnie, zeby chowal wlasne maciory i zeby od wlasnych macior znéw bylo 20 mln
$win. Podobno musimy mie¢ 16 mln §win, zeby wyzywi¢ kraj. A mamy w tej chwili tyle,
ile dzisiaj powiedziano, wiec jest to sytuacja, co najmniej niebezpieczna. Dlatego tez nie
uwazam za stosowne, zeby o tym poopowiadaé na posiedzeniu Komisji, a potem na sesji
plenarnej, jesli taki projekt wchodzi, ze jest niezalatwiona sprawa, bo sg rézne racje.

Najlepszym przykladem jest ASF i dziki. Wszyscy o tym méwia, tylko niestety, kiedy
dochodzi do koniecznosci podjecia radykalnych decyzji, to tych decyzji nie ma. Sasiedzi
sobie poradzg, a my nie mozemy sobie poradzic.

Mnie sie wydaje, ze potrzeba wiekszej skutecznosci. Apeluje do pana przewodnicza-
cego, ktory potrafi prowadzic¢ posiedzenia Komisji — wiecej skuteczno§ci. Wiecej takich
rozwiazan, co do ktorych decyzje niech zapadaja w ministerstwie rolnictwa, je§li sprawy
dotycza wsi i rolnictwa. Nie trzeba tych kwestii przeprowadzac az na forum catego rzadu,
poniewaz wtedy jest to utrgcane. Widze to golym okiem i chyba nie tylko ja mam takie
obserwacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Pan minister.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Chciatbym jeszcze uzupelnic¢ informacje, ze resort z nalezyta starannoS$cia bedzie tez
pracowal, przygotowujgc sie do wspomnianego posiedzenia Komisji.
Na jeszcze jedng rzecz chciatbym zwroci¢ uwage. Nie chcialbym, zeby mieszkancy
miast pomysleli, ze oni teraz sg skazani na obecng rzeczywistoS¢, ale przeciez na wsi

30 S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | Rozwoju Wi (NR 300)

tez zyja mieszkancy, ktorzy rowniez cheg zy¢ w zdrowym powietrzu, w czystym i bez-
zapachowym powietrzu. Kierunek, w ktorym idziemy, to kierunek na niskoemisyjnosé
gospodarstw rolnych i na to, zeby méwiac najproSciej — nie Smierdziato. To kierunek,
zeby ograniczy¢ emisje amoniaku, zagospodarowaé odchody, gnojowice, zastosowac plyty
obornikowe, zabezpieczy¢ rzeczywisto$¢ — takie dzialania sg prowadzone. Zapewniam
zaréwno mieszkancow, ktorzy cheg sie osiedlac na wsi, jak i samych rolnikéw, ze pilnu-
jemy sprawy z nalezyta starannoscig. To jest wazne.

Problemu nie rozstrzygniemy bez kompleksowego podejscia, czyli jest potrzebny nie
tylko plan zagospodarowania, ale i niska emisyjno$¢ gospodarstwa, jak réwniez wsparcie
gospodarstw po to, zeby nie emitowaé¢ do atmosfery zapachow, ktére wystepujg w pro-
dukcji rolnej. Jestem przekonany, ze ten kierunek jest bardzo silnie w tej chwili pro-
gramowany przez resort — po to, zeby w kazdym gospodarstwie z produkcjg zwierzeca
zabezpieczy¢ sie przed ucigzliwo$ciami. A wiec my§le, ze jest to tez dobry sygnat dla
wszystkich mieszkancow, ktorych chcemy traktowaé powaznie. Mamy na to pomyst
i wiemy, jak to robic.

Za tym oczywiScie idg pieniadze, za tym idzie wsparcie gospodarstw rolnych, chociazby
np. dyrektywy NEC, czyli ograniczania emisji amoniaku i zabezpieczenia odchodow, ale
nie tylko; wsparcie gospodarstw idzie rowniez w kierunku stosowania nowych techno-
logii. Checemy, zeby mieszkaniec wsi, w ktorej jest np. kurnik, nawet sie nie zorientowat,
ze tam jest w ogole jaka$ produkcja zwierzeca. Naprawde w takim kierunku mozemy
pojsc. W perspektywie kilku najblizszych lat bedzie to naszym intensywnym dziataniem,
zeby zastosowac niskoemisyjnosé na wsi, bo od postepu nie uciekniemy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.

Nie mamy juz czasu.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posie-
dzenie Komisji.

Kolejne posiedzenie Komisji, w tej samej sali, rozpoczniemy za pie¢ minut. Dziekuje.

31




