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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 301)

2 kwietnia 2019 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3298).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Maria Fajger prezes Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa wraz ze wspotpracownikami, Agnieszka Gazarkiewicz starszy specjalista w Wydziale
Planowania Przestrzennego w Departamencie Polityki Przestrzennej Ministerstwa Inwestycji i Roz-
woju, Marzena Trajer dyrektor Biura Analiz i Strategii Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
Marzena Lipinska doradca prawny w Najwyzszej Izby Kontroli, Wiktor Szmulewicz prezes zarzadu
Krajowej Rady Izb Rolniczych wraz ze wspoétpracownikami, Andrzej Danielak prezes zarzadu Pol-
skiego Zwigzku Zrzeszen Hodowcow i Producentéw Drobiu, Jacek Staciwa prezes Zarzadu Krajowego
Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoéldzielni Produkcyjnych wraz ze wspotpracownikami, Leszek
Derezinski prezes zarzadu i Mariusz Olejnik wiceprezes zarzadu Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-
Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych wraz ze wspélpracownikami, Wiadystaw Serafin prezes zarzadu
Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kolek i Organizacji Rolniczych, Zbigniew Orzechowski prezes Ogol-
nopolskiego Zwigzku Producentéw Warzyw wraz ze wspolpracownikami, Franciszek Nowak prezes
Zarzadu Polskiego Towarzystwa Rolniczego, Zdzistaw Wozniak wiceprezes Polskiego Zwigzku Ogrod-
niczego, Zbigniew Poplonkowski skarbnik Krajowej Rady Notarialnej, Piotr Matwiej doradca
Zarzadu Zwigzku Bankéw Polskich, Anna Usigdek-Kazusek prawnik ZBP, Julian Sierpinski pre-
zes Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej, Marcin Bustowski przewodniczacy Zwiazku Zawodowego
Rolnik6w Rzeczypospolitej ,,Solidarni” wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Szymanczak rzecznik
Polskiego Zwigzku Producentéw Roslin Zbozowych, Marcin Martynowski glowny specjalista w Kra-
jowej Radzie Spotdzielczej, Edward Kosmal i Tomasz Ognisty cztonkowie Rady Krajowej Niezalez-
nego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno§é” oraz Aleksander
Zareba czlonek NSZZ RI ,,Solidarno§é”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost i Magdalena
Kowalska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Konrad Nietrzebka i Woj-
ciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Szanowni panstwo, szanowni panstwo, bardzo prosze o zajmowanie miejsc.

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa postéw, pana ministra oraz przybytych gosci.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektorych
innych ustaw, jest to druk nr 3298.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Wobec braku uwag, stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przed przystapieniem do realizacji porzadku posiedzenia mam pytanie, czy na sali
znajduja sie osoby, wykonujace zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa? Jezeli tak, to prosze
o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg instytucje reprezentuja.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wi (NR 301)

Pan marszalek Sejmu skierowal w dniu 22 marca br. rzgdowy projekt ustawy z druku
nr 3298 do Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi do pierwszego czytania. Na prosbe pana
ministra przyspieszyliémy procedowanie ustawy, dzisiaj rozpoczynamy procedowanie
ustawy. Dzisiaj zakonczymy procedowanie po zakonczeniu pierwszego czytania rzgdo-
wego projektu ustawy. Na nastepnym posiedzeniu Sejmu bedziemy rozpatrywali poszcze-
gblne artykuly z punktami. Mamy przygotowanych kilka poprawek. Bardzo prosze, zeby
wszyscy poslowie sie z nimi zapoznali, abySmy mogli na nastepnym posiedzeniu Sejmu
przeprocedowac calg ustawe. Ostateczny termin, kiedy bedziemy procedowali ustawe
na posiedzeniu Sejmu, to bylby 25 kwietnia. Dlatego musimy mie¢ zachowany rezim
procedowania ustawy. Dzisiaj rozmawiamy tylko o sprawach ogdlnych.

O uzasadnienie projektu ustawy prosze pana ministra Rafala Romanowskiego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przyjety przez rzad i wniesiony do Wysokiej
Izby projekt ma na celu znowelizowanie przepiséw ustawy z dnia 11 kwietnia...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Przepraszam jeszcze raz, panie ministrze.
Szanowni panstwo, jest to jedna z wazniejszych ustaw w tym poétroczu, bardzo prosze
o cisze.
Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Projekt ma na celu znowelizowanie ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
§ciami rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O§rodku
Wsparcia Rolnictwa oraz ustawy — Prawo spoéldzielcze. Najwazniejszym celem ustawy
o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw jest
doprecyzowanie i zlagodzenie rezimu prawnego, wprowadzonego w 2016 r. oraz prze-
pisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego tak, aby odpowiadaly one oczekiwaniom
spolecznym, a takze zapewnialy wykonywanie prowadzonej przez rzad polityki.

Kwestia wymagajacg pilnej interwencji legislacyjnej jest konieczno§é zwiekszenia
do 1 hektara powierzchni nieruchomosci rolnej, ktérg bedg mogly nabywaé réwniez
osoby niebedace rolnikami, a takze wylgczenia spod rygorow przepiséw o obrocie nieru-
chomoéciami rolnymi tych gruntow, ktore sg polozone w granicach administracyjnych
miast. Ponadto uchwalenie i wej$cie w zycie projektowanych przepisow jest niezbedne
dla wdrozenia i stosowania przez organy administracji rolnej, to jest przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, instrumentéw
wsparcia rolnictwa pozwalajgcych na bardziej aktywna role w realizacji polityki rol-
nej panstwa, wplywajacych na ksztaltowanie ustroju rolnego oraz wspieranie rozwoju
obszaréow wiejskich. Ma to w szczegdélno$ci zapewnié wprowadzenie art. 4b do ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz art. 32a do ustawy o gospodarowaniu nieruchomo-
Sciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze stuszno$c¢ podjetej decyzji o dokonaniu nowelizacji
przepiséw regulujacych obrét nieruchomosciami rolnymi w Polsce i kierunkéw projekto-
wanych zmian potwierdzita réwniez m.in. Najwyzsza Izba Kontroli, realizujac zaré6wno
w ministerstwie rolnictwa, jak i w KOWR kontrole dotyczace obrotu nieruchomosciami
rolnymi. Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze minister oraz dyrektor wlasciwe reali-
zowali zadania dotyczace ksztaltowania ustroju rolnego.

Ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnoéci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz zmiany niektérych innych ustaw wprowadzaja nowe rozwigzania prawne
na rzecz wzmocnienia ochrony gospodarstw rodzinnych. Zauwazono zbyt restrykcyjna
regulacje tej materii prawa i wskazano na potrzeby zmiany instrumentéw prawnych,
wynikajacych z przepiséw prawa w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi.

Odnoszac sie szczegbélowo do projektowanych zmian nalezy podkreslié, ze zmiany te
w zakresie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego przewiduja przede wszystkim wyla-
czenie stosowania gléwnej zasady, zgodnie z ktora nabywcg nieruchomosci rolnej moze
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by¢ wylacznie rolnik indywidualny. Wyjatki pojawiajg sie w przypadku nabywania nie-
ruchomogci rolne;j:

- 0 powierzchni mniejszej niz 1 ha,

- w toku postepowania egzekucyjnego i upadloSciowego,

- w wyniku zniesienia wspotwlasnosci, podziatu majgtku wspolnego po ustaniu mal-
zenstwa oraz dziatu spadku;

- w wyniku podzialtu, przeksztalcenia badz tgczenia spotek prawa handlowego.

W tych przypadkach nie bedzie juz potrzebna zgoda Dyrektora Generalnego KOWR
na nabycie nieruchomoéci rolnej. Krajowy Osrodek bedzie mial jednak prawo pierwo-
kupu lub tez prawo nabycia takich nieruchomoéci.

Nowelizacja zaklada rowniez rozszerzenie katalogu oséb bliskich o rodzenstwo rodzi-
cOw oraz pasierbow.

Ponadto projekt zaklada wylaczenie stosowania przepisow ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego do nieruchomosci rolnych:

- potozonych w granicach administracyjnych miast,

—w ktorych grunty, oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako grunty pod sta-
wami rybnymi, stanowig co najmniej 70% powierzchni nieruchomosci;

- nabytych juz wczeéniej z Zasobu WlasnoS§ci Rolnej Skarbu Panstwa i stanowiacych
np. ogrodki przydomowe.

Istotng zmiang jest tez ta, na podstawie ktorej ulegnie zmniejszeniu z 10 lat
do 5 lat okres, przez ktéry nabywca nieruchomosci rolnej jest zobowiazany do prowa-
dzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktorego weszta nabywana nieruchomosc. Rowniez
w okresie 5 lat, a nie 10 lat, nabyta nieruchomos¢ nie moze by¢ zbyta ani oddana w posia-
danie innym podmiotom. Projektowana ustawa zaktada ponadto zmiane zasad w zakre-
sie wydawania zgody na zbycie lub oddanie w posiadanie nabytej nieruchomoséci rolnej
przed uplywem 5 lat od dnia jej nabycia. Zgoda taka bedzie wydawana przez Dyrektora
Generalnego KOWR w drodze decyzji administracyjnej, za§ organem wyzszego stopnia
w tych sprawach bedzie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Celem wprowadzanych rozwigzan jest jednocze$nie wylgczenie stosowania prawa
pierwokupu akgeji i udzialow w spoétkach kapitatowych, ktore posiadaja nieruchomosei
rolne o tgcznej powierzchni mniejszej niz 5 ha, a takze zniesienie prawa nabycia nieru-
chomoésci rolnych od spétek osobowych, posiadajacych grunty rolne o facznej powierzchni
mniejszej niz 5 ha.

Jedng z najistotniejszych zmian jest zmiana, ktéora umozliwi KOWR nabywanie
na wlasno§¢é Skarbu Panstwa, jezeli z takg oferta wystapi zbywca, nieruchomosci rol-
nych po uzgodnionej cenie rynkowej w celu poprawy struktury obszarowej gospodarstw
rolnych. Istotne jest takze obejmowanie i nabywanie odptatnie lub nieodptatnie na wia-
sno§¢ Skarbu Panstwa (za zgodg ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, wydang
na uzasadniony wniosek Dyrektora Generalnego KOWR) akgcji i udzialow w spéotkach
prawa handlowego, ktore sg wlaScicielami lub uzytkownikami wieczystymi nierucho-
mosci rolnych. Nabywanie akcji i udziatéw nastagpi, jezeli bedzie tego wymagac realiza-
cja zadan, wynikajacych z polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania instru-
mentow wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréow wiejskich.
W sytuacji, gdy ze stosownym wnioskiem wystapi minister wlasciwy do spraw rozwoju
wsi, KOWR bedzie zobowigzany do objecia albo nabycia takich udzialéw lub akcji
na wspomniane cele. Pozwoli to na bardziej aktywna role KOWR w realizacji polityki
rolnej panstwa, wplywajaca na ksztaltowanie ustroju rolnego.

Zmiany w ustawie o gospodarowaniu nieruchomoéciami rolnymi Skarbu Panstwa
przewidujg m.in., ze krajowy osrodek bedzie mogl, za zgodg ministra wlasciwego
do spraw rolnictwa, wykorzystywac¢ mienie Zasobu WiasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa
do ustanawiania zabezpieczen, zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z polityki
panstwa w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej
polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa
za zgodg ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, wydang na uzasadniony wniosek
Dyrektora Generalnego KOWR, bedzie mégl réwniez nabywaé, a na wniosek ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi bedzie nabywatl na wlasno§¢ Skarbu Panstwa, odplat-
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nie albo nieodplatnie, akcje lub udziaty w spotkach prawa handlowego, nieruchomosci
lub ich czeSci oraz przedsiebiorstwa lub zorganizowane cze$ci przedsiebiorstw w rozu-
mieniu Kodeksu cywilnego. KOWR bedzie je nabywac, jezeli bedzie tego wymagac reali-
zacja zadan, wynikajacych z polityki panstwa w zakresie wdrazania i stosowania instru-
mentow wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

Istotng zmiang jest rowniez umozliwienie wziecia udzialu w przetargu ograniczo-
nym na sprzedaz lub dzierzawe nieruchomosci z Zasobu rolnikom posiadajacym akcje
lub udzialy w spélce, bedacych grupg producentéw rolnych, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych i ich zwigzkach oraz w zmia-
nie innych ustaw. Ponadto proponuje sie, aby Dyrektor Generalny KOWR mogl, za zgoda
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wyodrebnic z Zasobu tzw. osrodki produkcji rolnicze;j,
to jest nieruchomoéci, ktore wraz z innymi skladnikami mienia tworzg nierozerwalna,
zorganizowana calo§é gospodarcza a podzial takiej caloSci bylby nieuzasadniony eko-
nomicznie. O§rodkami tymi KOWR bedzie nastepnie gospodarowal w drodze oddania
na czas oznaczony (po przeprowadzeniu przetargu) do odptatnego korzystania osobom
prawnym lub fizycznym na zasadach okreslonych w ustawie o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Zmiany w ustawie o KOWR z kolei zaktadajg umozliwienie dyrektorom oddzialow
terenowych krajowego oSrodka w ramach przyznanego limitu wydatkow udzielanie
w imieniu i na rzecz KOWR zamoéwien publicznych, ktorych przedmiotem bedg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, zwigzane wylgcznie z dzialalnoScig danego oddziatu tere-
nowego.

Nastepna zmiana to umozliwienie wykorzystania przez KOWR nieruchomosci Zasobu
jako zabezpieczenia podejmowanych przez panstwo dzialan, majgcych na celu prowadze-
nie aktywnej polityki rolnej a wiec polityki majacej na celu wsparcie rolnictwa. Kolejna
zmiana to mozliwo§¢ stworzenia lub przystepowanie przez KOWR, za zgodg ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, do spblek prawa handlowego oraz posiadania, obej-
mowania lub nabywania akcji lub udzialow w takich spotkach.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje, kto z przybylych gosci chcialby zabraé glos w sprawach ogolnych?
Bardzo prosze.

Doradca zarzadu Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spéldzielni Produk-
cyjnych Krzysztof Kokoszkiewicz:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Krzysztof Kokoszkiewicz, jestem doradca
zarzadu Krajowego Zwiazku Rolniczych Spéldzielni Produkeyjnych.

Chcialbym wstepnie przedstawi¢ nasze stanowisko, ktore zlozyliSmy réwniez na rece
pana przewodniczgcego ze szczegélowymi poprawkami. Chcialbym zwréci¢c uwage
na kilka spraw liczac na to, ze material zostal rowniez przekazany uczestnikom dzisiej-
szego posiedzenia.

Chcialem podkreslic, ze jest to kolejna wersja ustawy nowelizujacej, nad ktorg wsp6l-
nie razem z ministerstwem rolnictwa pracowaliSmy i o ile pamietam, trwalo to ponad
rok albo nawet dluzej. Kolejne projekty zblizaly sie do wnioskéw i opinii zglaszanych
przez roézne organizagcje rolnicze, réwniez przez Krajowy Zwigzek Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych. Z naszego punktu widzenia i w naszym rozumieniu, bo generalnie odno-
simy sie do spraw zwigzanych z naszg dzialalnoS§cig, nie wszystkie zgloszone przez nas
sprawy zostaly potraktowane w sposob nalezyty.

Pierwsza rzecz, na ktorg chcemy zwrdécié¢ uwage — prosze panstwa, nie do konca rozu-
miemy te kwestie i by¢ moze jesteSmy w bledzie, ale chcialbym, panie przewodniczacy,
zeby moze przedstawiciele rzagdu wyjaénili nam te sprawe. Mianowicie jest propozycja
w projekcie, zeby nieruchomosci rolne bedgce przedmiotem obrotu a majgce powierzch-
nie mniejsza niz 1 hektar, wylaczy¢ z koniecznoSci uzyskiwania zgody, udzielanej przez
Dyrektora Generalnego KOWR. Poniekad jest to postulat idacy w dobrg strone. Nato-
miast zupelnie nie rozumiemy, dlaczego w dalszych przepisach ustawy, a wiec w przepi-
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sach, gdzie mowi sie o tym, ze nabywca nieruchomosci rolnej ma jg uzytkowac przez 5
lat, nie wylgczono tego przypadku?

Zapis rozumiemy zatem w ten sposob: mozna kupi¢ nieruchomosc¢ rolng o mniejszej
powierzchni niz 1 ha, ale rygor przestrzegania czasu uzytkowania tej w sumie nieduze;j
dzialki jednak jest pozostawiony. Dla nas jest to zupelnie niezrozumiale, bo napisaliscie
panstwo w uzasadnieniu, ze ustawa generalnie jakby uwalnia pewne nieduze powierzch-
nie gruntéw spod rygorow KOWR. Natomiast ten przypadek §wiadczy o tym, ze — albo
my tego nie rozumiemy, albo po prostu jest tutaj jakas sprzecznosc.

Prosze panstwa, to samo zreszta dotyczy prawa pierwokupu - tam, gdzie sg wyla-
czenia z prawa pierwokupu agencji, réwniez nie znalazly sie powierzchnie ponizej 1 ha.

A generalnie chcialem powiedzieé¢, ze niezaleznie od tego, najrozsadniejszym wyj-
Sciem z naszej strony byloby zapisanie od razu w art. 1 ustawy (czy w art. la), ze nie
stosuje sie przepiséw ustawy nie do powierzchni 0,3 ha, ale do powierzchni powiedzmy 2
ha; my tak postulujemy. A jezeli juz to do powierzchni 1 ha. Wtedy wiadomo, ze wszyst-
kie te powierzchnie sg wylgczone z koniecznosci proceduralnego przestrzegania roznych
przepisow.

Druga sprawa, ktorg zglaszamy, to jest wniosek, azeby jednak doprecyzowaé pojecie
,hadmiernej koncentracji” gruntéow. Ciggle to jest warunek niezbedny, zeby dyrektor
KOWR mogt uzna¢ dang transakcje za prawidlows, ten warunek musi by¢ spetniony.
Ustawa nie wyja$nia pojecia, co to znaczy ,,nadmierna koncentracja”. Z trzyletniej prak-
tyki wiemy, ze dla wielu dyrektorow oddzialow Agencji Nieruchomosci Rolnych, a teraz
dyrektorow oddziatéw KOWR, jest to 300 ha. Dochodzito do paradoksalnych sytuacji,
ze spoéldzielnia chciala kupié od rolnika 1 ha czy 0,5 ha dzialki, ktorg od lat uzytkuje
a dyrektor oddzialtu KOWR mowil: nie, bo 300 ha juz masz i nic nie mozesz zalatwic.

Uwazamy, ze — aby jednak nie zostawi¢ calkowitej swobody podejmowania decyzji
urzednikom KOWR - to pewne warunki trzeba postawic.

Panie przewodniczacy, nastepna sprawa. Nie rozumiemy zupelnie nowej tresci art.
4b, w ktorym napisano, ze KOWR ma mozliwo§¢ nabycia nieruchomosci rolnych, ale
rowniez akcji i udzialow w spotkach prawa handlowego, jezeli wymaga tego realizacja
przepis6w ustawy.

Prosze panstwa, jeszcze przy tak rozbudowanych punktach dotyczacych dziatan,
jakimi ustawa ma sie zajmowac (plus jeszcze dwie poprawki zgloszone przez pana posta)
to bez zadnego glebszego uzasadnienia KOWR uzyskuje takie prawo, ze moze w kazdej
chwili zwrdci¢ sie do podmiotu bedgcego wlaScicielem nieruchomoéci, iz po prostu nie-
ruchomos¢ odkupuje. Co prawda jest zapis, ze po cenach rynkowych, no, ale to jest bar-
dzo niebezpieczny przepis, dajacy niesamowita mozliwo§¢ stosowania dowolnej polityki,
ze tak powiem, w dysponowaniu gruntami.

Mam jeszcze jedng sprawe. Z uwagi na ograniczony czas, panie przewodniczacy, zgla-
szamy postulat, zeby w grupie podmiotow, ktore nie sg objete przepisami uzyskiwania
zgody i sg w ogdle traktowane na rowni z rolnikami indywidualnymi, wpisaé rolniczg
spoldzielnie produkeyjna, potraktowaé spétdzielnie rolnicza jako wielorodzinne gospo-
darstwo rolne. Jest to postulat, o ktory walczymy od lat. Zyczliwo§é ze strony mini-
sterstwa byla wykazywana, ale — niestety — w projekcie nie znalaz! sie stosowny zapis.
Dajemy definicje wielorodzinnego gospodarstwa rolnego: jest to gospodarstwo prowa-
dzone przez czlonkéw, w ktorym na jedng rodzine nie przypada wiecej niz 300 ha, czyli
jest norma i inne przepisy.

Bardzo bySmy panstwa prosili, zeby w toku prac legislacyjnych uwzglednié¢ ten pod-
stawowy postulat, zglaszany przez lata przez naszg organizacje — i uznaé rolnicza sp6l-
dzielnie produkcyjng za wielorodzinne gospodarstwo rolne.

Moge sie tylko jeszcze postuzy¢ stwierdzeniem, ktorego uzyl pan poset Ajchler,
ze w sumie, gdyby nawet uznacé to, ze my niejako by§my zagrazali rolnikom indywidual-
nym itd. to chcialem panstwa poinformowac, ze rolnicze spétdzielnie produkcyjne obec-
nie posiadajg areal stanowigcy 1% uzytkéw rolnych w skali kraju, a wiec praktycznie nie
zagrazaja nikomu, ze nabedg jaka$ ziemie, ktorej potrzebujg rolnicy.

Po drugie chciatem podkreslié, ze jakby niebezpieczenstwo nabywania przez nas grun-
tow bez jakichs specjalnych dziatan administracyjnych uzaleznione jest réwniez od tego,

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wi (NR 301)

prosze panstwa, ze trzeba mie¢ na to pienigdze. A wiec czesto mowimy, ze chcemy zie-
mie naby¢ (rolnicy i podmioty prawne chca ziemie naby¢) a w gruncie rzeczy na koncu
zostaje problem takiej natury, ze przy braku preferencyjnych kredytéw ciezko kupié
nieruchomosc. Niebezpieczenstwo, ze kto§ wykupi ziemie na zapas, jest w naszym rozu-
mieniu po prostu nieuzasadnione.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Federacji Zwiazkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wlascicieli Rolnych
Leszek Derezinski:
Federacja Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzaweow i Wiascicieli Rolnych, Leszek Derezinski.

Chcialbym, moze inaczej niz kolega, odnie$¢ sie do kilku spraw. Celem przypomnienia
powiem, ze 500 tys. pracownikéw z rodzinami zyto na gruntach pegeerowskich — 4 mln
czy 4,7 mln, tysigce hektarow.

Wszyscy zastanawiaja sie, jakg krzywde zrobiono pracownikom bylych PGR-6w...
W ostatnim czasie zostal powolany sejmowy zespol, w sklad ktérego wchodza zacni
posltowie — pani przewodniczaca Hrynkiewicz, posel Jurgiel, poset Telus i wielu, wielu
postéw; nie bede wymienial nazwisk. Otrzymalem réowniez pytanie, zeby przygotowac
informacje na temat tego, co sie stalo z pracownikami, co dalej sie z nimi dzieje?

Zostaly strzepki dzierzaw... mozna dyskutowac, czy mowimy o 200 tys. ha, czy 0 5
tys. ha, ktére mogg docelowo uzytkowac dzierzawcy, zorganizowani na gruntach bylych
PGR-6w i tworzacy spoétki z pracownikami, zeby mogli funkcjonowaé. W przeszlosci
przekazaliSmy sporo informacji i wnioskow. Nie bede ich powtarzal, dlatego ze sg w dys-
pozycji ministerstwa rolnictwa, sejmowej komisji i postow.

Chcialbym zapytac sie wszystkich siedzacych na sali przedstawicieli rzgdu, Sejmu,
organizacji rolniczych: czym te robole pegeerowskie sobie tak nachlapali, ze nawet 300
ha to jest za duzo, zeby mogli wydzieli¢ jako oérodek produkcji rolnej? Nieraz podworze
ma 50 ha. Chciatbym prosi¢, prosi¢ w imieniu dziesigtkow tysiecy pracownikéw, ktorzy
jeszcze pracujg na terenach pegeerowskich gruntéw: odpusccie sobie troche, odpusccie
te pare tysiecy hektaréw. Nie wszystko musimy rozdac.

Ja jestem tez synem chlopa; kiedy$ moéwili — kutaka, czuje to. My nigdy nie kwestiono-
wali$émy tego, ze gospodarstwo rodzinne jest podstawg ustroju, to jest podstawa ustroju.
Ale nasza prosba jest taka, zeby wszystkie organizacje (wszystkie organizacje, na czele
z kierownictwem ministerstwa, Sejmu, rzgdu) odpuscity i daly szanse. Daly szanse, zeby
na strzepkach gruntow Skarbu Panstwa mogly jeszcze przez kilka lat istnie¢ zespoly
produkgji rolnej... obojetnie, jak bySmy mieli je nazwaé. Chodzi o to, zebySmy mogli
funkcjonowac. Chodzi réwniez o to, zeby$my byli normalnymi partnerami.

My nie chcemy specjalnej pomocy, chcemy normalnie i spokojnie pracowac, jak kazdy
rolnik. Naprawde uwazamy sie za rolnikéw. Nigdy nie popieraliSmy i nie popieramy
nieuczciwych, ale nie mozna wszystkich jedna miarg mierzy¢ i twierdzi¢, ze wszyscy,
ktorzy pracuja w gospodarstwach skarbowych, powstalych na gruntach pegeerowskich,
to sg ludzie, ktorym nic sie nie nalezy.

Jeszcze raz prosba: prosze o opamietanie, prosze o poparcie i mam nadzieje, ze nie
zawiedziecie sie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Kolejny glos ze strony spolecznej — czy jest kto§, kto chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Polskiego Towarzystwa Rolniczego Franciszek Nowak:
Polskie Towarzystwo Rolnicze, Franciszek Nowak, bardzo dziekuje za umozliwienie
mi wypowiedzi.
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Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, mozna powiedziec, ze to jest kolejny,
historyczny moment nowelizacji ustawy — a co nowelizacja to wieksza krzywda, co nowe-
lizacja to bardziej podkrecona sytuacja.

Co w tej sytuacji otrzymuje... co ma Srodowisko popegeerowskie a to Srodowisko
reprezentujemy?

Funkcjonujac gospodarczo réwniez zaciggaliémy kredyty, rowniez poprawialiSmy
warunki technologiczne, hodowle. W jaki§ sposob §rodowisko moze nawet i przymu-
szalo, ale proponowalo swoim dzieciom, zeby konczyly szkoly a takze braly czynny
udzial w gospodarstwach. Dzialo sie tak, jak w kazdym gospodarstwie, bo — czy bedziemy
teraz moéwili o spoldzielni, czy o rolniku indywidualnym - to wszedzie sg dzieci, ktore
chca podejmowac dalszg prace. Moment, w ktérym teraz w przedstawionej nowelizacji
sg zapisane o§rodki rolne, dajace szanse przetrwania i przedluzenia dzierzawcom moz-
liwo§ci funkcjonowania to przeciez jest wielki kapital naszego narodu. To jest potezna,
wieloletnia niejako sktadka spoteczenstwa, bo PGR-y byly budowane przez pokolenia.

Co dzisiaj powoduje ciecie w jedng strone, nakierowane na likwidacje? Przeciez
my wszyscy, dzierzawcy reprezentujgcy srodowisko, widzimy, co sie wydarzylo z grun-
tami weze$niej przejetymi w rozny sposob. Wiemy, kto doprowadzit do koncentracji grun-
tow 1 w jaki sposob potworzyli sie nowi, jakby powiedzie¢, wielcy wlaSciciele. Przeciez
jest to tzw. grupa warszawska, méwi sie fadnie, ze z ulicy Marszatkowskiej. To sg roz-
nego typu inni ludzie, ale tez nie zapominajmy, ze sg i tacy, ktérzy w nas najbardziej
uderzali i uderzajg — mam na mysli niektére zwiazki zawodowe. To ich liderzy, lokalni
watazkowie, w roznych regionach posiadajg duze iloéci gruntéw, ktore przejeli dzieki
roznym kombinacjom. To tez trzeba wprost powiedzieé.

My nie méwiliémy i nigdy nie byliSmy przeciwni — nigdy nie byliSmy przeciwni - rol-
nikom indywidualnym, kiedy panstwo polskie z nami przedyskutowalo w potowie lat 90.,
ze nalezy odda¢ 20% z funkcjonujacego gospodarstwa, oddaliSmy w pie¢ sekund. Byly
nawet nieco wyzsze propozycje, ale ustalono, ze ma by¢ 20%. Niestety, w 2011 r. po raz
pierwszy wydarzyla sie trudna sytuacja i z przyczyn politycznych przymuszono nasze
§rodowisko do oddania, bez wzgledu na sytuacje gospodarstwa, kolejnych 30%. Nikt nie
powiedzial o pracownikach, nikt nie powiedzial o budynkach, o zobowigzaniach, o kre-
dytach, o hodowli, absolutnie nikt. Dzisiaj ci, ktérzy tak bardzo mocno krzycza i juz
sobie pozbierali, powiedzialbym, ze setki hektarow, to nawet dzi§ na sali méwig wprost,
ze trzeba ukara¢ tych, ktérzy nie oddali 30%. Ale nikt nie zrobil analizy i nikt nawet nie
chcial na sekunde uslyszec opinii naszego Srodowiska, dlaczego niektorzy nie pooddawali
tych 30% a byly absurdy.

Caly czas prosimy, ze spojrzec¢ na Polske poprzez regiony. Przede wszystkim sg dwa
regiony a wiec Wielkopolska i woj. kujawsko-pomorskie, gdzie mieliSmy bardzo duzo
roszczen. Akurat w Wielkopolsce to bylo prawie 97% a oddanie przez spotke czy prezesa
spotki 30% powodowalo, ze grunty te wchodzily momentalnie do rak bytych wiascicieli,
w czeSci gospodarstw. Te grunty nie poprawialy struktury agrarnej gospodarstw. Twier-
dzilisémy, ze jest to zaprzeczenie pracy naszych parlamentarzystow. Nawet powiedzial-
bym, ze nie tej kadencji a weze$niejszych kadencji — pierwszej, drugiej, trzeciej, czwartej
czy piatej. Generalnie rzecz biorac jest tak, ze jedno drugiemu przeczyto. Niszczylo sie
duze gospodarstwo rolne i takie dzialanie w niczym nie poprawiato warunkow innych
gospodarstw.

Wezeéniej, przy nowelizacji prosiliSmy, zeby grunty, ktére beda przekazywane
z naszych gospodarstw, trafialy do najblizszych rolnikéw. Drodzy panstwo, a co dzisiaj
mamy na drogach? Czy ktokolwiek brat pod uwage, ze dzisiaj rolnik wsiada do trak-
tora ijedzie 100 km z opryskiwaczem? Rolnik przedtem ciagnie traktorem przyczepe,
a na przyczepie ma rozrzutnik do nawozéw 1ijeszcze kilka ton nawozu. Blokuje nam
drogi... i kto jest temu winny? Rolnik? Nie, Sejm, urzednicy. Szanowni panstwo, musicie
wzig¢ pod uwage, ze to wszystko gdzies stalo sie sytuacjg absurdalng.

Zostata nam teraz w miare zorganizowana struktura. JesteSmy caly czas za tym, zeby
podnosila sie struktura matych gospodarstw rolnych. Tylko znowu wracam do tematu
— sprobujmy okre§lié, kto jest rolnikiem w Polsce? Wezeéniejsza rozmowa, gdy méwiono
0 1,3 mln ha i o tym, czy pracuje 270 tys. czy 600 tys. — to jest niewazne, liczby sg nie-
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wazne. Wazne jest takie procedowanie, zeby i zwigzki zawodowe, i niektorzy postowie,
i wladze, i minister powiedzieli, o kogo walcza. Przeciez nie mozemy dopuszczaé do tego,
ze jezeli mamy okolo 1 mln z1...

A prosze zobaczyc, jak szybko Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
za warto$¢, mniej wiecej, 1/3 wyplat, wyplaca ponad 1 mln zt rolnikom, bo my mamy
inaczej to poukladane niz rolnicy w Unii Europejskiej. Tam obliczano doptaty w zwigzku
z produkcjg rolniczg a u nas nalicza sie je od fizycznie istniejacego hektara. Stad mamy
roznice, ze ponad 400 euro ma Holender, inaczej ma naliczone Szwed, jeszcze inaczej
ma kazdy rolnik z innego panstwa, bo tam wlasnie nalicza sie od produkcji rolniczej.
W Polsce przyjeliSmy inne rozwigzanie i tak mamy.

Jednak tez mozna byloby sprobowac... nie chce o sprawie mowic, bo bede troche
odchodzil od tematu. Dlaczego z I filaru polskim rolnikom z polskiej kieszeni zabrano
do II filaru i do III filaru? To tak po kolei, po kolei gdzie§ sie dzieje, a my mamy teraz
konkurowac¢ z super zorganizowanym technologicznie rolnictwem z Europy? No, drodzy
panstwo, polska wie§ — bez wzgledu na to, co méwimy na sali i co panstwo podejmiecie
i uchwalicie —jest duzo, duzo do przodu. Powiedziatbym, ze minimum 50 lat w stosunku
do tego, co jest reprezentowane w §wiadomosci. Przez 25 lat wydarzyto sie wiele na wsi.
Normalnie byfo pietnastu, by¢ moze osiemnastu-dwudziestu rolnikéw a dzisiaj juz jest
trzech. Srodowisko prosi np. o ustawe o dzierzawie rolnej, zeby ustawa byla podobna
do obowigzujacych w UE. Nie, tego nie ma.

Jest niezrozumiala sytuacja. M6j przedmoéwea moéwil na temat bylych ziemian... jak
to jest mozliwe, zeby nie da¢ mozliwosci rozwijania sie ziemianom? Ale ustawodawca,
ktory juz podkrecil w 2016 r. do bélu sytuacje, daje szanse obrotu ziemig ludziom, ktérzy
do ziemi w ogdle nie majg uprawnien. Mam na mysli zwigzki wyznaniowe, KoSciol. Kto
na to pozwala? Jezeli méwimy, ze do ziemi rolnej uprawnienia ma mieé ktokolwiek, zeby
mogt ja kupic i na niej pracowac to miejmy tak wszyscy. A wiec widac, ze jest tu caly czas
pewnego typu polityka, politykierstwo itd.

Nasze érodowisko, tak jak powiedzial mdj przedmowca Leszek Derezinski, juz nie
wytrzymuje. My juz lezymy, kleczymy na kolanach. Z nami banki nie chea juz dalej pod-
pisywa¢ umoéw. Nie cheg z nami podpisywa¢ umoéw kontraktowych inne firmy, ktore
od nas odbierajg rodki do produkcji, bo mowig wprost: pokaz umowe. Pytaja: do ktorego
roku masz jeszcze umowe, do 2021? Méwia: chilopie, to ty koricz i zwijaj sie. A my mamy
wziete kredyty, ze glowa boli, mamy sprzet, mamy ludzi - i co?

Dla jakiej$ ideologii mamy zniszczy¢ jeden z sektorow polskiego rolnictwa, ktory pro-
dukuje towarowo? Tak, produkuje towarowo.

Za to trzeba wzig¢ odpowiedzialno$é, panie przewodniczgcy i panie ministrze,
bo to jest tylko i wylacznie politykierstwo, to nie ma nic wspélnego z gospodarka.
Za to poniosg konsekwencje przede wszystkim ci ludzie, ktorzy na wsi ciezko pracuja.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Szmulewicz.

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Wiktor Szmulewicz:
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Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, widze, ze dzisiejszy dzien jest poSwiecony dyskusji polityczne;j
a nie merytorycznej dyskusji nad ustawg. A wiec mozemy powtarzac¢ rézne Spiewki
i historie, ktére byly i ktére wszyscy znamy.

Faktem jest, ze mamy problem, ktory trzeba rozwigza¢ prawnie. Na pewno jest pro-
blem. Zglaszalem wcze$niej problem i spotdzielni, ze obrét powinien byé wewnatrz uto-
zony. Trzeba przestrzegac prawa, jezeli cztonkowie chcg ziemie zagospodarowac. Nie
zgadzam sie troche z doradca, zeby potraktowac wszystkich cztonkéw jako gospodarstwo
wielorodzinne i kazdy z cztonk6w moze miec¢ 300 ha. Kochani, to moglibySmy doprowa-
dzi¢ do takiej sytuacji, ze staloby sie to wielkim latyfundium, wiec moze gorny pulap tez
nalezaloby w jakiS§ sposob okresli¢. Mozna dobra¢ czlonkéw, np. stu ludzi i kazdy bedzie
mial po hektarze, ale érednio na spétdzielnie wypadnie mniej niz 300 ha i bedzie sobie

S.S.
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mozna dalej dokupowac. A wiec trzeba byloby sie zastanowi¢, w jaki sposéb wprowadzi¢
ograniczenie i uporzadkowac sprawe w pewnym sensie.

Co do przedmoéwceow, ktorzy sa zrzeszeni, reprezentujg aktualnych dzierzawcow
po bylych PGR-ach, to sg dwie sprawy. Pierwsza sprawa dotyczy gospodarstw, ktore
w my$l ustawy chyba z 2012 r. mialy obowigzek wylaczenia 30%. Byly tego §wiadome,
ze jest polityka panstwa, jest ustawodawca, jest prawo i to prawo obowigzuje, jezeli rol-
nik godzil sie na to, bo mogtly by¢ przypadki, ze mial dzierzawe do 2020 r. i stwierdzil,
ze potem nie bedzie juz gospodarowacé i nie chcial §wiadomie wylgczac. Jezeli kto§ uzyt-
kujac cudzg wlasno$¢ uwaza, ze z prawem sie nie zgadza to dzi§ musi ponie$¢ pewne
konsekwencje swoich wyborow.

Sadze, ze wtedy ziemia z gospodarstwa wraca do KOWR. Przez KOWR jest robiona
restrukturyzacja gospodarstwa ijest ustalane, co mozna z gospodarstwa wylaczyc
na sprzedaz rolnikom czy wydzierzawic. Reszta pozostaje. Szkoda gospodarstwa, majatku
trwalego i réznych rzeczy, ktore sg w gospodarstwie. KOWR wylacza odpowiednig ilo§é
ziemi z majatku i robi przetarg a byly dzierzawca ma prawo stanaé do przetargu, jesli
nie chcial korzysta¢ z pewnych przywilejow, ktore wczesniej byly zagwarantowane.
To jest jedna sprawa.

Druga sprawa... nie chcialbym podnosi¢ emocjonalnych kwestii, ze dajcie nam szanse,
bo mysmy nic nie skorzystali”. Rolnicy indywidualni tez za wiele nie skorzystali z tego
dobrodziejstwa, ktore mamy od 1992 r. Ilu rolnikéw moglo wzig¢ wtedy udzial w pry-
watyzacji wspomnianych majatkéw? NajczeSciej byla to okazja dla bylych dyrektoréw
i utworzonych spélek. Rolnicy z tego skorzystali w minimalnym zakresie, po wydziele-
niu ziemi, ktora nie pasowatla, czesto z tzw. panstwowego funduszu ziemi byla zabierana
w latach 70. chtopom. Ziemia trafiala czasami na przetargi, byta przeptacana kilkakrot-
nie wyzej niz braty spo6tki pracownicze, byto to 5-10 razy droze;.

Sam kiedy$ w takim przetargu bralem udzial, wiele lat temu, z kawatka wylgczonej
ziemi, bodajze w 1992 r. Dzierzawca mogt ziemie kupié za, juz nie pamietam, bodajze
za 12 tys. z1 a ja musiatem kupic za 60 tys. zl; ale pomijam to, to byl maty kawatek.

Stuchajcie, trzeba sie zastanowic, jak funkcjonowac? Pierwsza sprawa dotyczy tych, kto-
rzy podporzadkowali sie prawu i wylgczyli 30%. Rozumiem, ze sg to ludzie, ktorzy tworzyli
gospodarstwa, mieli wizje i chcg je tworzyc. Trzeba to takze powiazac z produkcjg zwierzeca,
bo to jest tez bardzo wazne. Jezeli kto§ ma dzisiaj 2 tys. ha czy 3 tys. ha i ma tylko produkcje
roélinna, to nie jest az taki wielki bol, ze tak powiem, wylaczenie albo zmniejszenie arealu.
Tam pracuje tez nie kilkadziesiat osob, jezeli jest tylko sama produkeja roslinna, ale kilka albo
géra kilkanaScie osob, a wiec to nie jest az taki problem. Dzisiaj rynek pracy jest taki jaki jest,
a zatem dla tych ludzi nie jest to az takie by¢ albo nie by¢.

Natomiast dla mnie jest jeszcze jedna wazna rzecz. Przy tworzonej obecnie ustawie
nie mozemy stwarzac instytucji, cho¢ ona juz dzisiaj istnieje, ktéra zmniejsza mi wplyw
na mojg wlasnosc. Wiasnoscia dysponuje w pewnym sensie KOWR. To KOWR decyduje
o tym, czy moge gospodarstwo sprzedac, czy ktos korzysta z prawa pierwokupu. To jest
moja wlasno§é. Jezeli ziemia przechodzi z rgk do rak w obrocie miedzy rolnikami, to nie
powinien nikt przeciwdzialac i decydowaé o tym, nie powinien KOWR zgadza¢ mi sie
na to taskawie czy nie zgadza¢. Wiasnosc jest dla mnie rzeczg $wieta.

Nie moze by¢ nadal tak, ze ja kupujac ziemie od sgsiada spelniam wymagania odno-
$nie do 300 ha, bo musze je spelniac. KOWR zmusza mnie do tego, ze ziemie musze
trzymac przez 10 lat. Rozumiem - kupilem albo wydzierzawilem z panstwowych zaso-
bow ziemi, to panstwo moze mnie do tego zmuszac. Ale jesli kupuje za wlasne pienigdze
od sgsiada, to mam prawo w kazdej chwili ziemie sprzedac, bo np. mogla sie zmienié
moja sytuacja rodzinna, mogla zmienic sie moja sytuacja zdrowotna. A zaden przykaz
(czy piec lat, czy dziesieé lat) jest dla mnie nie do przyjecia. Rozumiem, ze jezeli ziemia
pochodzi z Zasobu Skarbu Panstwa to panstwo ma prawo decydowac o tym, kto grunt
kupi. Ale nie tworzmy takiej instytucji, ktéra bedzie dzisiaj komasowala grunty pan-
stwowe, cho¢ moze w inny sposob niz kiedys. Mimo wszystko wlasnos¢ prywatna jest dla
mnie $wietg rzeczg. Na tej wartosci, na wlasnosci ziemi przetrwaliémy zabory i rézne
sytuacje, ktore sie dzialy. Nie podwazajmy tego, bo to jest najwiekszy grzech.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, po raz kolejny zgadzam sie z panem przewodniczacym. Jeszcze
troche i ustawe zobaczymy.

Bardzo prosze.

Rzecznik Polskiego Zwiazku Producentow Roslin Zbozowych Tadeusz Szymanczak:

Tadeusz Szymanczak, Polski Zwiazek Producentéw Roslin Zbozowych.

Panie przewodniczacy, nie bede sie powtarzal, bo zgadzam sie z moim przedmoéwca,
szanownym kolegg Wiktorem, natomiast brakuje mi jeszcze jednej rzeczy, bardzo istotnej
i bardzo waznej. Tematem zajmowalem sie wczesniej, kiedy jeszcze wiceministrem byt
Lawniczak a chodzi o jeden z programoéw: wymiana gruntéw i scalanie. Ot6z sg regiony
jak woj. lubelskie, Malopolska, woj. §wietokrzyskie, woj. mazowieckie, gdzie rolnicy
posiadajg grunty rozlozone w kilku powiatach, w dziesieciu miejscowosciach, a kawatki
gleb maja po 30-40 aréw. Jak w zwigzku z tym mozna moéwic o prawidtowym gospoda-
rowaniu?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Przepraszam, przepraszam bardzo... prosze wszystkich o cisze.

Rzecznik Polskiego Zwigzku Producentéw Roslin Zbozowych Tadeusz Szymanczak:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

W zwigzku z tym chcialbym, zeby zmieni¢ zasady, ktére sa niekorzystne, dlatego
ze wielu rolnikoéw praktycznie nie moze z nich skorzystac. Scalanie i wymiana gruntow
powinny by¢ dobrowolne. Je§li dwoch rolnikéw jest obok siebie czy z sgsiedniej wsi a ich
grunty mozna zamienic, to nalezaloby zaplaci¢ za notariusza, a nawet w niektoérych
przypadkach za geodete, jesli bylaby taka koniecznosc.

Nastepnym elementem, ktéry mi przeszkadza (a widzimy takie rozwigzania w gospo-
darstwach) to jest ustalanie r6znych standardéw dla réznych grup gospodarstw. Uwazam,
ze jesli mamy produkowa¢ dobrze, zdrowo i tanio, to standardy powinny by¢ ustalane dla
tych, ktérzy majg 3 ha, 5 ha, 15 ha, 50 ha, 70 ha czy 300 ha w gospodarstwie rodzinnym.
A prosze zauwazyc¢, ze od 1 stycznia obowigzuje ustawa azotanowa. Co tam sie robi i jak
sie szatkuje gospodarstwa, co powinny spetniaé i co powinny miec¢? Szanowni panstwo,
to dotyczy rowniez weterynarii, jest kwestia przechowywania plodéw itd.

W zwiazku z tym uwazam, ze to sg istotne tematy, ktére majg wplyw na gospodaro-
wanie. Moge powiedzieé, ze zajmuje sie analitykg ekonomiczna i jesli gospodarstwo jest
rozlozone na trzech hektarach w siedemdziesieciu kawaltkach, to koszty uprawy wzra-
stajg w takim gospodarstwie od 20% do 30%.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan Kosmal.

Czlonek Rady Krajowej i przewodniczacy Zachodniopomorskiej Rady Wojewodzkiej
NSZZ Rolnikoéw Indywidualnych ,,Solidarno$é” Edward Kosmal:
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Panie przewodniczacy, szanowni poslowie, rece opadaja, jak stysze glos Izby.

Prosze panstwa, rok 1991, ustawa o agencji i wlasnoéci rolnej Skarbu Panstwa,
5 mln ha, 400 tys. rolnikéw... Faktycznie , stalo sie, ale pytam sie, kto wydzierzawial?
Ja jestem Swiadkiem, bo w tym czasie zylem i w 1993 r. wydzierzawitem grunty; kon-
kurowalem z kolegg pani premier Suchockiej i musialem da¢ 4,5 kwintala i do dzisiaj
place za dzierzawe.

W 1997 r. sytuacja byla bardzo tragiczna, bo faktycznie ani kredytéw preferencyj-
nych, ani nic. Wiekszo§¢ ziemi w woj. zachodniopomorskim, ktora przejeli dzierzawecy,
procedura cesji zostala przekazana spotkom z obcym kapitatem, 90% dzierzaw. Oczywi-
Scie, spotki wywigzaly sie wzgledem agencji wlasnoSci i splacily diugi.

Prosze panstwa, dzisiaj jest wielkie niebezpieczenstwo zwigzane z tworzeniem
o$rodkow gospodarczych. Nic nie mam przeciwko temu, bo program restrukturyza-
¢ji, prowadzony w woj. zachodniopomorskim, dwa gospodarstwa, faktycznie uwzgled-
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nial... W zakladzie pracuje 40 pracownikéw, bytych pegeerowcow, zresztg moich kole-
gow, bo chodziliSmy do jednej szkoty, chodzitem do szkoty w PGR. Dzisiaj wcale nie jest
prawda, ze trzeba to tworzy¢ ustawa. A dlaczego ustawa? Bo wiekszos¢ ziemi trafi w rece
obcego kapitatu.

Prosze panstwa, kto to wymyslil, ze nabywcy osrodkéw gospodarczych powyzej
300 ha sg wyjeci spod jurysdykecji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego? To kto
ma nabié? Dla kogo tworzy sie przywileje? My mamy przetargi ograniczone, rolnicy majg
przetargi ograniczone a tutaj robi sie wylom.

Uwazam, ze w ramach ustawy, ktéra obowigzuje, mozna utworzy¢ oSrodki gospo-
darcze i nalezy je tworzy¢, ale wlaczaé je do gospodarstw zasobowych, ktérych wiasci-
cielem jest Skarb Panstwa i KOWR. Mozna to robic i dalej pracownicy majg pracowac.
Faktycznie w wiekszo$ci spotek pracowniczych, ktore sie tworzyly, pracownicy nie majg
zadnych udzialéw, bo ich dzisiaj wlaSciciele wykupili albo oddali w rece obcego kapitatu.
Tu jest problem.

Jezeli chodzi o obrét ziemia to faktycznie dzisiaj trwa walka o to, kto bedzie mial
ziemie i to wcale nie jest prawda, kto bedzie wlascicielem ziemi, kto bedzie produkowatl.
Bo dzisiaj zabierajac grunty malym rolnikom... W ustawie bylo, ze kto sprzedat grunty,
mogl dostaé chyba trzykrotng czy roczng doptate. Uwazam, ze warto zastanowic sie
nad tym, kto jest wlascicielem gruntéw, bo dzieki gruntom, dzieki rolnikom przetrwata
polska rzeczywistos¢, dzisiaj ja mamy.

Nie mam nic przeciwko dzierzawcom. Naprawde, nie mam nic przeciwko dzierzaw-
com, ale system prawny mowi: nie wylgczylte§ 30%, wiec grunty wracajg do Zasobu. Tak
dzieje sie z mocy ustawy.

Dzisiaj manipuluje sie pod naciskiem ustawa; niestety, nie ma na to zgody ,,Solidar-
nosci” Rolnikéw Indywidualnych i nie bedzie. SprzeciwiliSmy sie w 2011 r., jako jedyni,
proszac prezydenta, zeby nie podpisywal ustawy, bo wylaczenie 30% gruntéw pozwolito
spotkom na zakup ponad 500 ha. W woj. zachodniopomorskim setki tysiecy hektarow
trafity w rece obcego kapitatu. W 2016 r. Sg to nasze postulaty, z woj. zachodniopomor-
skiego, ze 10 lat. Ja chce prowadzi¢ swoje gospodarstwo i przekazac rodzinie. A c6z szko-
dzi, ze dyrektor w takich wyjatkowych sytuacjach moze wydaé decyzje. Sad — zgadzam
sie, bo sg procedury. Czemu to przeszkadza?

Pytam sie... jezeli kto§ nabedzie 1 ha, powstanie gospodarstwo, nabierze upraw-
nien i bedzie mogl brac¢ udzial w przetargach — oczywiscie, zgadzam sie, ale pytam sie:
w jakim celu bierze hektar? Czy do prowadzenia gospodarstwa? Czy na jakas inwestycje?
To musi juz by¢ okreslone. Nie jest to taka prosta sprawa. M6wi sie o ochronie gruntow.
My mamy chroni¢ grunty, bo coraz wiecej ubywa nam gruntéw a grunty majg produko-
waé zywnoSc i to jest wazne.

Nie zgadzamy sie z takim podejSciem, ze nagle powstaje kasta ludzi uprzywilejowanych.
Wystarczy, ze przez 10 lat mial gospodarstwo powyzej 100 ha. Przeciez, prosze panstwa,
gdzie sg rolnicy? A gdzie sg rolnicy? Nie ma, nie ma rolnik6w. Tak nie moze by¢. Jest jedno
prawo i prawo wszystkich obowigzuje. Majac teoretycznie 300 ha nie moge startowac. Nie
moge startowac. Grupa rolnikéw moze startowac? Nie moze startowac.

Rozumiem, z calym szacunkiem odnosze sie do dzierzawcoéw, ktérzy dbali o obiekty
i obiekty sg, ale generalnie obiekty wygladaja jak Warszawa w 1945 r. Dzisiaj praktycz-
nie zadnych konsekwencji dzierzawcy nie poniesli, nie poniesli zadnych konsekwencji
finansowych.

Prosze panstwa, mam gospodarstwo 200 ha. Odpowiem koledze... choéby gospodar-
stwo mialo 400 ha to dzisiaj nie w tym lezy problem, mozna mie¢ 400 ha i mozna popty-
ng¢. Dzisiaj moj kolega ma 50 sztuk bydla mlecznego. Od rana do wieczora siedzi. Cala
rodzina ma wyzsze wyksztalcenie. Mowie do Pawla: Pawel, bedziesz miat 100 krow i tez
nie bedziesz mogt zy¢. Wiecie, w czym jest problem? No, wiaénie w tym jest problem
i nawet 500 ha ziemi nam nie pomoze, ale mie¢ 3 ha truskawek i mie¢ na nie rynek,
to... M¢j kolega ma 3 ha truskawek, ja mam 200 ha ziemi - on jezdzi lepszym samocho-
dem niz ja i ma wiecej pieniedzy, bo ma dostep do rynku a ja nie mam dostepu do rynku.
To jest problem.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, bardzo prositbym o cisze... bardzo prosze o cisze, szanowni panstwo.
Bardzo prosze.

Czlonek NSZZ RI ,,Solidarnosé¢” Aleksander Zareba:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, my, starsi, pamietamy, ze normy obszarowe
w tym kraju obowiagzywaly sztywno i to niczego dobrego nie przynosito. Wydaje mi sie,
ze dzisiaj rowniez tak jest, gdy patrze na nowelizacje ustawy o ustroju rolnym, wiec nie
badZmy tacy sztywni.

Wiem, ze w réznych rejonach sg rézne tendencje, ale zatézmy, ze kto§ kupuje gospo-
darstwo a dzisiaj niewielu jest tych, co kupuja. Po pierwsze — nie maja za co, a po dru-
gie jeszcze im przeszkadzajg przepisy. Ale niech to nie bedzie tak, ze musi kupi¢ przez
miedze, w drugiej gminie itd., niech kupi w Polsce. Je§li to jest polski rolnik (czy syn
polskiego rolnika, czy coérka) to niech kupi gospodarstwo w Polsce. Nie robi¢ mu zadnych
wstretow, ze on jest z drugiego wojewodztwa, z drugiego konca Polski, skoro ma cheé byc
rolnikiem. Nie mowi¢ mu, ze moze kupié tylko w jednym miejscu i tylko i wylacznie tam
moze prowadzi¢ gospodarstwo.

Wréce do duzych gospodarstw... prosze panstwa, sg takie sytuacje, ze jest gospo-
darstwo, ktére ma 350 ha i wtedy nikt nie zgadza sie na to, zeby KOWR wydat zgode,
aby gospodarstwo sprzeda¢ w caloéci. Zaczyna sie hustawka. Myséle, ze jesli do tego
sa budynki, sg jakie§ obiekty hodowlane to niech to tak bedzie. Nie badzmy tacy, jak
to sie moéwi, Swietsi od papieza w tych sprawach.

Jesli chodzi o dzierzawy to kto§ ma wlasnosc i jednoczesnie jest dzierzawca — dzier-
zawe, oczywiScie, ma zgodnie z umowa, z prawem pierwokupu. Dlaczego takiemu czlo-
wiekowi zabraniaé¢ p6zniej dokonania wykupu dzierzawy? Czy jak bedzie mial nawet
troche wiecej niz 300 ha to nie ma prawa skorzysta¢ z umownego prawa, ze prawo pier-
wokupu mu przystuguje?

Sprzeda¢ mu ziemie, ale teraz, gdy méwie ,,sprzedaé ziemie” to nalezaloby spojrzeé
na sytuacje z troche innej strony.

Prosze panstwa, czy nie nalezaloby dzi§ w kregach rzadowych mys§le¢ o tym, zeby
stworzy¢ bank ziemski? Stworzy¢ bank, ktory bedzie finansowat transakcje miedzy rol-
nikami? Czy nie mozna pomys$le¢ o odkupieniu BGZ, skoro ten bank dzisiaj jest juz
nie wiadomo, w ktérych rekach i nie ma nic wspdlnego z rolnictwem? Czy nie mozna
sprawi¢, aby kredyty dotyczace obrotu ziemia byly usankcjonowane w jaki§ cywilizo-
wany sposob? A nie w taki sposob, ze nie bedziemy udziela¢ kredytow na kupno ziemi,
bo ziemia jest trudno sprzedawalna i dla nas jest to niebezpieczne — tak dzisiaj méwig
wszystkie banki w Polsce.

Taka sytuacja jest bardzo szkodliwa. Jest to jednoczes$nie niebezpieczne, bo zniecheca
rolnikow do transakeji i, po prostu, stwarza pewne mozliwoéci do kombinacji niekto-
rych, powiedzmy, jakich§ tam kancelarii itd., itd. Nawet powiem wiecej: wchodzg w tej
chwili zachodnie fundusze i tez prébujg finansowac zakup ziemi, ale nie majg czystego
celu w tym wszystkim, tylko majg taki troche zakamuflowany sposob na to, zeby ziemie
przejmowac.

Prosze panstwa, trzeba rolnikom utatwi¢ kupno. Powiem wprost i chyba zgodza
sie ze mng wszyscy siedzacy na sali lub prawie wszyscy, ze rolnik moze splaci¢ kredyt
na kupno ziemi, ale nie kupi ziemi za gotowke, jesli bedzie to wieksza powierzchnia.
Zasobnosc rolnika, rentownosc gospodarstw jest taka, ze rzeczywiscie przy dobrym, przy
bardzo dobrym czy bardzo starannym zagospodarowaniu gruntow moze by¢ sta¢ rolnika
na splacanie rat, ale rolnik nie wylozy pieniedzy na kupno dwudziestu, pie¢dziesieciu,
stu hektar6w (w zaleznoSci od mozliwoSci i potrzeb), nie wylozy gotéwki. Naprawde
prosze dzisiaj sprobowa¢é zapytaé¢ w jakimkolwiek banku, przeciez nie ma szansy na to,
zeby w normalny sposéb dostaé finansowanie na wieksze gospodarstwo — oczywiScie,
na jakich$ normalnych zasadach.

Dlatego tez apeluje o stworzenie, tak jak mowi sie o wielu innych rzeczach, tak bardzo
potrzebnego w rolnictwie tzw. banku ziemskiego, ktory po prostu bedzie przyjazny dla
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rolnictwa, polskiego rolnictwa. Oczywiscie, jestem za tym, zeby jednak nasz skromny
kapital mial szanse postugiwania sie tuiteraz mozliwoSciami, ktore sg w Polsce,
bo w przeciwnym wypadku przyjda inni, przyjda z zewnatrz i w zakamuflowany sposob
beda jednak na polskg ziemie, jak to sie méwi popularnie, ostrzy¢ sobie zeby.

Wydaje mi sie, ze...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.

Czlonek NSZZ RI ,,Solidarnosé¢” Aleksander Zareba:
...trzeba stworzy¢ rolnikom troche wieksza szanse do prowadzenia transakcji, ktére upo-
rzadkuja w normalny, cywilizowany sposob obrét ziemig w kraju.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje.
Pan Serafin.

Prezes zarzadu Krajowego Zwiazku Rolnikow, Koélek i Organizacji Rolniczych Wiadystaw
Serafin:
Prezes Wladystaw Serafin, kétka rolnicze.

Chcialem zwréci¢ uwage pana przewodniczgcego i panéw postéw na moze inne zda-
rzenia, zwigzane z procedowang ustawa.

Nie rozumiem, dlaczego ciagle trwa taki tryb konsultacji spolecznych, ktory jest nie-
mozliwy do wykonania. Przeciez ustawa o ustroju rolnym to nie jest tylko walka grup
lobbystow, grup interesow, ktore wykorzystujg politycznie parlament i uktady w parla-
mencie do zalatwiania swoich spraw. Ustréj rolny musi by¢ ustrojem stabilnym i trwa-
tym, tak jak powiedzial Franciszek Nowak. Zwrdccie panstwo uwage na to, co powiedzial
kolega Kokoszkiewicz, nawet niektore fragmenty wypowiedzi mojego nie-kolegi Szmu-
lewicza tez sa dobre.

Powiem panstwu, ze ustrdj rolny to jest rowniez optacalnos¢ produkeji, to jest eko-
nomika. To jest to, co méwil mdj poprzednik o bankach, o kredytach. Wiasnie to jest
ustrdj rolny a nie tylko sposéb ograniczenia posiadania; bo my debatujemy nad forma
ograniczania posiadania a nie nad tworzeniem ustroju rolnego.

Prosze panstwa, przeciez nie sg wykorzystywane wszelkie procedury analityczne
przy tego typu ustawach. Mamy kilkana$cie dni na skonsultowanie ustawy. Rozumiem,
ze Izba ma 28 mln zt kasy z budzetu i moze, powinna to przeprowadzi¢, wykorzystu-
jac przy tym wspomagajgce zwigzki zawodowe. My nie mamy pieniedzy na ekspertow,
na prawnikow. Jeszcze podkrecili 30 min zt z funduszy promocyjnych, wiec maja kasy
do diabta i troche. W zwigzku z tym oni powinni tworzy¢ ustawy, projekty, przeprowa-
dza¢ konsultacje i przedstawi¢ Komisji gotowy dokument solidarnosci chiopskie;.

Moj kolega z ,,Solidarno$ci” méwi, ze nie ma poparcia dla takich dziatan. Oczywiscie,
wyrazam taki sam poglad, ze nie ma naszego poparcia dla takich dziatan. Mamy usta-
bilizowana strukture agrarng, panowie postowie, i wiemy, ze ona w najblizszych latach
nie zmieni sie, co przeciez analitycy pokazujg. Srednio gospodarstwo ma 10 ha i przez
najblizszych 20 lat to sie nie zmieni, bo panstwo nie wypracowato kierunkowych instru-
mentow, zeby powiekszaé gospodarstwa rolne. My méwimy o nachapaniu sie z Zasobu
Skarbu Panstwa a cala debata o ustroju rolnym, zaréwno miasteczko namiotowe
przed rezydencja premiera, jak i potem ustawa PiS o ograniczeniach dotyczy bardzo
waskiej grupy ludzi i grupy intereséw. Debata nie dotyczy rolnikéw indywidualnych, tak
naprawde, pokazcie mi korzySci rolnika. W woj. zachodniopomorskim co wieksi liderzy
nachapali sie i zwigzkowcy tez; na synow, na corki, na dzieci, majg w sumie kilka tysiecy
hektarow, rozpisanych po 300 ha... nazwiskami moge sypac z rekawa.

Patrzmy dzisiaj na uktad polityki rolnej. Gdy dzisiaj protestuje AGROunia to wszyscy
protest lekcewazg i chcg lidera protestow rolniczych zamkna¢ do wiezienia. Juz jed-
nego trzymaliScie p6ttora roku to jego tez wezcie na troche, ale niektorych sprawiedliwie
pozamykajcie — po trochu kazdego na miesigc, na trzy, nie wylaczajac wielu ministrow.
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Prosze panstwa, panie przewodniczacy, trzeba zaproponowac debate o ustroju rol-
nym, bo to, o czym dzi$ dyskutujemy, to jest poprawianie... niby poluzowanie, niby
poprawianie. A dlaczego nie przyjaé¢ wnioskow spoldzielcow? Jezeli mowimy, ze ustro-
jem rolnym jest sp6tdzielczo$¢ w réznej formie to dlaczego nie traktujemy jej powaznie,
a niszczymy do konca wypracowane formy spoéldzielczoSci? Uslugi rolnicze w SKR-ach,
ustugi handlowe w GS-ach, ustugi bankowe w polskich bankach spéidzielczych. Mowimy
o0 odzyskiwaniu kapitalu... jeden bank PKO i wielki sukces. Trzeba zbudowa¢ infra-
strukture otaczajaca rolnictwo, bo bez tego nie bedzie uprawy i produkcji.

Dzisiaj mowimy o braku oplacalnosci produkeji rolnej z powodu nadprodukcji
a my mowimy, ze z powodu braku rynku i otoczenia rolnika. Tak jest, jest trzech rol-
nikéw na wsi a czasami bylo kilkuset. Nie ma praktycznie zadnej pojedynczej krowy
na wsi. Po prostu zmienita sie kultura. Tak jak mowisz, to masz racje — polska wies jest
piec¢dziesiat lat do przodu przed parlamentem w pojmowaniu sprawy. Dlatego méwmy
o otoczeniu rolnictwa a p6zniej bedziemy dzisiaj mowié o konfiguracji tego wielkiego
przedsiewziecia gospodarczego.

Konczac chee podkreslié jedng rzecz.

Po pierwsze — nie jesteSmy wyrazicielami powszechnej opinii, tylko grup interesow,
bo czas na konsultacje jest niewystarczajacy. Zal6zmy, ze ja nie jestem w stanie prze-
prowadzi¢ konsultacji, bo wzigwszy pod uwage liczbe wystanych maili, ich powroét,
opracowanie odpowiedzi... przeciez jest to nierealne. Moge wypowiedzie¢ sie w opar-
ciu o doswiadczenie i przekonanie na temat celowosci niektérych zmian. Uwazam,
ze zmiany i ograniczenia wynikajg z wielu planéw zagospodarowania administracyjnego
i muszg niejako by¢ poza sprawa.

Natomiast, co jest wazne? Jedna rolnicza spotdzielnia produkcyjna ma szesciu czlon-
kow, inna RSP ma 60 czlonkéw. Sprawy trzeba unormowac. Ja bym nie ograniczal,
nikomu nie zabieral, nie kazat oddawac. Jezeli chodzi o forme dzierzawy, o czym Franek
powiedzial — to wola o pomste do nieba, jezeli dzierzawcy nie majg gwarancji a zostato
im 5 lat do zakonczenia zywota gwarancyjnego i za chwile kto§ moze im zabra¢ zie-
mie, bo nie wygraja kolejnego przetargu. Nie ma stabilizacji. Jak rolnik ma inwestowaé
w nieruchomosSci i bedzie tynkowal, remontowal obiekty a wydatkow mu nikt potem nie
odliczy od budzetu?

Dzisiaj naprawde padlo wiele waznych zdan. Uwazam, ze wiekszo$¢ zaproponowa-
nych poprawek... zapoznalem sie tylko z czeScig poprawek, bo nikt mi wniesionych
poprawek nie przeslal do zwigzku w celu wyrazenia pogladu; ale wsluchujac sie w nie,
bede niektore rekomendowal, zeby panowie postowie je zauwazyli.

I prosze zmienié tryb konsultacji z nocnych na calodobowe.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze z przybylych gosSci chce zabrac glos?
Bardzo prosze... tak, pan.

Prezes Zachodniopomorskiej Izby Rolniczej Julian Sierpinski:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, prosze panstwa, pan Serafin stusznie podkreslit,
ze uchwalamy... czy panie i panowie postowie uchwalajg ustawe ustrojowa. A wiec jezeli
uchwalamy ustawe ustrojowg to naprawde powinni$my sobie wyznaczy¢ pewne kryteria,
ktoére sa najwazniejsze; kryteria, ktore powinny okresla¢ ustréj rolny Rzeczypospolitej.

Pierwszy glos, glos pana spétdzielcy, mowil o tym, ze trzeba jednak okresli¢, od jakiego
poziomu nastepuje nadmierna koncentracja gruntéw. Nie mowie, ze ma to by¢ 300 ha.
Trzeba ustalic, od jakiego poziomu mozna okresli¢, ze w Polsce nastepuje nadmierna
koncentracja gruntéw i obowiazujg wszystkie rygory ustawy.

To nie jest tak, ze ustawa, ktorg proponuje ministerstwo rolnictwa, jest lagodna.
Dziekuje pani dyrektor Matys, ze mialem okazje trzykrotnie diugo rozmawiac, po dwie
godziny, na temat poszczegblnych zapisow. Dziekuje tez panu prezesowi, ze datl
mi te szanse w imieniu zarzadu, ale ustawa nie jest tagodna. Ustawa naprawde narzuca

S.S.
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twarde prawo i prawo to bedzie egzekwowane. Narzuca tez pewne kompetencje i nadzor
KOWR nad rolnictwem, nad rolnikami. Nadzoér bedzie wykonywany bezwzglednie.

A wiec, jezeli mamy mowic o projekcie, to powinniSmy projekt artykut po artykule
przeanalizowaé i powiedzie¢ panu ministrowi, co nas razi. Mnie na przyklad razi to,
ze w calej ustawie bedzie zastosowane postepowanie administracyjne a nie postepowanie
cywilistyczne, w ktorym w kazdej chwili moge sie odwotaé do sadu cywilnego. Je§li odwo-
tam sie do sadu administracyjnego po ostatecznej decyzji administracyjnej pana ministra
rolnictwa to sad stwierdzi, czy pan minister postepowal wlasciwie, czy zachowat proce-
dure administracyjng czy nie; natomiast pod tzw. wzgledem spoteczno-gospodarczym
moéj pozew juz nie bedzie rozpatrzony — i o tym powinni$my rozmawiac.

Mowimy, ze ustawa z 2012 r. miala rygor wylaczenia 30% gruntow. Jesli kto§ nie
wylaczyl to, niestety, nie ma prawa do przedluzenia umowy dzierzawy, a tym bardziej
- pierwszenstwa nabycia. W proponowanej ustawie tez sg takie rygory. Chodzi o to, aby-
Smy potem, za jaki$ czas — po naszych ustaleniach i po okresie przekonywania postow
i pana ministra, ze mozna zmieni¢ zapisy — na takim samym spotkaniu nie moéwili,
ze stalo sie co$, co nam szkodzi jako branzy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Czlonek Rady Krajowej i przewodniczacy Rady Wojewodzkiej NSZZ RI ,,Solidarnosé”
w Opolu Tomasz Ognisty:

Dziekuje, Tomasz Ognisty, przewodniczacy ,,Solidarno§ci” RI wojewddztwa opolskiego.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, tak sobie stucham tego wszystkiego, co pada
na tej sali, jaka wielka krzywda dzieje sie¢ dzierzawcom, ktorzy nie wylaczyli 30%
w 2011 r., gdy mieli na to szanse. Takich dzierzawcéw w kraju - z tego, co wiem — jest
ponad czterystu, gospodaruja na areale prawie 200 tys. ha i dzisiaj méwig wszyscy jed-
nym glosem: panie ministrze, prosze nam nie zabierac ziemi. Byla szansa, to po pierwsze.

Druga sprawa: czynsz dzierzawny, wysoko§é czynszu dzierzawnego. Niech wstang
tu na sali dzierzawcy, przedstawiciele dzierzawcow i niech powiedza gloéno, jaki czynsz
dzierzawny placg dla Skarbu Panstwa za dzierzawione grunty od 20-25 lat. Ile to jest?
Za hektar — 200 ztotych? Za hektar — 300 zlotych? Panie ministrze, to przede wszystkim
trzeba zmieni¢ - czynsze dzierzawne, ktore sg ptacone przez dzierzawcow. To jest jal-
muzna dla panstwa. Dlaczego rolnik indywidualny ma sie zabijaé za dzierzawe, placic
lokalnie drugiemu sgsiadowi, ktory juz nie chce gospodarzyc, te 1,5 — 2,5 tys. zl za hektar.
A za miedza ma dzierzawcow, ktorzy gospodaruja ponad dwadzieécia lat na gruntach
Zasobu Skarbu Panstwa i, krétko mowigc, sie Smieja.

Obserwuje, co sie dzieje na Opolszczyznie i w innych regionach kraju. Slysze glosy,
ze pracownicy spoldzielni chcg tworzyé grupy producenckie, grupy pracownikow.
W moim powiecie nie ma spétdzielni produkeyjnej, ktora by sie ostala. Pracownik sp6t-
dzielni przychodzil do spotdzielni 25 lat temu z dwoma hektarami a dzisiaj udzialowcy
spoldzielni sie skrzykneli, ze sprzedajemy spoéldzielnie, bo nie ma sensu robié, bo jest
nabywca. Sprzedali calg spotdzielnie, wychodzili z odprawami po 1,5 mln zt.

Druga sprawa. Jeéli taki stan rzeczy mialby trwac dale;j... odwolam sie do sl6w pana
premiera Mateusza Morawieckiego, ze trzeba utworzyc klase Srednia, klase Srednig réw-
niez w rolnictwie. Jesli rolnik indywidualny bedzie mial szanse wydzierzawié¢ ziemie
na dobrych zasadach, jesli nie bedzie musial kupowaé hektara za 80 tys. z1, za 100 tys. zt
i bedzie mogt otrzymacé czynsz dzierzawny od panstwa, bedzie mégt wydzierzawic¢ grunty
od panstwa za normalny czynsz... Ja nie méwie o 200-300 zI, mowie o 1 tys. z1, tak zeby
panstwo polskie tez z tego co$ miato, bo to jest uktad, ktory trwa od poczatku lat 90.

Dzisiaj kto§ na sali powiedzial, ze rolnicy to watazkowie. Nie chce wskazywac pal-
cem, jak dzierzawcy poukladali rodzinne biznesy. Handel zbozami, nawozami, srodkami
ochrony roslin i golg rolnikéw dookota. Przychodzi moment skupu, przychodzg zniwa,
gdzie rolnik nie zadzwoni, zeby sprzedac¢ zboze, cena jest jednakowa, plus minus 10 zi
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roznicy. Ci, ktorzy nie wylaczyli 30% — niestety, nie ma dla nich najmniejszej szansy
na przedluzenie.

A jesli chodzi o tworzenie oSrodkéw produkeji rolniczej to uwazam, ze jest wska-
zane, zeby takie osrodki powstaly w uzasadnionych przypadkach. Ale uwazam rowniez,
ze dobrze bytoby, gdyby zastosowano ograniczenie hektarowe czyli, jesli jest minimum
na poziomie 300 ha to niech bedzie tez gérna granica. Niech bedzie i to maksimum,
bo réwnie dobrze moze powstac po dzierzawcy osrodek produkeji rolniczej. Dzierzawca
mial 3 tys. ha a oSrodek produkcji rolniczej bedzie mial 2,5 tys. ha. Miatbym proshe
do pana ministra, zeby sie nad tym zastanowic.

Jeszcze jedna sprawa. Liczylem na wsparcie ze strony izby rolniczej. Liczylem, ze izba
rolnicza powie: tak, to rolnicy indywidualni, takze oni sq po tej stronie. Niestety, nie
ustyszalem tego na sali obrad. Dlaczego? Dlatego, ze... nie bede wymienial prezesow izb
rolniczych i mowil, jakie dzierzawig arealy z Zasobu Skarbu Panstwa w poszczegblnych
wojewodztwach.

Przepraszam... mowicie wszyscy pieknie o polityce rolnej Skarbu Panstwa. My,
dzierzawcy, bo mamy 3 tys. ha, mamy 1 tys. ha, od 20 lat ptacimy 200 zt. Nie zabieraj-
cie nam tego dzisiaj, no bo jest dobrze. A co maja powiedzie¢ rolnicy, ktérzy po stowach
Rostowskiego w 2009 r., kiedy wydano zgode na sprzedaz polskiej ziemi i polscy rolnicy,
powiem krotko, zajechali sie kredytami? Na Opolszczyznie padaly ceny na przetargach
po 110 tys. zt za hektar, do dzisiaj rolnicy majg zadyszke. Chcemy wspoétpracy na pozio-
mie rolnictwa, catego rolnictwa. Moze cze§¢ ziemi, ktéra trafi od dzierzawcow, warto
bytoby zagospodarowac w spoétkach Skarbu Panstwa, w spétkach KOWR. Ziemia rowniez
pomogtaby panstwowym spotkom.

Je§li chcemy robié polityke rolng to jg robmy, panie przewodniczacy, ale robmy
ja réwno. Nie moze by¢ takiej sytuacji... dzisiaj przychodzi taki sam moment, jaki byt
na poczatku lat 90. Mija okres 25-30 lat dzierzaw. JesteSmy w tym samym momencie,
w jakim byliémy na poczatku lat 90. Nie bylo wtedy takiej techniki, nie bylo techno-
logii, rolnicy nie mieli dostepu do sprzetu rolniczego; tak sobie trzeba to powiedziec.
Bylo naprawde ciezko. Nie mowie, ze dzierzawcy sg zli, ze dzierzawcy nie zatrudniajg
pracownikow, ale trzeba sie nad tym porzadnie zastanowic.

Cze§é dzierzawcow wylaczyla 30%, zgodzili sie na to. Obserwuje dzierzawcéw, kto-
rzy pracujg na arealach dzierzawionych z Zasobu Skarbu Panstwa i ile zatrudniajg osob.
Tatus, glowny dzierzawca, ma 1 tys. ha, corka ma 10 ha - i jest udzialowcem, syn ma
15 ha -1 jest udziatlowcem. No i jak jaki$ przetarg sie trafi, no to dobrze by byto, zeby dzieci
wziely jeszcze jaka$ ziemie w kolejnym przetargu. Tak to dzisiaj wyglada w praktyce.

Panie przewodniczacy, panie ministrze. A wiec naprawde jest arcywazny moment
w zyciu polskiego rolnictwa — albo zrobimy kilka kolejnych krokow do przodu i nie
bedziemy juz sponsorowac latyfundiéw i wielkich obszarnikéw, jak ich nazywam, maja-
cych po pieé tysiecy, po dziesie¢ tysiecy hektaréw i nie wiadomo z jakim kapitalem.
Trzeba w madry sposob ziemie rozdysponowac, zeby trafita w rece rolnikéw indywidu-
alnych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Federacji Zwigzkéw Pracodawcow-Dzierzawcow i Wlascicieli
Rolnych Mariusz Olejnik:
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Mariusz Olejnik, Federacja Zwigzkow Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni zebrani, chciatbym zwréci¢ uwage
na pare aspektow ustawy.

Pierwsza sprawa to nadmierna ingerencja Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w obrot udzialami wewnatrz spotki. Jest to troche krzywdzace, poniewaz — jezeli jest
jaka$ potrzeba i udzialowiec chece zbyé udzial udzialowcowi w tej samej spoélce — to jest
mozliwo§¢ ingerencji KOWR. Jezeli udzialowiec zejdzie to jest mozliwos$¢ wejscia przez
KOWR w udzialy. Jezeli udzialowcy dojdg do wniosku...
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Wiadek, Wtadek...

Jezeli dojdg do wniosku, ze trzeba podniesc kapital po to, zeby podjac jakas decyzje
inwestycyjna, to tez KOWR ma mozliwoé¢ ingerencji. W zwigzku z tym gorgca prosba,
bo to nie bedzie burzylo tego, co minister zamierza. Po prostu, ziemia zostaje wewnagtrz
spotki. Chodzi o swobode dziatalnoSci gospodarcze;j.

Chcialtbym réowniez zwréci¢ uwage, ze w ustawie spotki pracownicze nie majg zadnych
praw, pomimo spelnienia od samego poczatku wszystkich obowigzkow wobec panstwa.

Podam przyktad. Dzierzawca podpisywal umowe (rolnicy nie byli wtedy zaintere-
sowani dzierzawami), podpisal umowe z mozliwo$cia wylaczenia do 25% gruntow.
W 2011 r. weszla ustawa o obowiazku wylgczenia 30% gruntow. Dzierzawca wyrazit
zgode na wylaczenie gruntow, czyli spelnil wszystkie warunki, jak chcialo panstwo.
Do tej pory nie ma stabilizacji. Wystarczy, ze kilku rolnikow napisze, iz jest zapotrze-
bowanie na ziemie i przy konczacym sie okresie dzierzawy wylgcza sie kolejne hektary.
Wiktor na to zwrécit uwage. Trzeba zmieni¢ przepisy tak, zeby dzierzawcy, ktorzy spet-
nili wszystkie warunki stawiane do tej pory, mieli stabilno$¢, bo przeciez oni spelnili
wszystkie warunki, prawda?

A co do tych, ktérzy nie wylaczyli 30%, to rozumiem, ze nie méwimy o sprawach zwig-
zanych z przekretami, z innymi rzeczami? Chcialbym tylko, zeby zwrdci¢ uwage na tych,
ktoérzy skorzystali z funduszy unijnych i stworzyli nowoczesne przedsiebiorstwa, podjeli
decyzje i rozbudowali produkcje zwierzeca. A wtedy, w przypadku podejmowania decy-
zji, musieliby zlikwidowaé czes¢ produkeji zwierzecej i zwolni¢ ludzi. Uwazam, ze nie
powinno sie likwidowa¢ tych gospodarstw.

Panie przewodniczacy, na koniec moge powiedziec, ze — tak jak Wiadek Serafin
zauwazyl — wszystko jest robione pod presja czasu, dzisiaj dostajemy kolejne poprawki.
Proponowalbym, zeby jednak otworzy¢ kolejna, wazng debate, ale opartg o analize a nie
o0 lobby poszczegolnych grup zawodowych. My, jako federacja, z piecioma organizacjami
organizujemy konferencje ,,Obrét ziemig rolnicza w Polsce, jej znaczenie dla chowu
i hodowli zwierzat”, bo to bedzie konsekwencjg likwidacji produkcji zwierzece;.

Panie przewodniczacy, konferencje robimy 25 kwietnia. Gorgca prosba, zeby moze
przesunaé posiedzenie z 25 kwietnia, bo chcemy zaprosi¢ wszystkich parlamentarzy-
stow, aby na sprawe popatrzeé. Europejski Fundusz Rozwoju Wsi i inne instytucje majg
réznego rodzaju analizy, warto byloby na nie spojrzec.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.

Na 25 kwietnia jest juz zwolane posiedzenie Sejmu. Mysle, ze trzeba bytoby to jednak
przyspieszyc.

Pan Bustowski.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczypospolitej ,,Solidarni” Marcin

Bustowski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze... Zwigzek Zawodowy Rol-
nikéw ,,Solidarni”.

Przystuchuje sie... przyszedlem chyba na koniec obrad, ale stucham wypowiedzi
o ustawie. Panie przewodniczacy, od trzech lat mowie o okradaniu koperty polskich rol-
nikéw przez KOWR (a poprzednio ANR) za PO, PSL a teraz obecnie PiS, ktory zgla-
sza dzialki do platnoSci w jednym Biurze Powiatowym Warszawa-Zach6d. Mam pisma
to potwierdzajgce. Obajtek wyrzucit cale biuro w zwigzku z ujawnieniem faktow. Mam
pismo podstemplowane przez pracownikow, ktorzy zostali zwolnieni.

Do rzeczy... caly czas ziemia z KOWR jest nierozdysponowana, KOWR nie funk-
cjonuje. Rolnicy sg utrzymankami, utrzymujg te bande, ktora tam siedzi. Dyrektorow,
Inflancka — dopiero teraz zostala zlikwidowana Inflancka. My jesteSmy sponsorami calej
grupy ludzi, ktorzy tam pracuja. Ziemia ma by¢ rozdysponowana. Dos¢ sktocania duzych
z malymi, malych z duzymi i méwienia, ze ziemi nie ma. W Zasobie Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa znajduja sie tysiace hektarow, ktore nie sg rozdysponowane. Niech
oni pokaza, jaka jest ilos¢ gruntow, ktora jest nierozdysponowana. Jeszcze za pierw-
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szego prezesa, za rzadow PiS, pokazywalem, ze trzeba grunty rozdysponowac, odkrza-
czy¢. Grunty majg stuzy¢ do produkcji a nie do spekulacji. Masa nierobow, prezesow,
dyrektorow, kierownikow z PiS, powsadzanych na stanowiska tylko po to, zeby$my my,
rolnicy, ich utrzymywali.

Panie przewodniczacy, ta ustawa to sie nadaje do Smietnika, catkowicie. My mamy
ograniczone prawa rzeczowe na swojej nieruchomosci. Jest to naruszanie art. 21 kon-
stytucji. Nie mozemy dysponowaé swoja wlasnoscia, bo jaki§ dyrektor czy kierownik
ma wydawac opinie. A tacy dyrektorzy, jacy sa, teraz niektoérzy dyrektorzy sa powsa-
dzani z PiS, ktérzy nawet nie potrafig zaadresowac koperty. To on ma decydowac o tym,
czy ja moge swojg ziemie sprzedac sasiadowi, czy nie sgsiadowi?

Owszem, naturalnie musimy chronié ziemie, zeby ja sprzedawac rolnikowi indywidu-
alnemu w Polsce, obywatelowi polskiemu, ale nie mozemy ograniczaé konstytucyjnych
praw do dysponowania prawem wtasnosSci. Po co mi dyrektorzy w KOWR? Po co utrzy-
mywacé czterdziestu dyrektoréw? Jednego Serafina utrzymywaliSmy, jeden wyszedl,
drugi péjdzie siedzie¢. Utrzymujemy ,,Eskimosa”, 100 mln zl. Za chwileczke bedziemy
mieli tworzong nastepna jakas polskg spotke za nastepne 100 mln zt. Tylko po rolnikach
sie tak jezdzi.

Nie chce utrzymywac dyrektorow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze z gosci cheiatby zabrac glos?
Nie widze, teraz postowie...
Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Polskiego Zwigzku Ogrodniczego Zdzistaw Wozniak:

Zdzistaw Wozniak, Polski Zwigzek Ogrodniczy.

W aspekcie wagi problemoéw, jakie zglaszali koledzy, moja uwaga jest prosta, ale moze
bardzo praktyczna. Przed naszym dzisiejszym posiedzeniem zakonczylo sie posiedze-
nie dotyczace tzw. ustawy zapachowej. Na posiedzeniu byly m.in. zglaszane postulaty,
zeby mieszkancy miast, ktorzy coraz czesciej wykupuja dzialki (a teraz bedzie mozliwo§é
wykupu do 1 ha, aby stworzy¢ oérodek zamieszkania), po prostu liczyli sie z warunkami,
jakie sg na wsi.

Tak jak w minionym ustroju Polska Grupa Energetyczna (tak brzmi jej dzisiejsza
nazwa) byla panstwem w panstwie i przez tereny rolne prowadzila linie energetyczne
jak chciala, to w tej chwili jest obowigzek zawarcia umowy sluzebnosci przesytu. A zatem
w przypadkach, gdy mieszkaniec miasta kupuje dziatke na wsi w celu jej zabudowania,
niech réwniez bedzie zapis, ze kupujacy ma Swiadomo§¢, iz bedzie mieszkal w warun-
kach wiejskich a nie w warunkach uzdrowiskowych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Postowie, kto z postéw chcialby zabraé glos?
Liczytem na pana... bardzo prosze, panie posle.
Tak, tak, pan oczywiScie.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, przystuchuje sie debacie i wypowiedziom zapro-
szonych gosci. Dla nas postéw jest to wazne, co goScie powiedza, gdyz m.in. wywodzg sie
ze $srodowisk, o ktorych dzisiaj dyskutujemy i dla nich tworzymy projekt ustawy.

Chce zwréci¢ uwage na dwa aspekty sprawy.

Po co tworzy sie nowe projekty ustaw? Czemu to ma stuzyc? Jaki jest glowny cel? Jesli
gléwny cel ma by¢ osiagniety po to, zeby 25 kwietnia zakonczy¢ temat procedowania nad
ustawa, to jest chyba niepowazne ze wzgledu na wage problemu, jakiego dotykamy.

Bylem na Narodowej Wystawie Rolniczej w Poznaniu. Kto jg organizowal? Nasz rzad.
Po co jg organizowal? Po to, zebySmy sie troszeczke nauczyli. Co z konferencji mozna
byto wywnioskowac? Ot6z mozna bylo wywnioskowac, ze idzie zmiana. Nadchodzi zupet-
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nie nowa my§l nowego pokolenia. Co nam mianowicie zalecali profesorowie? Zalecali
wiecej innowacji na hektar, zeby bylo wiecej produktow, ktore majg okreslong marke.
Marke musi mie¢ gospodarstwo, marke musi mie¢ produkt. Co to znaczy mie¢ marke?
To znaczy by¢ stabilnym, przewidywalnym, dobrze produkujacym jednorodny produkt
o najwyzszych parametrach. To jest marka, ktorg buduje sie latami.

Co sie porobito z polskg marka? Co sie porobito z polskimi autorytetami w wielu dzie-
dzinach? Ludzie sg w strachu, sg zastraszeni. Kryja sie po katach.

Dlatego my, postowie, musimy zdawac¢ sobie sprawe z jednej rzeczy — kto do nas méwi,
dlaczego do nas méwi i po co uzywa takich czy innych sformulowan? PowinniSmy uni-
kac¢ personalizacji. Jesli stysze wypowiedzi kolegi z opolskiego, rolnika, ktorego zZrodiem
dochodu nie jest dzisiaj calkowicie gospodarstwo rolne, tylko udzial w spolce Skarbu
Panstwa rzedu 6 tys. zl do 10 tys. zl, to przepraszam, ale nie jest to wiarygodna informa-
cja. Nie jest to wiarygodna, rzetelna informacja. Trzeba odsia¢ plewy od ziarna, to jest
naszym zadaniem jako postéw — bazowaé na wiarygodnych informacjach.

Prosze panstwa, ziemia jest podstawowym warunkiem funkcjonowania rolnika
a mowigc historycznie — ziemia jest ostoja polskoSci i ta ziemia nie jest dzisiaj dobrym
zastawem w banku. Nie jest dobrym, prawidtowym, rzetelnym zastawem w banku. Tego
nie ma w zadnym panstwie §wiata, zeby ziemia nie byta dobrym zastawem dla banku
a tak si¢ w Polsce dzieje. ..

O czym to $wiadczy? Swiadczy o tym, ze po prostu zle sie dzieje z ustawodawstwem,;
§wiadczy o tym, ze ci ludzie, o ktorych sie decyduje, nie maja wiele do powiedzenia.

Tak nie moze by¢.

Spotdzielczo§é rolnicza... dlaczego w krajach o wyzszym poziomie gospodarowania,
0 Wyzszym poziomie zycia, o wyzszym poziomie §wiadomosci, tolerancji jest inaczej?
Moéwie o Francji, mowie o Wloszech, méwie o Danii, méwie o wielu innych panstwach.
Dlaczego dla nich spétdzielczo§é to jest 95% rolniczych obrotow calego panstwa? Jest
to 60% do 90%. Dlaczego oni sie nie bojg? Dlaczego napuszczamy malych na duzych?
Dlaczego obiecujemy malym, ze wezmiemy duzym i damy matym?

Tak nie wolno robic.

Gdzie jest granica posiadania ziemi przez gospodarstwo? Czy 300 ha jest adekwatne
dla regionu, w ktéorym §rednia gospodarstwa wynosi 3 ha, tak jak w woj. Swietokrzy-
skim i w innych wojewodztwach? Czy jest adekwatne dla regionéw, gdzie Srednia to jest
30 ha? To sg dwie rézne rzeczy. Regionalizacja. Jak jeszcze to bySmy wlozyli, to bySmy
kompletnie... nie wiem, co by sie stalo w wyniku zametu i zamieszania.

Chce powiedzie¢ jedng, bardzo istotng rzecz. Wielko$¢ gospodarstwa bedzie miala
i zawsze ma znaczenie dla wielkoéci dochodéw rolnikow, ale jest skala Sciany. To nie
jest tak, ze skala produkcji jest antidotum, ze to jest sposéb na rozwigzanie problemoéw.
To jest nieprawda, tak jest tylko do pewnej granicy. W zwigzku z tym ten, ktéry ma dzi-
siaj 10 ha czy ma 50 ha, bedzie chcial mie¢ 100 ha czy wiecej. Pytanie: czy to zrobi
w uczciwy sposob? Czy wejdzie w posiadanie ziemi w sposob rzetelny i akceptowany
przez Srodowisko?

Sa to pytania do wiadz lokalnych.

Panie przewodniczacy, chce powiedzie¢ jedng rzecz — to, co dzisiaj robimy, wystuchu-
jac wypowiedzi naszych poszczegolnych gosci, jest naszg powinnoscig i naszym zada-
niem. Ale nie wolno, nie wolno nam nie odsiewac plew od ziarna, nie wolno. To jest nasza
powinnoscig posltow, by zweryfikowac informacje, a na podstawie rzetelnych informacji
dochodzi¢ do racji i wazy¢ swoje uzasadnienia.

Wréce jeszcze do spoldzielczosci, bo za malo o niej powiedziatem. Moje firmy... nie lubie
uzywac stow personifikujgc, ale moje firmy sg przyktadem, ze spétdzielczosé w Polsce, zdrowo
rozumiana, nie jest zagrozeniem, tylko jest rozwigzaniem wielu problemow naszego kraju.
Jest rozwigzaniem, bo jesli jest rozwigzaniem do dzisiaj tolerowanym i nie ma tendencji
do zmiany sytuacji w innych panstwach (o czym juz powiedzialem) to musi sie tak sta¢ w Pol-
sce, tylko nie mozemy straszy¢ spoldzielczoscig. Musimy mowic o innej spotdzielczosci. Niech
we wszystkich spéldzielniach wplataja sie gospodarstwa wielorodzinne i sg wielkorodzinne,
to tez trzeba powiedzieé, sg zle spoldzielnie i sg dobre spétdzielnie.

Dlatego...
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Panie poSle, przepraszam, przeciez pan jest przewodniczgcym komisji dotyczacej sp6l-
dzielczosci.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

Ostatnie zdanie, panie przewodniczacy.

Obecny minister rolnictwa Krzysztof Ardanowski wszedzie podczas publicznych
wystapien deklaruje dobry klimat dla spéldzielezosci. Sam na tej sali méwil, ze uznaje
wyzszo§é spoldzielczosci nad obecnym gospodarowaniem, tylko nie zna klucza, jak
dotrzeé¢ do rolnikéw, zeby tworzy¢ spotdzielczo§é... kluczem sg stare spoétdzielnie. Jesli
nie bedzie sie szanowaé poprzez ustawodawstwo starych spétdzielni to jakze zachecié
nowych adeptow spotdzielczosci? To jest niemozliwe.

Dlatego apeluje: przy zmianie skupmy sie na spéldzielczosci, nie pogubmy rolnikéw
indywidualnych, bo oni sg tez wazni. Calo$c przekroju spoleczenstwa jest wazna i zapi-
sana w ustawie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Jurgiel.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chciatem zwréci¢ uwage na trzy sprawy, ktore —
moim zdaniem — wymagajg analizy, ale mysle, ze tez jakiejs ekspertyzy. Eksperci, ktorym
chcieliémy zleci¢ temat jednak w tak krotkim czasie nie podjeli sie dokonania oceny.

Jesli chodzi o ustawe o ksztaltowaniu ustroju rolnego to jak wiemy, przepisy wpro-
wadzajg wylaczenie spod dziatania ustawy nieruchomosci rolnych potozonych w grani-
cach administracyjnych miast. W uzasadnieniu do projektu napisano, ze ,,Wylaczenie
stosowania przepisow ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (u.k.u.r.) w odniesieniu
do nieruchomosci rolnych potozonych w granicach administracyjnych miast wynika
z faktu przeznaczenia takich nieruchomosci co do zasady do zainwestowania miejskiego,
w szczegblnosci pod budownictwo mieszkaniowe czy tez inwestycje towarzyszace”.

Gdyby w istocie nieruchomosci przeznaczane byly na takie cele, zmiana bylaby nie-
potrzebna, gdyz przepisy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie dotyczg nierucho-
mosci, ktére w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego przeznaczane
sg na inne cele niz rolne.

Projektowany przepis nie okresla takich celow nabycia nieruchomosci a general-
nie wylgcza wszystkie nieruchomosci rolne w granicach administracyjnych miast, bez
wzgledu na cel nabycia. Nieruchomosci bedzie moégt nabyé...

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

Ale nie slyszymy pana ministra.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

Stucham?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Glos z sali:

.....

Gloéniej i blizej mikrofonu.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):

22

Przepraszam.
Nieruchomosci bedzie mégt nabyé kazdy podmiot, w tym osoby prawne, rowniez
z kapitalem zagranicznym. Stwarzacé to bedzie naciski i pokuse do dalszego administra-
cyjnego rozszerzania granic miast kosztem rolniczego wykorzystania gruntéw rolnych.
Po drugie — ma by¢ mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci rolnych przez kazdy podmiot a wiec
rowniez przez osoby prawne lub osoby fizyczne niebedace rolnikiem indywidualnym w przy-
padku, gdy nabywana nieruchomo$¢ ma powierzchnie mniejszg niz 1 ha. W uzasadnieniu
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projektu podano, ze ,,Z kolei zmiana w pkt 5 lit. b tiret drugie uwzglednia postulowane
zaré6wno w uzgodnieniach spolecznych, jak i uzgodnieniach miedzyresortowych ztagodze-
nie rygorow u.k.u.r. w odniesieniu do nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz 1
ha. Wychodzi ona réwniez naprzeciw postulatom umozliwienia osiedlania sie na obszarach
wiejskich osob niezwigzanych z rolnictwem, a zajmujacych sie §wiadczeniem szeroko poje-
tych ustug na rzecz lokalnych Srodowisk, co przyczynia sie do rozwoju obszaréw wiejskich
w ramach zwartej zabudowy wiejskiej, a zarazem umozliwia rolnikom indywidualnym pozy-
skanie §rodkow pienieznych na rozwoj prowadzonych gospodarstw rodzinnych. Wymaga
dodatkowo zaznaczenia, ze obroét takimi nieruchomosciami dotyczy w wiekszoSci przypadkéw
nieruchomosci rolnych, ktére faktycznie stanowia nieruchomosci niemajace znaczenia dla
poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, a ktére sg polozone wérod zabudowy
mieszkaniowej i sg nabywane w celu realizacji zabudowy jednorodzinne;j”.

To byt cytat z uzasadnienia.

Projektowany przepis w zaden sposob nie okresla przestanek, ktére miatyby decy-
dowac o realizacji podanych w uzasadnieniu celéw przez nabywce nieruchomosci rolnej
do 1 ha. Praktycznie przepis stwarza mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci przez kazdy
podmiot, w tym osoby prawne. Pozostaje wprawdzie mozliwo§é zastosowania przez
KOWR prawa pierwokupu, ale bedzie to watpliwe zabezpieczenie, gdyz z pewnoScig
masowo bedzie dochodzilo do podzialow nawet duzych nieruchomosci, szczegdlnie poto-
zonych w poblizu miast a nastepnie bedzie dochodzito do ich zbywania. Skala transakcji
w wyniku podzialéw moze uniemozliwi¢ KOWR korzystanie z prawa pierwokupu oraz
spowodowac rozdrobnienie gospodarstw rolnych.

Nalezy jeszcze raz zwroci¢ uwage, ze kwestie zwigzane z wykorzystaniem nieruchomosci
rolnych do innych celéw niz produkeja rolna powinny by¢ przedmiotem wspélnej polityki
przestrzennej, realizowanej poprzez uchwalenie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Zaproponowana w projekcie regulacja zahamuje roéwniez tendencje, jaka
pojawila sie po wejsciu w zycie ustawy z 2016 r., polegajaca na zwiekszeniu zainteresowania
gmin uchwalaniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Trzecia sprawa — mozliwos$¢ nabycia nieruchomosci rolnej w wyniku podziatu, prze-
ksztalcenia badz tgczenia spolek prawa handlowego bez zgody Dyrektora Generalnego
KOWR. Pozostaje jedynie uprawnienie do nabycia nieruchomosci rolnej, okreslone w art.
4 ust. 1 pkt 4.

O ile nie budzi zastrzezen wyrazne wskazanie, ze zgody nie wymaga przeksztalcenie
spotki (w tym przypadku mamy bowiem w praktyce do czynienia z tym samym podmio-
tem) o tyle zastrzezenia budzi wylgczenie wyrazenia takiej zgody w przypadku podziatu,
a w szczegélnoSci — aczenia spolek. W ich wyniku, w praktyce ,moze dochodzi¢ do przej-
mowania nieruchomosci rolnych przez spoétki z udzialem kapitatu zagranicznego lub
duze spoiki, niemajace nic wspoélnego z rolnictwem, ktore przejmowane nieruchomosci
rolne traktujg wylacznie jako lokate kapitatu, majac w perspektywie znaczne zwieksze-
nie ich wartosci poprzez zmiane ich przeznaczenia na inne cele niz rolne.

Jezeli chodzi o ustawe o gospodarowaniu nieruchomog§ciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz ustawe o KOWR to w art. 3 projektu, w punkcie: nadaje sie nowe brzmienie art.
2, zgodnie z ktorym KOWR, za zgoda ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi, moze
wykorzysta¢ mienie Zasobu do ustanawiania zabezpieczen, o ktérych mowa w art. 15
ust. 4 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o KOWR, w szczegdélnoSci poprzez ustanowie-
nie hipoteki na nieruchomosciach Zasobu. Sumy hipotek nie moga tgcznie przekroczy¢
kwoty 1 mld zl.

Jednocze$nie w ustawie 0 KOWR wprowadza sie ust. 4 w art. 15 — ,Krajowy Osrodek,
za zgodg ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, moze wykorzysta¢ mienie do usta-
nawiania zabezpieczen i zobowigzan finansowych /.../ jezeli sg zwigzane z realizacja
zadan wynikajacych z polityki panstwa, a w szczegolnoSci w zakresie wdrazania i sto-
sowania...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Przepraszam, panie ministrze.
Szanowni panstwo, bardzo prositbym o wystuchanie wystapienia i o cisze.
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Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
...KOWR moze w szczegélnoSci ustanowié¢ hipoteke na nieruchomosciach krajowego
os$rodka”.

W praktyce takie regulacje moga doprowadzi¢ do przejmowania nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez wierzycieli hipotecznych.

Wiecie, ze omowione cztery sprawy nalezy dokladnie przeanalizowa¢. Warto byloby,
zeby rzad do tego sie odnios! i okreslit, jakie bedg skutki wprowadzenia zmian, szcze-
gélnie w zakresie gospodarki przestrzennej. RozmawialiSmy dwie godziny temu wtasnie
o skutkach niekontrolowanej zabudowy. Doprowadzi to do sytuacji, szczegblnie jak beda
hektarowe nieruchomoéci, ze potem rzeczywiscie moze by¢ tak, iz nie bedg pozwalali
budowac albo bedg kazali likwidowac chlewnie, dlatego ze nie bedzie im to odpowiadato.

Dlatego prosze o doktadng odpowiedz na przedstawione punkty.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Prositbym rowniez, aby odpowiedz powstala na pisémie, na dwa dni przed kolejnym
posiedzeniem Komisji — posiedzenie jest przewidziane na 10 kwietnia.
Ostatni glos, pan Plocke.

Posel Kazimierz Plocke (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie ministrze. Z przeprowadzonej dyskusji jasno wynika,
ze wszystkie organizacje rolnicze opowiadajg sie za kontynuowaniem dyskusji. Jasne,
kazda organizacja ma swoje propozycje.

A zatem, panie przewodniczacy, chcialbym zaproponowaé powolanie podkomisji dla-
tego, ze materia jest niezwykle skomplikowana i wymaga dyskusji na poziomie podkomi-
sji, poniewaz kwestia ustroju rolnego jest niezwykle istotna, wazna i delikatna. Dlatego
nalezy jej poSwieci¢ wiecej czasu.

Panie ministrze, na pewno chcialbym poznaé¢ (i mysle, ze wszyscy parlamentarzy-
§ci tez chcieliby wiedzieé), jakie sa opinie osrodkéw naukowych, chociazby w zakre-
sie ksztaltowania ustroju rolnego w Polsce. Czym jest nadmierna koncentracja? Jak
ja nalezy definiowac i do jakiej powierzchni sie odnosi? RzeczywiScie, przez wiele lat nie
wypracowaliSmy tych mechanizmoéw, ale mysle, ze czas najwyzszy, zeby zajac sie rowniez
ta kwestia.

Uwazam, ze jesli chodzi o proponowane przepisy w projekcie ustawy to, jezeli wiek-
szo$¢ parlamentarna zdecyduje sie na przeforsowanie przepiséw, to oczywiscie, za jaki$
czas znowu bedziemy poprawiaé ustawe. Jest to takie wydzieranie przepisoéw dla siebie,
dla swoich srodowisk. OczywiScie, narazimy sie znowu na nerwowe reakcje ze strony
organizacji rolniczych, a takze i parlamentarzystow. Dlatego to jest najlepszym roz-
strzygnieciem w tym momencie, zeby da¢ sobie wiecej czasu i przedyskutowac kwestie
w podkomisji.

Pomijam juz fatalne zapisy, chociazby art. 22 ustawy o gospodarowaniu nierucho-
moSciami rolnymi Skarbu Panstwa, ktore sg kluczowe. Pomijam inne zapisy, ktore tak
naprawde preferuja mieszkancéw miast a nie samych rolnikow.

Jezeli wezytamy sie dokladnie w tekst ustawy to dla rolnikow, oprécz zakazow
i mitregi urzedniczej, nie ma nic.

Panie przewodniczacy, wnosze o powolanie podkomisji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Panie posle, ja bym jednak prosil, abySmy nad ustawa dyskutowali w ramach calej
Komisji. Jest to bardzo wazna ustawa i dobrze byloby, zeby$émy wystuchali jako cata
Komisja wszystkich zdan, jakie ustyszymy ze wszystkich stron.
Panie po§le, bardzo prosze.

24 S.S.
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Posel Robert Telus (PiS):

Chcialbym zlozy¢ przeciwny wniosek formalny to znaczy przeciwny do zlozonego for-
malnego wniosku.
Oczywiscie...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Ale to nie byl wniosek, wiec...

Posel Robert Telus (PiS):

Aha.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

To nie byl wniosek.

Posel Robert Telus (PiS):

Myslatem, ze to byl ztozony wniosek.

Posel Kazimierz Plocke (PO-KO):

Panie przewodniczacy, to byt formalny wniosek i prosze o przeglosowanie wniosku.

Posel Robert Telus (PiS):

Tak wtaénie to odebratem.

Drodzy panstwo, chciatbym zlozy¢ wniosek przeciwny.

OczywiScie, jest to za powazna sprawa, zebySmy powolywali podkomisje, powinniSmy
pracowac w calym skladzie Komisji. Wszyscy powinni mie¢ dostep do prac. Powinnismy
pracowac tak dlugo, az wypracujemy najlepszg forme dla nas wszystkich a nie powoly-
wacé podkomisje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Szanowni panstwo, dobrze, spokojnie. Jeszcze musimy najpierw zamkna¢ pierwsze czy-
tanie, aby mozna bylo glosowaé wnioski. Poza tym pan minister jeszcze nie odpowiedziat
na zadne pytanie, wiec moze rozwieje wszystkie nasze watpliwoSci.

Ja tylko chciatem uslyszeé jeszcze o trzech konkretnych rzeczach co do oérodkéw
produkgcji rolne;j. Ile takich osrodkow przewiduje ministerstwo? Jakie sg tego koszty?

Drugie pytanie: ile jest gruntéw w gospodarstwach, ktére nie wylaczyly 30%? Grun-
tow, ktore wroca do Skarbu Panstwa?

Trzecie pytanie dotyczy wlasnie nabywania dzialek do 1 ha. Ile jedna osoba bedzie
mogla kupi¢ dzialek? Czy jest jakie§ ograniczenie? Czy jedna osoba bedzie mogta kupié
chociazby tysigc dzialek? Jakie jest zabezpieczenie (méwil na ten temat pan z ogrodnic-
twa), ze jezeli dzialka zostanie kupiona i na niej powstanie siedlisko to pézniej osoba,
ktora wybuduje siedlisko, nie bedzie utrudniata produkeji rolnej na terenach wiejskich?

Pan minister...

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

Panie przewodniczacy, byt wniosek formalny o powotanie podkomisji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo prositbym o przeczytanie regulaminu Sejmu.
Pan minister...

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oprocz odpowiedzi na konkretne pytania, ktore
pan przewodniczacy zadal (i mys§le, ze jeszcze na wiele pytan, ktére padng ze strony spo-
tecznej czy tez ze strony parlamentarzystow) bedziemy odpowiadac i na pewno bedziemy
dyskutowaé juz w trakcie omawiania poszczegélnych zapisow.

Pragne zaznaczy¢ tylko jedng istotng informacje, ktora wiele razy byta poruszana,
na temat krotkich konsultacji. Pamietajmy o tym, ze projekt ustawy byl konsultowany
przez rok. To decyzja pana ministra Jana Krzysztofa Ardanowskiego konsultacje byty
przediuzane naprawde bardzo wiele razy. Do wielu organizacji wnoszono projekt z prosha
0 opinie a wiec nie mozna postawic zarzutu, ze ustawa byla konsultowana w trybie noc-
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nym i wnoszony jest wniosek o dzienny tryb konsultacji. Ja naprawde bardzo chciatbym,
zeby rzetelnie podchodzic do tej kwestii.

Patrzac z perspektywy konsultacji to wielu z panstwa ze strony spotecznej przycho-
dzito do mnie i prosito o zakonczenie przediuzajacych sie konsultacji, aby jak najszybciej
ustawa byla procedowana - najpierw przez rzad a p6zZniej, patrzac perspektywicznie,
przez parlament.

Byla podnoszona kwestia otoczenia rynkowego i calego pojmowania ustawy o ksztal-
towaniu ustroju rolnego. A wiec pragnatbym, zeby panstwo wrocili do uzasadnienia
dotyczacego ustawy, ktora nie tylko dotyczy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
ale ro6wniez gospodarowania Zasobem Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wiasnie tam
pojawia sie wiele instrumentéw, ktore pozwolg na szerokie pojmowanie m.in. otoczenia
rynkowego. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa bedzie to robit poprzez uruchomienie
pewnych instrumentow, ktore dotycza jednej ustawy, czyli ustawy o gospodarowaniu
Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Jednak patrzac z perspektywy poprawek,
ktore zostaly przedlozone Wysokiej Komisji, réwniez jest to ujednolicenie schematu
do ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Ustawa pozwoli m.in. na nabywanie czy tez
obejmowanie udzialow w spétkach zgodnie z polityka, czyli z dzialami ministra wlasci-
wego do spraw rolnictwa. Do tego jest powolany m.in. KOWR, czy tez dalej idac, bedzie
to patrzenie rowniez z perspektywy tzw. otoczenia rolniczego.

Wréce do oérodkéw produkeji rolnej, pamietajmy o jednej dosyé istotnej informacji.
Nigdy nikt nie ma prawa zarzuci¢, ze w tamtych czasach, czyli w 2011 r., byly nieszczere
intencje 6wczesnego rzadu przy wylaczeniach 30% nieruchomoéci dzierzawionych
z Zasobu WlasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa. Nikt nie moze wyrazi¢ tego typu opinii,
ze byly nieszczere intencje. Ale, jezeli bylo przyjete tak twarde i restrykcyjne prawo,
a takze mierzymy sie z tym na chwile obecng wiaénie z perspektywy dzialalnosci ustawy
od 2016 r., to musimy tez wziaé pod uwage, ze prawo, ktore bylo wprowadzone w 2016 r.,
mialo swojg konkretng geneze, swoje konkretne podtoze. Cze§é z panstwa uczestniczyla
wlasnie w tej genezie, czyli patologii, ktére musialy by¢ w najwiekszym stopniu wyeli-
minowane. Nie mozna tez zarzucic, jezeli chodzi o sprawozdanie z dzialalnosci ustawy,
ze bez najmniejszego problemu wlasnie patologie w bardzo duzej czesci nie zostaly wyeli-
minowane.

A wiec cel ustawy z 2016 r. jak najbardziej zostat osiagniety. Nie chce po raz kolejny wracac
do dyskusji na temat chocby wlasnie kolosalnych skokéw cen gruntéw rolnych, bo méwimy
o wzroscie cen rzedu ponad 20% w skali roku. Niestety, wzrosty cen odbywaly sie do 2016 .
Teraz, stawiajac nawet teze, ze ustawa powinna podlega¢ konkretnym analizom, to tylko juz
patrzac wlaénie z analitycznego punktu widzenia o§rodk6w naukowych samo uwolnienie
obrotu gruntéw do 1 ha w skali roku moze powodowaé¢ wzrost w przedziale od 4% do 6%
gruntow rolnych. A zatem to rowniez powinno podlegac jakiej$ dyskusji, ale tez nie mozemy
stwarza¢ schemat6ow i powodéw do kolejnych patologii.

Wracam do jednego hektara, ile mozna kupic? Panie przewodniczacy, nie ma zadnych
ograniczen, jezeli chodzi o nabywanie tych nieruchomosci, ale jak panstwo czytacie...
odpowiadam panu ministrowi Jurgielowi, patrzac wlasnie z perspektywy mozliwo-
Sci podzialow geodezyjnych nieruchomosci przylegajacych np. do obszaréw miejskich.
Pamietajmy o jednej podstawowej rzeczy, ze granice miasta nie zalezg od decyzji samo-
rzadu lokalnego o poszerzeniu granic miasta a jest to decyzja rzadowa, realizowana
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i administracji. Tak jest to rozpi-
sane w dziale rzagdowym, a wiec nie mozna wysnuwac tak daleko idgcych wnioskéw,
ze w zwigzku z tym moze by¢ nadmierne poszerzanie granic administracyjnych miast.
W tym wypadku bym az tak daleko idgcych wnioskow nie wyciagal.

Natomiast, wracajac do podzialéw geodezyjnych wiekszych nieruchomoéci po to, zeby
zbywa¢ te nieruchomosci do 1 ha, to po to sg m.in. poszczegélne zapisy o instrumentach
w KOWR, aby przy tego typu sytuacjach osrodek mogt ingerowacé i korzystaé z prawa
pierwokupu, aby KOWR mogl nabywac¢ nieruchomosci na rzecz Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa a dalej idac — dystrybuowaé ziemie wérod rolnikéw w ramach szero-
kiego pojecia, tak bardzo mocno podnoszonego na sali, jakim jest ksztaltowanie ustroju
rolnego.
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Szanowni panstwo, prawo, ktore bylo uchwalone w 2016 r., twarde prawo, mialo
swoj konkretny cel. Ten cel zostal w duzej mierze osiggniety. Zmiany, ktére wprowadza
sie w ustawie, sg niczym innym, jak skonsumowaniem pewnych ustalen, ktore wyszty
na jaw wlasnie w ramach konsultacji spolecznych, ustalen, ktére powinny zostac zreali-
zowane.

Panstwo caly czas podnosicie kwestie zwigzane z prawem spoéldzielczym. W prawie
spoldzieleczym tez nastgpilo, m.in. na wniosek Krajowej Rady Spoéldzielczej, wyjScie
naprzeciwko oczekiwaniom i nabywanie gruntow rolnych w ramach spéidzielczych nie
bedzie podlegalo ingerencji KOWR. A wiec jest to jak najbardziej wyjScie w kierunku
oczekiwan strony spolecznej.

Tak, jak wspomnialem, geneza uchwalenia tak twardego prawa w 2016 r. miata swoje
konkretne podloze, czyli wyeliminowanie pewnych patologii, ktore sie, niestety, poja-
wialy. Ale jezeli dochodzimy do sytuacji, ze sporo gruntéw w ramach choéby uchwalo-
nego prawa w 2011 r. bedzie ponownie wracalo do Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, to po pierwsze tworzymy mozliwo$¢ wiasnie powolywania tzw. osrodkéw produkcji
rolnej. W projekcie rzadowym byto to 300 ha, obwarowanych konkretnymi warunkami,
ale patrzac na poprawki, ktore zostaly zlozone Wysokiej Komisji, te osrodki tez bedg
potraktowane z catkowicie innej nomenklatury prawnej i na pewno bedg satysfakcjono-
waly rowniez rolnikéw indywidualnych takim pojeciem ksztaltowania ustroju rolnego.
Roéwniez powinny by¢ dobrze postrzegane przez strone wiekszych podmiotow, ktore
takze gospodarujg na Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Panie przewodniczacy, nie ma takiego pojecia i liczby okreslonej przez ministra wia-
Sciwego do spraw rolnictwa, ile powstanie osrodkéw produkcji rolnej. Bedg to naprawde
indywidualne sytuacje, ktore przede wszystkim bedg mialy na celu wykorzystanie zorga-
nizowanej struktury w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Tez na sali mowiono
o przypadkach, gdzie nieruchomosci, ktére byly zagospodarowane przez dzierzawcow,
moga gorzej wygladaé albo gorzej wygladaja niz Warszawa przed 1945 r. A wiec taka
struktura organizacyjna i gospodarcza réwniez w odpowiedni sposob musi by¢ zagospo-
darowana.

Natomiast patrzac z drugiej strony, poprzez wnioskodawcow, zmniejszenie liczby hek-
taréw pozwoli réwniez na wydzierzawienie osrodka produkcji rolnej przez gospodarstwo
indywidualne. Patrzac z perspektywy choéby mlodego rolnika to tez bedzie konkretna
zacheta i konkretny instrument, aby tego typu dziatania byly realizowane.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. My nie tylko i wylacznie méwimy o usta-
wie o ksztaltowaniu ustroju rolnego i o poluzowaniach, ktore nastepuja m.in. w drodze
konsultacji spolecznych, ale réwniez méwimy o tzw. otoczeniu rynkowym, na ktére
ma mozliwo$¢ wplywaé Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. To sg naprawde bardzo
istotne elementy i poprzez skonsumowanie ustawy nastepuje danie pewnych mozliwosci,
chocby dotyczacych obcigzen hipotecznych a poprzez obcigzenia krajowy oSrodek dostaje
mozliwo$¢ nabywania czeSci zorganizowanych, obejmowanie udzialéow w akcjonariatach
spolek, ktore sg zgodne z polityka panstwa, jezeli chodzi o dzialy rolne, czyli dzialy kie-
rowane przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

To tez sg mozliwoSci, ktore pozwolg na skuteczne dzialanie panstwu polskiemu
w roznych skrajnych sytuacjach, chocby kryzysowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze prositbym, aby wyniki konsultacji spotecznych przestac¢ do Komisji, czyli jaka
organizacja zlozyla jaki wniosek i czy zostal uwzgledniony, czy nie zostal uwzgledniony
—to jest jedna rzecz...
Pan minister chcial zabraé glos?

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Panie ministrze, chciatlbym, zeby$my odpowiedzieli na pytanie. Mamy hektar ziemi,
kupujemy przy danej miejscowosci. Czy w polskim systemie prawnym mozna tam budo-
wac? Nie mozna. Trzeba mieé plan, bo decyzja budowlana albo wynika z planu, albo jest

S.S. 27




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi RoLNicTwa | RozwoJu Wi (NR 301)

tzw. wuzetka. Jest to dzialanie, ktére bedzie powodowalo korupcje, bo gmina zamiast
uchwali¢ plan miejscowy na dany teren i wtedy mozna nieruchomos¢ naby¢ pod inwe-
stycje to kupuje sie dziatke rolng i potem wymusza sie decyzje o warunkach zabudowy.

Prositbym, zeby jednak do tego zagadnienia odnie§¢ sie na pi§émie, jaka bedzie proce-
dura uzyskiwania pozwolen na budowe?

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, ale jak pan doskonale wie, w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju opracowywany jest projekt, jezeli chodzi o plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, dotyczacy dostepnoSci tego instrumentu. W projekcie ustawy jest
tez likwidacja pojecia warunkow zabudowy.

Zgodnie z prognozami Ministra Inwestycji i Rozwoju jeszcze w roku biezacym taki
dokument w polskiej nomenklaturze prawnej ma by¢ zlikwidowany. Bedziemy zmierzali
w kierunku, jak pan minister doskonale wie, rzad bedzie zmierzal w kierunku ujedno-
licenia schematoéw planu zagospodarowania przestrzennego i z duzo szerszym objeciem
wlasnie nie tylko obszaréw wiejskich, ale rowniez i zurbanizowanych.

Posel Krzysztof Jurgiel (PiS):
Poprosze o takg informacje, w jaki sposob kto§, kto kupi hektar ziemi rolnej, bedzie
moégl na niej postawi¢ budynek mieszkalny w obecnym systemie prawnym, czy to wla-
$nie bedzie logiczne?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
OczywiScie.

Szanowni panstwo, bardzo, bardzo prositbym, zeby juz nie rozmawiac.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy z druku
nr 3298.

Przystepujemy do glosowania wniosku formalnego.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem wniosku formalnego, zlozonego przez
pana posta Plocke, aby powotac komisje nadzwyczajng do rozpatrzenia ustawy — uprzej-
mie prosze o podniesienie reki?

Kto jest przeciw, prosze?

Kto sie wstrzymat?

Uprzejmie prosze o podanie wynikéw do mikrofonu.

Sekretarz Komisji Magdalena Kowalska:
4 poslow za, 14 - przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Whniosek nie zostal przyjety.
Zamykam posiedzenie.
Kontynuacja nastgpi prawdopodobnie 10 kwietnia.
Szanowni panstwo, o godzinie 14 rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji.
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