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24 kwietnia 2019 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Cyfryzacji na temat dostepu do technologii Swiatlowo-
dowych w gminach;

— informacje na temat koncepcji Inteligentnych Wiosek jako szansy na roz-
woj obszarow wiejskich poprzez dostep do technologii Swiattowodowych
w gminach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Agnieszka Krauzowicz dyrektor Departamentu Teleko-
munikacji Ministerstwa Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Waldemar Wojnicz dyrektor Depar-
tamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli, Artur Kapuscinski dyrektor Biura
Projektow i Procesow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wojciech Kedzia zastepca
dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Grzegorz Anczewski doradca Kra-
jowej Rady Izb Rolniczych, Jacek Nowak doradca Miedzynarodowej Koalicji dla Ochrony Polskiej
Wsi, Dorota Staszewska czlonek Towarzystwa Lekarzy Medycyny Zintegrowanej, Pawel Tomczak
dyrektor Biura Zarzadu Glownego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Andrzej
Weselski ekspert Federacji Inicjatyw O§wiatowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Joanna Kowalska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Szanowni panstwo, bedziemy zaczyna¢. Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi.

Witam panstwa postéw, pana ministra oraz przybytych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu dostarczony. Obejmuje
rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji na temat dostepu do technologii Swiatlo-
wodowych w gminach i rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji oraz Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi na temat koncepcji Inteligentnych Wiosek jako szansy na rozwoj
obszarow wiejskich poprzez dostep do technologii §wiatlowodowych w gminach.

Czy sguwagi do porzadku obrad? Uwag nie slysze. Uwazam porzadek dzienny
za przyjety.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu. O zabranie glosu prosze dyrektora
Departamentu Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzacji panig Agnieszke Krauzowicz.

Dyrektor Departamentu Telekomunikacji Ministerstwa Cyfryzacji Agnieszka Krau-
zowicz:
Dzien dobry panstwu. Dziekuje za przedstawienie, panie przewodniczacy. Dzisiaj jeste-
Smy w zastepstwie pani minister Buk, ktora bardzo serdecznie przeprasza za nieobec-
nos¢, ale w trybie pilnym musiata wyjechaé na spotkanie stuzbowe do Brukseli.

Jako Ministerstwo Cyfryzacji 18 kwietnia 2019 r. przedstawiliSmy informacje, ktora
zostala panstwu postom dostarczona. W tej informacji bardzo szczegbélowo odniesliSmy
sie do zagadnienia dotyczacego pokrycia Polski sieciami szerokopasmowymi, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem mniejszych miejscowosci, czyli ponizej 5 tys. mieszkancow.
Chcialabym zauwazy¢, ze dane, ktore zaprezentowaliémy w tej informacji, odnosza sie
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do 2017 r., gdyz sa to dane, ktorymi dysponuje prezes Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej jako naj$wiezszymi danymi o stanie rynku telekomunikacyjnego.

Zgodnie z danymi, ktére przekazali przedsiebiorcy telekomunikacyjni w ostatnim
czasie, byto 2698 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, 400 jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktore wykonujg dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji oraz 695 podmiotéw
wykonujacych zadania z zakresu uzytecznoSci publicznej. Obserwujgc te dane na prze-
strzeni lat, mozemy zauwazy¢ wzrastajacy poziom pokrycia kraju infrastrukturg szero-
kopasmowag, ktora umozliwia korzystanie z ustug dostepu do internetu o przepustowosci
30 Mb/s oraz 100 Mb/s.

Na koniec 2017 r. dostep do ustug o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s posiadato
66,7% gospodarstw domowych w Polsce, natomiast ustugi o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s to byto 50,5%. W wartosciach bezwzglednych, jesli chodzi o liczbe gospodarstw
domowych, przedstawia sie to nastepujgco. Ot6z w tej chwili ponad 4 mln gospodarstw
domowych znajduje sie, niestety, poza zasiegiem uslug o przepustowosci co najmniej 30
Mb/s, natomiast 8,25 mln gospodarstw domowych pozostaje nadal poza zasiegiem sieci
i uslug o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

Tym samym nalezy wskazaé, ze jako MC i rzgd mamy bardzo duzo w tym zakresie
do zrobienia. Odpowiadajac na potrzeby w zakresie likwidacji biatych plam, MC, a kon-
kretnie podlegta ministerstwo jednostka, czyli Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, jest
instytucja, ktora realizuje Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC). Ogtasza kon-
kursy, ktére moga by¢ oceniane zaréwno przez nas, jak i samg Komisje Europejska, ktora
dziatania I osi POPC ocenita nagrodag za jeden z najlepiej realizowanych projektéw doty-
czacych pokrycia siecig szerokopasmowg panstwa czlonkowskiego. Jesienig ubieglego
roku dostaliSmy nagrode, ktora wskazuje, ze kierunek obrany przez CPPC i ministra
cyfryzacji oraz dzialania podejmowane w tym zakresie przez przedsiebiorcow telekomu-
nikacyjnych zastuguja na szczegblne wyréznienie.

Jesli chodzi o szczegbélowe dane, dotyczace realizacji poszczegdlnych elementow
i kolejnych konkurséw, to chcialabym przekazaé glos mojemu zastepcy Dominikowi
Koperze.

Zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji MC Dominik Kopera:

Dzien dobry. Dominik Kopera, Departament Telekomunikacji. Je§li chodzi o I 0§ priory-
tetowg POPC, na te o§ alokowaliSmy ponad 1 mld euro. Jest to kwota zblizona do kwoty,
ktora w poprzedniej perspektywie finansowej takze bylta przeznaczona na sieci szeroko-
pasmowe, ale byla roztozona na kilkana§cie programéw operacyjnych. W poprzednie;j
perspektywie finansowej wiekszos¢ tych Srodkow zostala alokowana na projekty budowy
sieci szkieletowo-dystrybucyjnych na obszarach, na ktorych wystepowaly braki w zakre-
sie tego typu sieci szerokopasmowych. Sieci szkieletowo-dystrybucyjne z zalozenia mialy
przyblizy¢ sieci §wiatlowodowe do obszaréw wiejskich i malych miasteczek, co nastepnie
pozwoli wybudowac sieci dostepowe i zapewni¢ juz ustuge koncowa uzytkownikom. Te
sieci powstaty.

W poprzedniej perspektywie rozpoczeliémy tez budowe dostepowych sieci §wia-
tlowodowych i wtedy tak naprawde nastapil znaczacy wzrost, jesli chodzi o pokrycie
taka infrastrukturg. Bardzo duzo malych operatorow, bo to oni byli beneficjentami
projektéw w poprzedniej perspektywie, budowalo wtasnie nowoczesne sieci Swiattowo-
dowe na obszarach wiejskich. W zwigzku z tym, jesli patrzymy na dostep do Swiatto-
wodow na terenach wiejskich, w Unii Europejskiej jesteSmy powyzej Sredniej, jesli za$
patrzymy na caly kraj, jesteSmy troche ponizej éredniej, tak wiec tutaj to ukierunkowa-
nie na obszary wiejskie wystepowalo i nadal wystepuje.

W I osi priorytetowej POPC skupiliSmy sie juz wlanie na sieciach dostepowych.
Wymogiem bylo to, zeby sieci te zapewnialy uzytkownikowi koncowemu co najmnie;j
30 Mb/s, natomiast preferowaliémy sieci zapewniajace co najmniej 100 Mb/s. Warunki
techniczne, jakie przyjeliémy dla sieci, ktére moga uzyskac¢ dofinansowanie, spowodo-
waly to, ze de facto mamy projekty Swiatlowodowe docierajace tez do matych miejsco-
wosci. Tak naprawde 70% projektow jest realizowanych w miejscowoSciach do 5 tys.
mieszkancow. Dzieki dotychczasowym konkursom, a mieliémy trzy konkursy i dwie
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rundy w drugim konkursie, zapewnimy dostep do nowoczesnych sieci dla okoto 2 min
gospodarstw domowych, co znaczgco przekracza cel, jaki byl stawiany przed programem
operacyjnym, bo cel, ktéry byl stawiany, przekroczymy o 270%. Dzieki realizacji tych
projektow powstanie ponad 100 tys. km sieci §wiatlowodowych. Zeby to zobrazowaé, jest
to powielenie liczby kilometrow, jakie ma najwiekszy operator w kraju.

W tej chwili projekty sg realizowane w kazdym regionie kraju. Na tym nam bardzo
zalezalo. Pierwszy konkurs byl dedykowany matym i §rednim operatorom. To byly pro-
jekty o mniejszej skali, od drugiego konkursu. W drugim konkursie wystawiliémy wszyst-
kie obszary kraju, w kazdym regionie. Byl to najwiekszy konkurs w historii funduszy
unijnych. Poniewaz w drugim konkursie nie udato sie pozyskaé aplikacji na wszystkie
obszary, dlatego mieliémy trzeci konkurs i dogrywke w trzecim konkursie.

To, co istotne, w ramach projektéow z I osi, poza objeciem zasiegiem gospodarstw
domowych, wprowadziliSmy wymog podigczenia wszystkich szkél, ktore nie majag
dostepu do sieci co najmniej 100 Mb/s. Tutaj méwimy o symetrycznych przepustowo-
Sciach, bo to dzialanie w sposéb naturalny wiaze sie z realizacjg Ogolnopolskiej Sieci
Edukacyjnej (OSE), czyli programu, ktory przyjelismy 2 lata temu. Przygotowalismy
specjalng ustawe. Celem programu jest zapewnienie wszystkim szkotom w Polsce moz-
liwosci korzystania z bezptatnego dostepu do internetu 100 Mb/s. W tej chwili jesteSmy
w drugim roku realizacji tego programu. Operatorem OSE jest Naukowa i Akademicka
Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy podlegly MC. Z budzetu panstwa
udzielamy dotacji operatorowi po to wtasnie, zeby mogl zapewnié¢ szkolom darmowy
dostep do internetu, zeby nowoczesne sieci, ktoére zostang wybudowane, byly rzeczywi-
§cie wykorzystywane przez szkoly.

To dzialanie jest duza szansg dla obszaréow wiejskich, poniewaz warto podkreslic,
ze wiekszosc szkot w Polsce znajduje sie albo w bardzo duzych miastach, albo w bardzo
malych miejscowoSciach do 500 mieszkancow. Doprowadzenie Swiattowodu do szkoty
jest w dalszej kolejnoSci szansg na zapewnienie tego dostepu takze gospodarstwom
domowym. Tak jak powiedziala pani dyrektor, w chwili obecnej méwimy o ponad 4 mln
gospodarstw domowych, ktére nie majg jeszcze szybkiego internetu. Z tego 2 mln gospo-
darstw podlaczymy dzieki POPC, co oznacza, ze jeszcze zostajg nam ponad 2 mln gospo-
darstw domowych.

Wilasnie dlatego, ze nie chcemy ich zostawié¢ w tyle, jak najbardziej podtrzymu-
jemy cele, ktore postawiliSmy sobie w Narodowym Planie Szerokopasmowym, czyli
powszechny dostep do szybkiego internetu. W tym celu przygotowaliémy projekt ustawy
o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych oraz kilku-
nastu innych ustaw, poniewaz musimy jeszcze poprawi¢ zasady prowadzenia procesu
inwestycyjnego i obnizy¢ koszty budowy sieci, bo w tej chwili zostajg juz najtrudniejsze
obszary inwestycyjne, gdzie operatorzy, czesto nawet z dofinansowaniem, moga nie by¢
sktonni do inwestowania, poniewaz koszty utrzymania sieci w stosunku do przychodéw,
jakie operatorzy czerpia ze §wiadczenia ustug, nie zapewnig im zwrotu kosztéw inwe-
stycji w rozsadnym terminie. Musimy tez pamietac o tym, ze pod kgtem ceny ustug tele-
komunikacyjnych mamy bardzo konkurencyjny rynek i ceny sg jednymi z najnizszych
w Europie. W zwigzku z tym mam nadzieje, ze jeszcze w maju skierujemy pod obrady
Sejmu projekt ustawy, o ktorym mowitem, ktory przewiduje szereg rozwigzan.

To, co istotne, udato nam sie np. porozumie¢ z samorzgdami, z Komisjg Wspolng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dostaliémy akceptacje komisji w kwestii obnizenia
maksymalnej stawki oplaty za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia sieci tele-
komunikacyjnych. Dotychczas bylto to 200 zt. W tej chwili chcemy, zeby to byto maksy-
malnie 20 zI. Chcemy takze ulatwi¢ wykorzystywanie terenéw leSnych do budowy sieci,
co takze w przypadku terenow wiejskich moze by¢ bardzo istotne, bo czasami najkrot-
sza droga do mieszkancow bedzie wiodla przez lasy. Wprowadzamy takze caly szereg
ulatwien, jesli chodzi o caly proces inwestycyjny w zakresie sieci szerokopasmowych.
Juz teraz chcialbym sie zwrdci¢ z prosba o popieranie naszego projektu, bo liczymy
na to, ze rzeczywiscie utatwi nam on realizacje tych ambitnych zadan, jakie przyjeli-
$§my w narodowym planie, ktory w tej chwili aktualizujemy. Tak naprawde dotychczas
mowiliSmy o perspektywie roku 2020. W tej chwili w nowym NPS patrzymy juz na 2025
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i zapewnienie wszystkim mozliwoS§ci korzystania z internetu o przepustowosci co naj-
mniej 100 Mb/s, wiec idziemy jeszcze dalej, bo tak tez postepuje rozwéj cywilizacyjny.
Mysle, ze moze to tyle, jesli chodzi o wstep. OczywiScie, jesteSmy otwarci na pytania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Kto z przybylych gosci chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.
Jeszcze raz trzeba wlgczy¢ mikrofon, bo nie jest wigczony. Prosze nacisna¢ przycisk.

Czlonek Towarzystwa Lekarzy Medycyny Zintegrowanej Dorota Staszewska:

Jeszcze raz. Dorota Staszewska, lekarz. Wiasnie jako lekarz mam pytanie. Moze dla
panstwa to pytanie laika, ale przepraszam bardzo. Ciesze sie tym zachwytem nad tech-
nologia, ale chcialam zapytac, jakie korzysci i jakie zagrozenia dla zdrowia mieszkancow
wynikaja z tych dzialan. Czy przeprowadza sie odpowiednie badania, zeby to stwierdzié¢?
Wiem, ze §wiatlowody moga da¢ bardzo duzo dobrego, ale czy powaznie podchodzi sie
do tej strony, o ktérej mowie, zeby nie bylo tak jak z technologiami pigtej generacji (5G),
ktore bardzo czesto sie promuje i wola w zachwycie, jakie sg cenne, po czym okazuje sie,
ze skutki dla zdrowia mogg byc¢ tragiczne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Kto$ z gosci chcialby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze.

Doradca Miedzynarodowej Koalicji dla Ochrony Polskiej Wsi Jacek Nowak:

Jacek Nowak, emerytowany pracownik Szkoly Wyzszej im. Bogdana Janskiego. Dzisiaj
reprezentuje Migedzynarodowg Koalicje dla Ochrony Polskiej Wsi. Uzupetnig wypowiedz
pani doktor. Mianowicie wlasnie Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) zaklasyfiko-
wala juz... Powiem inaczej. Wiadomo, ze w Wielkiej Brytanii na bazie sieci §wiatlowodo-
wej realizuje sie juz bezprzewodowe sieci 5G. Moje generalne pytanie jest takie: Jakie
zabezpieczenia przewidzialo ministerstwo? Chodzi wiaénie o zabezpieczenia przed wyko-
rzystaniem sieci §wiattowodowe]j do bezprzewodowej komunikacji, ktéra stwarza pola
elektromagnetyczne, ktérych oddzialywanie jest possibly carcinogenic, czyli potencjalnie
rakotworcze. Tak to okresla WHO.

W zeszlym roku zakonczy! sie zresztg w Stanach Zjednoczonych Ameryki olbrzymi
program w zakresie badania zagrozen dla zdrowia National Toxicology Program. Spe-
cjaliSci oceniaja, ze to program o najwiekszych nakladach finansowych. W badaniach
niezbicie udowodniono, oczywiscie, na standardowo uzywanych zwierzatkach, czyli
szczurach, ze oddzialywanie pol elektromagnetycznych ponizej standardow Miedzyna-
rodowej Komisji do spraw Ochrony Przed Promieniowaniem Nigjonizujacym (ICNIRP)
wywoluje raka mézgu.

Caly czas powtarzam pytanie. Jakie sg zabezpieczenia, aby sie¢ Swiattowodowa nie
zostala wykorzystana do tworzenia bezprzewodowych sieci komunikacyjnych, zwlaszcza
5@, bo jest to zagrozenie dla zdrowia ludzi i dla §rodowiska? Profesor Olle Johansson
na wielkiej, miedzynarodowej konferencji w Krakowie w zeszlym roku moéwit wlasnie
na temat standardow emisji wywolywanych przez pola elektromagnetyczne. Stwierdzit,
ze jest juz okolo 25 tys. recenzowanych publikacji naukowych na temat zagrozen dla
zdrowia i érodowiska. Tylko gdzie one sg uwzgledniane?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.

Doradca Miedzynarodowej Koalicji dla Ochrony Polskiej Wsi Jacek Nowak:
To moje pytania. To tyle na razie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Kto jeszcze z przybytych gosci? Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Zarzadu Gléwnego Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Pawel Tomczak:
Pawel Tomczak, dyrektor biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wspieramy te dziatania. Uwazamy, ze jak najbardziej jest to kierunek pozadany. Nato-
miast sa tylko dwie uwagi, jezeli chodzi o rozwdj sieci szerokopasmowych, szczegolnie
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w ramach tzw. biatych plam. W wielu przypadkach okazuje sie, ze pewne obszary objete
bialymi plamami sg mniej lub bardziej atrakcyjne dla inwestoréw. Okazuje sie, ze inwe-
stujag gtéwnie w obszary, gdzie juz jest jakas sie¢, chociazby o charakterze sieci radiowej,
natomiast nastepuje pewna konkurencja w stosunku do lokalnych odbiorcéw i opera-
toréw, a te obszary, gdzie faktycznie jest juz rozproszona zabudowa i stosunkowo maty
zageszczenie mieszkancow, i tak pozostajg bialymi plamami. Powiedziatbym, ze w obre-
bie tych tzw. biatych plam sg szare i biale. To jest jeden watek, nad ktérym trzeba byloby
sie zastanowi¢, jakie ewentualnie bylyby mozliwo§ci. Wszystko mniej wiecej trzeba
wazyc¢, biorac pod uwage korzysci w stosunku do kosztéw, ktore sg z tym zwigzane.
Druga kwestia, juz taka generalna. Zasadniczo sie¢ jest to tylko pewne narzedzie, nato-
miast kluczowym elementem sg kolejne dzialania z tym zwigzane. Jak mowimy o dopro-
wadzeniu sieci §wiattowodowe]j do szkol, chodzi o stworzenie warunkow, zeby wykorzystac
potencjal, ktory daje sie¢ Swiattowodowa i podigczenie do internetu. Mowimy tutaj o koniecz-
noSci realizowania szerokich programoéw zwigzanych z doskonaleniem umiejetnoSci nauczy-
cieli, jak i o kwestii zwigzanej z tworzeniem infrastruktury w obrebie samych szkét. Chodzi
tez o odpowiedni content, ktory tam sie tworzy, dopasowany do tych grup odbiorcow. W kaz-
dym razie sa to rzeczy, ktére komplementarnie musza by¢ realizowane réwnolegle, ponie-
waz w tym momencie w wielu wypadkach po prostu bedziemy mieli tylko miejsca, gdzie jest
doprowadzana sie¢ internetowa, §wiatlowodowa i bedzie dostep do internetu, natomiast ten
potencjal nie bedzie wykorzystywany w takim zakresie, jak to jest mozliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje. Kto z goSci chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Nie stysze. Teraz postowie. Bardzo
prosze, pani przewodniczgca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, mam pytanie, bo panstwo sg specjalistami.
My nie do konca znamy wszystkie materialy. CzytaliSmy, oczywiScie, ale nie do konca
znamy, wiec mam podstawowe pytanie, poniewaz nie umiem sobie tego odnies¢ do wiel-
koSci, skoro mamy w Polsce 4 mln gospodarstw domowych znajdujacych sie poza zasie-
giem przepustowosci 30 Mb/s i 8 mln poza zasiegiem 100 Mb/s, to mam pytanie: Do jakiej
liczby gospodarstw w ogéle to sie odnosi? Jakg panstwo biorg podstawe? Liczbe gospo-
darstw, ktore mamy? Wtedy nam bedzie tatwiej to sobie odniesc.

Nastepne pytanie. Latwiej jest nam pézniej z kim§ rozmawiac¢ i méwié o tym, jaka
jest sytuacja, jezeli mamy og6lng wiedze dotyczaca tego, ile jest tych bialych plam, gdzie
w ogoéle nie ma dostepu. Czyli nie biorgc pod uwage szybkoSci internetu, ile jest tego
w ogoéle, jaki mamy procent dostepnosci, niezaleznie od szybkosci? To nastepna sprawa.
Ile jest gospodarstw?

Jeszcze jedno pytanie, dotyczgce biatych plam, o ktorych juz mowilismy. W tabelce,
ktorg mamy w materialach na stronie... Nie mam oznaczonej strony. Pokazujg panstwo
poszczegolnymi wojewodztwami, jaka jest liczba bialych plam przed rozpoczeciem tej
duzej inwestycji. IloSci sg podane w tysigcach. Prosze mi powiedzieé, co oznacza taka
biata plama, czy to jest miejscowo$¢, bo w Komisji nie bardzo umiemy to sobie odniesc.
Czy to jest kwestia liczby gospodarstw, czy miejscowoSci? Czy panstwo mogliby mi tylko
to wytlumaczyc?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

a.p.

Dziekuje bardzo. Kto chcialby jeszcze zabraé glos?

Pozwole sobie jeszcze zabrac glos. Bardzo dziekuje za obszerny material. Tu jest
dosy¢ duzo rzeczy. W ktéryms§ miejscu jest m.in. napisane o Portugalii, ktéra ma prawie
90-procentowe pokrycie. Piszg panstwo, ze do 2025 r. dalej 2 mIn gospodarstw nie beda
mialy dostepu do wolnej sieci 30 Mb/s, a 5 mIn do sieci 100 Mb/s. Jaka jest szansa, zeby
jednak znaczaco przyspieszyé proces w zakresie dostepu do internetu szerokopasmo-
wego? Co panstwa hamuje w tym, zeby$my zrobili skok technologiczny, bo dla obszarow
wiejskich wydaje sie to bardzo wazne? Co jest w ustawie, o ktérej pan méwil w maju,
ktoéra bedzie procedowana?

Dobrze, to bylyby moze... Jeszcze pani przewodniczgca.
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Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Chcialam jeszcze tylko dopytaé, bo rozumiem, ze w calym systemie zwiekszenia dostep-
nosci do internetu — pan o tym mowil - jako pierwszy etap mieliSmy budowe sieci dys-
trybucyjnej. Rozumiem, ze teraz etap dotyczacy glownej sieci dystrybucyjnej jest zakon-
czony i od tej sieci dystrybucyjnej idg mniejsze sieci, pokrywajace juz poszczegolne ele-
menty, wiec moje pytanie brzmi: Czy szkielet sieci dystrybucyjnej zostal zakonczony? Ile
§rodkow na to zostalo wydanych w ramach pierwszego etapu? Jesli chodzi o drugi etap,
jaka to jest skala wielkosci? Ile funduszy bedzie na to potrzeba? Rozumiem, ze mowi
o tym o§ priorytetowa. Na jak dlugo panstwo przewidujg budowe tego drugiego etapu,
czyli pokrycia w ramach sieci dystrybucyjnej? Ile zostalo wydane do tej pory? Czy jest
zakonczona sie¢ dystrybucyjna z pierwszego etapu? W jakich latach?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:
Dobrze, to moze wlasnie rozpoczne od pytan dotyczacych biatych plam i wytlumacze
caly proces.

dJesli chodzi o gospodarstwa domowe, bierzemy tutaj dane z Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego. Mamy niespelna 14 min gospodarstw domowych. Po przeliczeniu procenta,
o ktérym pani dyrektor mowita, gospodarstw domowych, ktore sg w zasiegu, otrzymu-
jemy te wartosci dotyczace gospodarstw domowych, ktére nie sg w zasiegu.

Jesli chodzi o bialg plame, to na potrzeby Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
biatg plame definiujemy jako punkt adresowy, bo zeszli§my do poziomu punktu adreso-
wego, czyli budynek, ktory jest w zasiegu sieci zapewniajgcej co najmniej 30 Mb/s... Moze
inaczej. Bialg plamg jest ten budynek, ktory nie jest w zasiegu sieci o przepustowoSci
co najmniej 30 Mb/s i nie zostanie podlgczony do takiej sieci w wyniku inwestycji komer-
cyjnych w ciggu najblizszych 3 lat. To sg wymogi unijne i do tego musieliémy sie dostoso-
wac pod katem udzielania pomocy publicznej, wlasnie po to, zeby §rodki publiczne szty
do tych miejsc, gdzie operatorzy sami z siebie by nie zainwestowali, gdzie potrzebujg
dofinansowania.

Po wyznaczeniu takich obszaréw w oparciu o istniejgcg infrastrukture, na podsta-
wie danych zbieranych przez prezesa UKE, przeprowadzamy konsultacje publiczne,
w ramach ktorych operatorzy zglaszaja nam te plany inwestycyjne. Mozna powiedziec,
ze weryfikujemy ich prawdziwo§é, realnosc realizacji tych inwestycji. Jesli operator
udowodnil nam w wystarczajacy sposob, ze bedzie tam inwestowal ze swoich §rodkoéw,
my nie dajemy tam dofinansowania.

Teraz tak, jesli chodzi o sieci szkieletowo-dystrybucyjne, to byly one realizowane
w poprzedniej perspektywie finansowej, czyli projekty zakonczyly sie z konicem 2015 r.
Tam mieliSmy tez bardzo r6zne modele realizacji. W wiekszosci te sieci budowaly samo-
rzady wojewodzkie, czasami we wspolpracy czy w partnerstwie z operatorami. MieliSmy
tez sieci szkieletowo-dystrybucyjne budowane przez samych operatorow, jak np. w woje-
wodztwie lubuskim czy w wojewodztwie pomorskim. Jeli chodzi o samorzadu, mieliSmy
caly program, czyli pie¢ oddzielnych projektow, ale tacznie skladajacych sie na Sieé Sze-
rokopasmowg Polski Wschodniej (SSPW), realizowang przez wojewodztwa. Najwiek-
szym projektem indywidualnym bylo wojewdodztwo mazowieckie — Internet dla Mazow-
sza (IDM).

Powstaly dziesigtki tysiecy kilometrow sieci szkieletowo-dystrybucyjnych. Opera-
torzy tych sieci nie §wiadczg ushug uzytkownikom koncowym, gospodarstwom domo-
wym, tylko §wiadczg ustugi innym operatorom, ktorzy przylaczajac sie do powstalych
weztow, buduja dalsze odcinki, rzeczywiscie dochodzac juz do gospodarstw domowych
czy do firm, instytucji itd. Te projekty sie wiec zakonczyly, zostaty rozliczone i w 2016 r.
rozpoczeliSmy nabory.

Jesli dobrze pamietam, chyba w 2016 r. czy tez z koncem 2015 r. rozpoczeliSmy
nabory w ramach I osi. W tej chwili jesteSmy w takiej sytuacji, ze alokacja na I oS jest
praktycznie wyczerpana. Mamy nawet pewng nadkontraktacje, poniewaz poza dota-
cjami przeznaczyliSmy tez §rodki na instrumenty finansowe. To sg pozyczki i gwaran-
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cje. W tej chwili bedg tez uruchamiane instrumenty dla samorzadow, ktore chciatyby
np. budowac hotspoty. Te srodki zostaly przekazane do Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktory wybiera nastepnie po§rednikéw finansowych, ktorzy udzielajg tych pozyczek gtow-
nie matym i §rednim przedsiebiorcom, ktérzy majg problemy z pozyskaniem kapitatu
na inwestycje. Liacznie wiec, jak zsumujemy zakontraktowane $rodki w projektach kon-
kursowych i na instrumenty finansowe, to mamy nadkontraktacje, ale bedziemy jeszcze
podejmowa¢é dzialania, zeby optymalnie wykorzystaé¢ srodki z calego programu.

Tutaj wrocilbym tez do pytania pana przedstawiciela Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
Jesli chodzi o szkoty, to w ramach I osi podigczymy praktycznie potowe szkét w Pol-
sce. W momencie, kiedy przed drugim konkursem robiliSmy inwentaryzacje stanu
dostepu szkoét w Polsce do internetu, wygladato to w ten sposéb, ze % szkot w Polsce
byla w zasiegu bardzo szybkiego internetu. Korzystalo z niego, oczywiscie, odpowiednio
mniej, poniewaz nie wykupywaly abonamentu. Operatorzy zglosili nam, ze 1/4 szko6t
podiaczg komercyjnie, bo byta np. taka sytuacja, ze wiekszo§¢ szkot w Warszawie nie
miala dostepu do szybkiego internetu, ale one bedg podlgczone wiasnie w ramach inwe-
stycji komercyjnych jednego z operatoréow. Polowa szkél, ktore w inny sposob nie uzy-
skalyby tego dostepu, uzyskaja go dzieki POPC.

Beneficjenci projektéw z I osi sg zobowigzani nie tylko do doprowadzenia §wiatlo-
wodu do szkoly. Muszg takze wejs¢ do szkoty, podlaczyc pomieszczenie wskazane przez
dyrektora szkoly, zainstalowa¢ punkt dostepowy i urzadzenie koncowe, wiec wykonuja
co najmniej minimalny zakres pracy w szkole, zeby mozna bylo rzeczywiscie z tego
korzystaé. Nie konczymy internetu na $cianie. W ramach Ogélnopolskiej Sieci Eduka-
cyjnej te szkoty, ktore nie uzyskaja takiego minimalnego zakresu dzieki POPC, uzyskuja
go dzieki operatorowi OSE, wiec tu tez glebiej wchodzimy do szkoty.

Dzialania komplementarne podejmujemy w ramach III osi. Bedg podejmowane dzia-
lania ukierunkowane wlasnie na szkolenie nauczycieli. W ramach III osi priorytetowej
POPC przewidzieliémy tez mozliwos$¢ uzyskania grantu przez samorzady gminne. Taki
grant mozna czy nalezy wykorzysta¢ na szkolenia obywateli z e-ustug, ale 40% kwoty
mozna przeznaczy¢ na zakup komputerow. Te komputery nastepnie nalezy przekazac
do szko6l. Podejmujemy wiec szereg réznych dziatan, bo samo doprowadzenie §wiatlto-
wodu do szkoly to, oczywiscie, jeszcze za malo. Tutaj tez jest rola Ministerstwa Edukacji
Narodowej, operatora OSE, ktory takze tworzy chociazby materialy edukacyjne, ktore
majg pomoc uczniom w prawidlowym korzystaniu z internetu.

Jesli chodzi o Portugalie, to mamy takg sytuacje, ze w chwili obecnej poszczegolne
kraje w troche rézny sposéb moga sprawozdawac z zasiegu. My w tym zakresie jesteSmy
bardzo szczegoélowi i nie lukrujemy sytuacji. U nas w zasiegu jest to gospodarstwo, gdzie
sieé jest zakonczona przy granicy dzialki i podigczenie tego gospodarstwa nie wymaga
dodatkowych zgod i pozwolen. Wiem, ze sg kraje, ktore tak potrafig definiowac zasieg,
ze rzeczywiScie, jeSli w miejscowosci jest zakonczenie sieci §wiatlowodowej, to nagle
wszystko jest pokryte. To jest nieprawdg, bo wiemy, jak r6zne mamy miejscowosci. Cze-
sto sg miejscowosci bardzo rozciggniete. Zakonczenie §wiatlowodu na §rodku nie ozna-
cza, ze reszta bedzie miala dostep. Podchodzimy szczerze do tego tematu.

Tym, co chcemy robi¢ w dalszej kolejnosci, to pozyskaé, oczywiscie, Srodki z kolejnej
perspektywy finansowej w jak najwiekszej kwocie, zeby mac zrealizowac cele na 2025 r.
Po to wlasnie tez jest nam potrzebna aktualizacja Narodowego Planu Szerokopasmo-
wego, ktory w niedtugim czasie powinien by¢ przyjety przez Rade Ministrow, bo to jest
warunek wstepny do ubiegania sie o Srodki unijne w kolejnej perspektywie. Je§li chodzi
o megaustawe, ktorg bedziemy chcieli w niedtugim czasie skierowaé do Sejmu, to jest
to ustawa nakierowana wilasnie na pokrywanie tych bialych plam, ktére nam zostaja.
Po prostu musimy w ten sposob obnizac koszty i utatwiac¢ inwestycje, zeby optacalo sie
dociggna¢ te Swiattowody do tych miejse, ktore w tej chwili takiej mozliwosci nie maja.

Moze powiem tak, ze chociazby ta stawka za zajecie pasa drogowego... W sytuacji,
kiedy maksymalna stawka wynosita 200 zl, ustanowienie przez dany samorzad takiej
stawki — mozna powiedzie¢ — zamyka jakakolwiek optacalno$¢ inwestycji, i to w perspek-
tywie ponad 15 lat. Przy tego typu optatach nawet z dofinansowaniem 100% operator nie
wystapi w konkursie, poniewaz p6zniej koszty utrzymania nigdy mu nie zrekompensuja
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jego nakladow, ktore musi ponosic na utrzymanie sieci. Dlatego chociazby stawki, jak tez
obnizenie oplat za wykorzystanie lasow na potrzeby umieszczania sieci.

Przede wszystkim moéwimy wilasnie o §wiatlowodach. Jesli teraz te Swiattowody
doprowadzimy do malych miejscowosci, to np. najbardziej oddalone gospodarstwa
domowe mozna wtedy podlaczyé droga radiowa, ale jest to technologia radiowa zasilana
Swiatlowodem, co jest tak naprawde naturalnym rozwigzaniem technicznym. W prze-
ciwnym wypadku zasilanie jest znowu drogg radiowg — radiolinig, wiec mamy jeszcze
wiecej tego radia, plus przepustowosci oferowane przez §wiatlow6d nie majg takich ogra-
niczen jak radiolinie i nie sg chociazby tak podatne na warunki pogodowe. To jest tez
naszym celem, zeby doj$é jak najnizej ze $wiatlowodami i wtedy wykorzystywac opty-
malnie technologie, ktore beda sie sprawdzaty w danym terenie i w odniesieniu do danej
liczby gospodarstw domowych.

Czy jeszcze co$? To mniej wiecej tyle.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Jedno pytanie. Rozumiem, ze ta duza ustawa bedzie tez dotyczyla ustawy przesylowej
itd. Chodzi o to, zeby zmniejszy¢ koszty rozbudowy linii przesytowych.

Teraz jeszcze moze glupie pytanie, ale pytanie. Kto bedzie to wykonywal? Na prze-
targi beda sie dostawali operatorzy.

Mam jeszcze nastepujace pytanie. Powiedzial pan, ze tworza panstwo specjalny fun-
dusz z ramach osi priorytetowej, ktory ma stuzy¢ — jak rozumiem - jako pomoc w reali-
zowaniu tych sieci. Sg to srodki zar6wno dla... Dopiero bedg dla samorzadéw. Rozumiem,
ze do tej pory byl nabér dla prywatnych firm na tworzenie sieci przesytowych, ktore
potem bedg wykorzystywane komercyjnie. Czy tak?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Jeszcze chwile. Pani posel.

Posel Iwona Krawczyk (PO-KO):
Po czesci pani przewodniczgca zapytala wlaénie o to, ale chcialabym dopytac. Nie ulega
watpliwosci, ze zaprezentowane dziatania skierowane sg na zapewnienie powszechnego
i bardzo szybkiego dostepu do internetu.

Moje pytanie jest takie: Prosze mi powiedzieé, czy zostaly juz zidentyfikowane bariery
inwestycyjne? Jakie to sg te bariery? Jak wyglada i w jakiej wysokos$ci jest wsparcie
publiczne inwestycji na realizacje sieci szerokopasmowej na terenach i obszarach wyklu-
czonych cyfrowo, jak i tych, ktore sg nieoptacalne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Jeszceze dopytujac, dodam, ze jezeli chodzi o oplaty za korzystanie... Pan poruszyl ten
temat, ze wiekszo§é szkoél nawet nie korzystata z dostepnoéci, poniewaz nie placity
za oplaty. Czy przewidujg panstwo co§ takiego, jak finansowanie oplat z budzetu cen-
tralnego dla szkot czy zwolnienie z tych oplat szkél, ktore przystapiag — jak rozumiem
—do tych dziatan?

Mam jeszcze pytanie, bo w wiekszoS§ci szkot tak naprawde sg juz pracownie kompu-
terowe. Rozumiem, ze bedzie to tylko usprawnienie dzialania tych pracowni kompute-
rowych, ewentualnie wymiana sprzetu na nowy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Czy ktos jeszcze chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.

Ekspert Federacji Inicjatyw Oswiatowych Andrzej Weselski:
Dzien dobry. Andrzej Weselski, Federacja Inicjatyw Oswiatowych.
Chciatem zapytac: W jakiej perspektywie mozna sie spodziewaé, ze przynajmniej
80-90% placowek szkolnych bedzie podiaczonych do sieci §wiattowodowych?

10 a.p.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pytalem jeszcze o to, kiedy bylaby szansa, zeby$my mieli — powiedzmy
- 99% gospodarstw domowych podlaczonych do sieci §wiattowodowej, bo to zapewnia
i stabilnosc, i akceptowalng przepustowosc.

Na przykiad w jednej z podzamojskich wsi jest to dosy¢ dobrze zrobione, bo §wiatto-
wod od razu jest dociggniety do kazdego gospodarstwa, wlasciwie nie $wiattowod, ale
ta rurka, ktora zapewnia pozniej wdmuchanie Swiatlowodu. Wydaje mi sie, ze ten kie-
runek jest bardzo dobrym kierunkiem budowy i dystrybucji internetu. W jaki sposob
mozna byloby to upowszechnié? Jezeli to bedzie powszechne, to bedzie tez tanie. Zdaje
sobie sprawe z tego, ze jest klopot, zeby dociagnaé swiattowdd do kazdego gospodarstwa,
ale z drugiej strony to jest tez ogromna szansa dla kazdego gospodarstwa, szczegblnie
na obszarach wiejskich, bo mamy problem z ich funkcjonowaniem, poniewaz spos6b
zycia na obszarach wiejskich juz nie jest typowo rolniczy. Powszechny internet §wiatto-
wodowy daje mozliwo$¢ zarabiania z innych zrédet, nie tylko wlasnie ze zrdodet rolni-
czych. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:

a.p.

Duzo tematow, ale moze zacznijmy od internetu w szkotach. Oferowany przez operatora
OSE jest za darmo, jest finansowany z budzetu panstwa. Na to mamy §rodki zagwaran-
towane w ustawie przyjetej w 2016 r., wiec szkola, korzystajac z internetu symetrycznego
100 Mb/s, nie placi. Jesli chce korzystac z internetu o wiekszej przepustowosci, pokrywa
roznice w cenie, ale tu tez sg wprowadzone ograniczenia, wiec szkoly nie zaptaca takich
kwot, jakie placilyby, a otrzymuja tak naprawde ustuge na poziomie biznesowym.

To naprawde jest zmiana, bo — tak jak méwilem - kiedy robiliémy inwentaryzacje
dostepu szkoét do internetu, wyszto nam, ze 40% szkot korzystalo z internetu do 10 Mb/s.
Tak naprawde w gospodarstwie domowym kazdy chciatby mieé¢ szybszy internet niz 10
Mb/s, biorac pod uwage rézne mozliwosci jego wykorzystania. W sytuacji, kiedy duza
liczba uczniow miata korzystac z takiego internetu, po prostu to sie zapychato, wiec tymi
dzialaniami odpowiadamy na ten problem.

Zalozeniem jest, zeby wszystkie szkoly uzyskaly dostep do szybkiego internetu
do kotica 2020 r. Zgodnie z ustawa, od stycznia 2021 r. jednostki prowadzace maja obo-
wigzek zapewnienia takiego internetu w szkole. Moga to zrobi¢ poprzez skorzystanie
z ustug operatora OSE badZ na zasadach komercyjnych. Nie ma tez jakby przymusu
korzystania z OSE, ale zawsze zachecamy, bo nie trzeba za to ptacic.

Teraz polaczymy bariery inwestycyjne i kanaly technologiczne. Tak, zidentyfikowali-
$my bariery inwestycyjne. Wiaénie na te zidentyfikowane problemy ma odpowiadaé pro-
jekt ustawy. Jeéli chodzi o kanaly technologiczne, o ktorych mowil pan przewodniczacy,
tak naprawde rozszerzamy obowigzek budowy tych kanatow. Dotychczas obowigzek ten
dotyczyt tylko drog krajowych, w pozostalych — przy zainteresowaniu - rozszerzamy...
Tak, bo rzeczywiScie, budujac droge, tatwiej jest potozy¢ tam kanalizacje, ktéra nastepnie
jest wykorzystywana i nie trzeba tej drogi rozkopywac, przechodzi¢ wszystkich uzgod-
nien. Lepiej, zeby po prostu od razu bylo to zlokalizowane.

Jesli chodzi o fundusz, to tutaj mamy znowu dwa kierunki. W ramach I osi urucho-
mili§my §rodki na instrumenty finansowe. To sg pozyczki i gwarancje. Niedtugo urucha-
miamy tez pozyczki dla samorzadéw. Powiedzmy, ze I 0§ POPC byla dedykowana przed-
siebiorcom telekomunikacyjnym. To tez wynikalo z naszych do§wiadczen z poprzedniej
perspektywy, kiedy bardzo duzy ciezar wziely na siebie samorzady, ktére niekoniecznie
mialy pelne kompetencje do tego, zeby budowac czy realizowac¢ tak skomplikowane sieci,
a obecnie czesto zostaly z konieczno$cig operowania na tej infrastrukturze, co tez nie
jest ich pierwszym zadaniem. Dlatego dotychczas wszystkie projekty konkursowe byty
dedykowane przedsiebiorcom telekomunikacyjnym. W samym programie operacyjnym
mieliSmy zapis, ktory umozliwia nam skierowanie §rodkéw do samorzadow w przy-
padku, gdy na danym obszarze nie byloby zainteresowania ze strony przedsiebiorcow,
ale — tak jak mowie — w tej chwili caly obszar Polski mamy pokryty projektami, wiec taka
sytuacja nie miala miejsca.
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To, co chcemy jeszcze zrobi¢ w ramach prac nad megaustawa, to uruchomic dodat-
kowe §rodki z budzetu panstwa, czyli przeznaczy¢ cze§¢ oplat ponoszonych przez ope-
ratorow telekomunikacyjnych czy np. kary, ktére sg na nich nakladane, zeby te Srodki
wplywaty do funduszu szerokopasmowego. Dzieki tym §rodkom bedziemy mogli pokryé
dodatkowe gospodarstwa domowe w zwigzku z tym, ze — tak jak méwilem — §rodki unijne
w tej chwili juz sie nam praktycznie wyczerpaly w I osi. Ten fundusz tez zaproponujemy
w ustawie. JesteSmy juz po konsultacjach spotecznych i miedzyresortowych, po posie-
dzeniach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Komitetu Stalego
Rady Ministréw, wiec teraz tak naprawde czekamy na Rade Ministrow. Taka propozycja
w tym projekcie bedzie tez zawarta.

Jesli chodzi o pokrycie i pytanie, kiedy dojdziemy do 99%, patrzac na to, ze tak
naprawde 30 Mb/s mozna osiggnaé r6znymi technologiami, to nie jest tylko Swiatto-
wod, bo nawet 100 Mb/s... Powiedzmy, ze ten §wiatlowdéd musi by¢ odpowiednio bli-
sko, ale koncowke mozna wykonaé¢ w innej technologii, np. Docsis 3.0 czy Docsis 3.1.
Tak jak méwilem, naszym celem jest powszechny dostep do 30 Mb/s do konica 2020 r.,
co bedzie trudne, jak i osiggniecie 100 Mb/s do konica 2025 r., wiec w takiej perspektywie
na to patrzymy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Jeszcze raz. Ma byc¢ 100 Mb/s do 2025 r. w kazdym gospodarstwie domowym. Dobrze.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Iwona Krawczyk (PO-KO):

Bardzo przepraszam, ale dopytam. OczywiScie, przed chwileczkg uzyskatam odpo-
wiedz, ze bariery zostaly zidentyfikowane, natomiast nie uzyskaltam odpowiedzi, jakie
to sg bariery. Na pytanie o fundusze czy o wsparcie publiczne uzyskalam informacje,
ze sg to pozyczki i gwarancje, a w nowej ustawie zostanie stworzony jaki§ fundusz.
Dobrze to zrozumiatam?

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:

12

Mielismy projekty konkursowe, gdzie byly udzielane dotacje bezzwrotne. Natomiast uru-
chomiliémy tez instrumenty finansowe na obszarach, gdzie nie jest wymagana dotacja,
gdzie operatorowi telekomunikacyjnemu wystarczy tak naprawde wsparcie w formie
pozyczki, ktora w ogole dostanie, a moze jg dostac na troche bardziej preferencyjnych
warunkach niz w banku. Jeéli takie wsparcie mu wystarczy, zeby podiaczy¢ gospodar-
stwa domowe czy w naturalny sposob rozwija¢ swoj biznes, to takg mozliwosc tez wpro-
wadziliémy, ale wiekszos¢ Srodkow w I osi zostala alokowana na dotacje.

Natomiast fundusz szerokopasmowy bedzie czyms$ dodatkowym, zasilanym z budzetu
krajowego, co pozwoli nam tez bardziej elastycznie do tego podchodzié, bo jednak w §rod-
kach unijnych mamy tez, oczywiScie, ograniczenie do 85% i 80% w wojewodztwie mazo-
wieckim. Tak jak méwie, po prostu stwierdziliémy, ze musimy uruchomié dodatkowe
srodki, bo unijne juz sie praktycznie wyczerpaly, a musimy jeszcze chwile poczekaé
na nowa perspektywe finansowa.

dJe§li chodzi o same bariery, tak jak wskazaliSmy chociazby w materiale i to jest aktu-
alne, chodzi nam o przyspieszenie procesu inwestycyjno-budowlanego, obnizenie kosz-
tow budowy poprzez dostep do pasa drogowego i do terenow leSnych, obnizenie kosztow
dostepu do infrastruktury technicznej innych operatoréw, przyspieszenie postepowan
przed prezesem UKE. W sytuacji, kiedy np. operator danej sieci czy infrastruktury
nie zapewnia dostepu przedsiebiorcy telekomunikacyjnemu, przedsiebiorca moze sie
zwrocié¢ o rozstrzygniecie sporu. Chodzi tez o to, zeby te spory nie trwaly w nieskon-
czono§¢, tylko zeby mozna bylo przeprowadzié¢ proces inwestycyjny. Chodzi o sprecyzo-
wanie przepisow w zakresie dostepu do budynkow. Te przepisy zostaly wprowadzone
w 2010 r., poniewaz wystepowalo bardzo duzo probleméw w zakresie dostepu do budyn-
koéow, chociazby w zarzadzie spéldzielni mieszkaniowych, wiec jest caly szereg dziatan,
ktore chcemy usprawnic. W tej chwili chodzi tez np. o zapewnienie dostepu na terenach
uzdrowiskowych, bo byly z tym problemy, czyli wprowadzone ograniczenia powodowaty
to, ze trzeba byto lokalizowa¢ nadajniki na granicy stref ochronnych, co powodowalo,

a.p.
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ze zasieg w uzdrowiskach byl za staby. Mowimy jednak, ze jest to tak naprawde kwestia
bezpieczenstwa ludnoéci.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dobrze. Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Nie uzyskatam odpowiedzi. Zadatam pytanie, czy panstwo wiedzg, ile wydano na pierw-
szy okres budowania sieci szkieletowo-dystrybucyjnej, bo wydaje sie, ze to taka najwiek-
sza grupa.

Powiedzial pan, ze do tej pory udzielono dotacji bezzwrotnych. Rozumiem, ze to byly
dotacje dla firm prywatnych i komercyjnych. Rozumiem tez, ze to sg unijne pienigdze.
W zwigzku z tym moje pytanie. Jesli takie dotacje bezzwrotne dostali prywatni ope-
ratorzy, to w sumie nie powinni przez 5 lat byé komercyjnymi. Tego mechanizmu nie
rozumiem. Przepraszam, jezeli czego$ nie rozumiem, ale jeszcze raz tlumacze, ze nie
za bardzo jesteSmy fachowcami od spraw cyfryzacji, wiec dlatego moze nasze pytania
sg naiwne, ale prosze o odpowiedZz. Mam pytanie. Ile tych dotacji bezzwrotnych udzie-
lono? Na jakg sume? Ile podmiotow rzeczywiscie dostalo te dotacje? Czyli dane o tym,
jakiej liczby podmiotow dotyczyly dotacje do tej pory i jakiej wysokoSci byly te dotacje.

Jeszcze pytanie w zwigzku z pytaniem pani posel, bo zdiagnozowane problemy polegaja
na tym, ze przeprowadzenie Swiatlowodow czy calej sieci $wiattowodowej np. z Lasami Pan-
stwowymi jest zwigzane z problemem przejScia przez lasy, jezeli to dobrze rozumiem. Chce
powiedzieé, ze bedzie tez problem w zwigzku z ustawg o ziemi. Zmienialiémy juz ustawe
o ziemi, jezeli chodzi o wylaczenie spod niej przesyltu elektrycznego. Pewnie nie ma tam
zapisanego przesylu Swiatlowodowego. Tu tez bedzie problem. Mam pytanie. Czy rzeczy-
wiscie jest tak duzy problem techniczny w przeprowadzeniu §wiatlowodow, w dogadaniu sie
z Lasami Panstwowymi czy z parkami, bo pewnie tez bedzie taka mozliwos¢?

Mowil pan tez o jakich§ nadajnikach. Rozumiem, ze nie chodzi jednak o naziemne,
tylko podziemne przesylanie tych swiattowodow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Spokojnie, nie tak nerwowo, bo jeszcze chcialem dopytac. Jakie pienigdze sg potrzebne
do 2025 r., aby podlaczyé¢ wszystkie gospodarstwa? Moze takie pienigdze znalazlyby sie
szybciej, aby$my tak dlugo nie czekali na szybki internet w kazdej miejscowoSci.

Moze nie do konca jest to tematem posiedzenia Komisji, ale chcialem zapytac, czy
z publicznych pieniedzy bedg dofinansowywane sieci 5G. Wiem, ze sie¢ 5G jest troszeczke
do czego innego, ale jezeli mielibyémy Swiatlowdd w kazdym gospodarstwie, wtedy nie
trzeba byloby... Chodzi o to, zeby sie te technologie nie dublowaty, bo jak mamy §wia-
tlowd6d w kazdym gospodarstwie domowym, to nie potrzeba nam wydawaé pieniedzy
na technologie 5G, ktéra wlasnie ma réwniez zapewnié szybki dostep do internetu.

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:

a.p.

Jesli chodzi o same §rodki finansowe, to na dotacje przekazaliSmy 3,91 mld z1, ale catko-
wita wartos$¢ projektow przekracza 6,7 mld, czyli calg reszte kwoty dolozyli operatorzy
telekomunikacyjni. Mamy w projektach, oczywiScie, koszty niekwalifikowalne, wkiad
wlasny, ktory musieli zapewni¢, wiec tutaj widzimy, ile tak naprawde srodkéw pozyska-
liSmy z rynku. Dlatego tez chcieliSmy zaangazowacé operatorow, zeby wlasnie te srodki
pozyskac i nie obcigzac¢ dodatkowo np. budzetu samorzadéw. Méwimy o takich kwotach.

Jesli chodzi o §wiadczenie uslug przez operatoréw, po pierwsze, na sieciach, ktore
budujg z POPC, operatorzy sg regulowani przez prezesa UKE, ale nie ma mozliwoSci,
zeby $wiadczyli ustugi za darmo, bo poza wkladem prywatnym, ktory wnie§li, musza tez
ponosié¢ koszty utrzymania tych sieci. Tak naprawde finansujemy tylko luke finansowa,
ktora wyliczamy. WprowadziliSmy tez tutaj ograniczenia, czyli przed ogloszeniem kaz-
dego konkursu razem z UKE i z CPPC wykonywaliSmy caly szereg analiz, ktore miaty
nam pozwoli¢ osiggnaé jak najlepszy efekt za dostepne $rodki, poniewaz wiedzieliSmy,
ze tych §rodkoéw nie wystarczy, zeby rzeczywiscie doprowadzic¢ Swiatlowdd do kazdego
miejsca. Tak jak wspominalem, pierwotny cel to bylo osiagnaé¢ 720 tys. gospodarstw
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domowych w zasiegu sieci za 1 mld euro, a my tych gospodarstw bedziemy mieli 2 mln,
jesli chodzi o te kwestie.

Jesli chodzi o osiagniecie celow na 2025 r., to w zaleznoéci od przyjetego modelu reali-
zacji mogg to byc koszy od 11 do 33 mld zl, poniewaz musimy tez wiedzie¢, ze rozny
spos6b budowy sieci §wiatlowodowych powoduje rézne koszty. Budowa sieci w drodze
jest okolo trzy razy drozsza niz wykorzystanie istniejacej podbudowy stupowej. Dlatego
bardzo wazna jest dobra wspoélpraca operatoréw energetycznych z operatorami teleko-
munikacyjnymi, zeby nie blokowali dostepu do stupéw, zeby stawki, po jakich udostep-
niajg stupy, pozwalaly na to, zeby biznesplan sie spinal.

Jesli chodzi o lasy, to méwimy przede wszystkim o tym, zeby $wiattow6d potozy¢ w grun-
cie. JesteSmy po konsultacgjach z Ministerstwem Srodowiska. Tu nie ma kwestii probleméw
technicznych. RozmawialiSmy o sposobie pobierania oplat, bo w chwili obecnej mielismy
takg sytuacje, ze w réznych nadle$nictwach mogla by¢ catkowicie rézna sytuacja pod katem
poboru oplat, co tez nadle$niczym stwarzalo problemy, bo nie wiedzieli do konca, jak sie
zachowac, zeby kto§ im nie zarzucil np. niegospodarnosci. Chcemy wiec to doregulowac, zeby
to wszystko szlo szybciej i zeby nadle$niczy tez mial pewnosc, ze moze spokojnie wpuscic
operatora telekomunikacyjnego na teren lasu i powolaé sie na odpowiednie przepisy, zeby
pozniej nie bylo tak, ze kontrola zakwestionuje ten sposdb.

To jest to. Na co$ pewnie pani posel nie odpowiedzialem.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Ile wydano na poprzednig perspektywe?

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:

Tak jak méwitem, w poprzedniej perspektywie mieliémy okoto 1 mld euro na wszystkie
dzialania zwigzane z sieciami szerokopasmowymi, tylko one byly rozlozone po trzech
programach centralnych i po kilkunastu programach regionalnych. Mozna wiec powie-
dzie¢, ze okolo 1 mld zostal wydatkowany, z czego wiekszoS$¢ na sieci szkieletowo-dys-
trybucyjne. Same projekty w Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej to byto 250 mln
euro. Catkowita warto$¢ projektu mazowieckiego to byto 500 mIn. Wiekszo$¢ poszia
na sieci szkieletowo-dystrybucyjne. Sieci dostepowe byly w ramach dziatania 8.4 i w nie-
ktorych programach regionalnych, ale to byly jednak mniejsze kwoty.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Tylko tak dla usystematyzowania. Czyli generalnie za poprzedni 1 mld powstaly gtéwne
autostrady, od ktorych teraz mozemy zrobi¢ odejScia czy do poszczegdlnych miejsco-
wosci, czy potem do gospodarstw. Jeszcze raz przepraszam za pytanie, ale rozumiem,
ze prywatni operatorzy dostali dotacje bezzwrotne. Jest tylko moje pytanie, na jakiej
zasadzie to nie jest pomoc publiczna, bo oni...

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:

To jest pomoc publiczna w oparciu...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Za chwileczke bedziemy...

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

To jest dozwolona pomoc publiczna z tym zwigzana? Oke;j.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

14

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Czyli wydalisSmy prawie 4 mld, zeby kazde gospodarstwo domowe mialo szybki inter-
net czy $wiatlowod. Potrzeba jeszcze 33 mld - od 11 do 33 mld. To jest jedna rzecz.
Wydaje sie, ze jako$ wyjatkowo duzo pieniedzy panstwo planuja.

Teraz co do dostepu do stupéw. Czy to nie jest jakie$ takie przelewanie z kieszeni
do kieszeni, bo te stupy sg stupami spoétek panstwowych? Czy nie ptacimy dwa razy

a.p.
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za to samo, majac panstwowsg infrastrukture? Giéwne sieci energetyczne nie sg pry-
watne, tylko to sa jakie$ sp6tki publiczne.

Pytalem réwniez, czy z pieniedzy publicznych bedzie budowana sie¢ 5G. Czy tutaj
nie mamy jakiej§ konkurencji miedzy swiattowodem a 5G? Czy nie wprowadzamy dwoch
tych samych technologii w te same miejsca?

Dyrektor departamentu MC Agnieszka Krauzowicz:

Jesli chodzi o dofinansowanie budowy sieci 5G z budzetu panstwa czy ze srodkow unij-
nych, to wlaénie trwajg prace nad nowg perspektywa finansowa. W tej chwili konkretow
jeszcze nie mamy. W perspektywie unijnej takie wsparcie bedzie przewidziane, nato-
miast prace trwajg i konkretnych kwot oraz dzialan, jakie bedg dofinansowane, jeszcze
nie znamy, poniewaz caly czas nad tym pracujemy.

Odnoszac sie jeszcze do pytania dotyczgcego skutkow oddzialywania pola elektroma-
gnetycznego, to chcialabym panstwa uspokoié, ze aktualnie przygotowywany w minister-
stwie i oczekujgcy na rozpatrzenie przez Rade Ministrow projekt, o ktérym mowit kolega,
czyli projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o wspieraniu ustug i sieci telekomunikacyjnych
oraz niektorych innych ustaw, przewiduje zmiane w zakresie delegacji ustawowej, ktora
obecnie to ministrowi Srodowiska przyznaje uprawnienie do okreslenia dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych emitowanych do Srodowiska. Wychodzac naprze-
ciw obawom spotecznych, o ktérych Ministerstwo Cyfryzacji wie i ktére bardzo powaznie
bierze pod uwage, chcemy przekazaé¢ wydanie rozporzadzenia Ministerstwu Zdrowia,
azeby uspokoié¢ spoleczenstwo, ze wszystko to, co dzieje sie w zakresie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych jest pod kontrolg najwlasciwszego organu, ktory
dba o zdrowie publiczne i o zdrowie Polakow.

Dodatkowo w projektowanych przepisach przewidujemy wprowadzenie systemu,
ktory nazywa sie Systemem Informacyjnym o Instalacjach Wytwarzajacych Promienio-
wanie Elektromagnetyczne (SI2PEM), do ktorego bedg wprowadzane dane ze wszelkich
pomiaréw realizowanych przez operatoréw, ale takze przez organy ochrony srodowiska
i Panstwowag Inspekcje Sanitarna. Tam kazdy w czasie rzeczywistym bedzie mogt sobie
sprawdzi¢ przez strone internetowa, jaki aktualnie jest poziom pola elektromagnetycz-
nego w jego otoczeniu, co tez wplynie na to, azeby uspokaja¢ niepokoje mieszkancow,
czy stacja bazowa zlokalizowana niedaleko ich miejsca zamieszkania nie powoduje nad-
miernej emisji.

Mamy to wszystko pod kontrolg. Bardzo dziekuje za to pytanie. Zapraszam tez
do dyskusji w trakcie prac sejmowych nad projektowang ustawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo. Pytatem jeszcze o koszty stupéw. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:

Jeszcze odpowiadajac na wezeSniejsze pytanie pani przewodniczacej, w tej chwili mamy
56 beneficjentow, czyli 56 operatoréw telekomunikacyjnych, realizujgcych 163 projekty
w kwotach, o ktorych mowilem weze$nie;j.

Jesli chodzi o stupy, dostep do stupow czy do pasa drogowego to sg juz koszty utrzy-
mania sieci. My ze §rodkow publicznych nie finansujemy utrzymania sieci. Dofinanso-
wujemy koszty inwestycyjne. Dlatego tak istotne jest to, jakie sg te koszty utrzymania,
bo to juz operator w pelni pokrywa ze swoich §rodkow.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

On jest wlascicielem i pokrywa?

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:

a.p.

On jest wlascicielem i musi za to placié. MieliSmy takie sytuacje, chociazby w poprzedniej
perspektywie, ale teraz tez sie zdarzaly, tylko ze w poprzedniej perspektywie np. w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim osiggneto to skale zatrwazajacg. W sytuacji, kiedy
marszalek wojewodztwa budowal wlasnie sie¢ szkieletowo-dystrybucyjna, bo to byt jego
projekt, praktycznie wszystkie powiaty podniosty mu stawke za zajecie pasa drogowego
do 200 zt i w tej chwili marszalek wojewodztwa co roku placi bodajze 9 czy 10 mln z1
tylko za zajecie pasa drogowego. To sg jego koszty utrzymania sieci. Teraz tez docho-
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dzily nas glosy, ze samorzady, wiedzac ze beneficjent wchodzi na dany teren, prébuja
podwyzszac stawki.

Dlatego tak istotne jest jednak ustalenie gornego limitu. Wedtug nas jeszcze rozsadny
poziom to 20 zI, bo my tez ten koszt przyjmowaliémy w naszych analizach. Czyli zeby
znowu nie nadplacaé, zeby operator nie mogt wykazywac, ze luka finansowa jest wieksza
niz powinna, sami robiliSmy analizy. Oni musieli je jeszcze powtarzac. Na podstawie tych
analiz ustalaliémy gérny limit poziomu dofinansowania dla kazdego obszaru konkurso-
wego i minimalng liczbe gospodarstw domowych, jaka ma by¢ objeta.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Czy ci operatorzy, ktorzy korzystali z dotacji bezzwrotnych, majg jakie$ obostrzenia
w stosunku do ceny, jakg bedg oferowali konsumentowi koncowemu? To po pierwsze.
Po drugie, powiedzial pan, ze chyba w II osi bedzie mozliwo$¢ doplacania do szyb-
kiego internetu, do abonamentu dla szkot. Rozumiem, ze czes¢ dystrybutorow, ktorzy
beda tworzyli te sie¢, to beda tez dystrybutorzy prywatni. Czy w takim razie fundusz
panstwowy bedzie jako$ uzalezniony od wysokoSci stawki, bo moze by¢ rowniez taka
sama sytuacja, jak pan mowil o marszalku, ktéry ma problem z oplatami drogowymi
za zajecie pasa? Czyli je§li chodzi o zwracanie kosztow uzytkowania internetu przez
szkoly z budzetu panstwa, moze sie okazacé, ze podniosg sie stawki za uzytkowanie inter-
netu, jezeli bedg to sieci niepubliczne firmy czy ta sie¢ bedzie wlasnoscig kogo$ innego
niz panstwo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Jeszcze dopytam, bo pani powiedziala, ze trwajg prace nad wysokoScig doptaty do budowy
sieci 5G. Pytalem o to, czy te dwie rzeczy sie nie wykluczajg — 5G i §wiattowod. Czy nie
probujemy dwa razy placi¢ za to samo? Jezeli w kazdym gospodarstwie domowym mamy
sie¢ Swiatlowodowa, to po co probujemy znowu placié¢ za 5G?

Dyrektor departamentu MC Agnieszka Krauzowicz:
Panie przewodniczacy, moze wyja$nie. Sie¢ 5G nie powstanie bez $wiattowodu. Tak
naprawde wszelkie ustugi, ktore beda mogly by¢ §wiadczone przez operatoréw teleko-
munikacyjnych poprzez sie¢ 5G, bedg mialy oparcie w §wiatlowodzie. Dodatkowo pierw-
szym krokiem... Wszelkie analizy, ktére znamy w ministerstwie, wskazuja na to, ze sie¢
5G tak naprawde w pierwszym kroku powstanie na terenach mocno uprzemystowionych
i bedzie dedykowana przemysiowi.

Dlatego méwilam o tym, ze trwajg prace nad nowg perspektywa finansows i celami,
ktore w tym zakresie bedzie okreslala Komisja Europejska, ale nie znamy jeszcze szcze-
golow. Natomiast sie¢ 5G rzeczywiScie powstanie na podstawie Swiatlowodu, ale w tej
chwili nie jesteSmy w stanie odpowiedzieé¢, czy to bedzie... Na tyle bedg to odrebne
ustugi, ze nie bedziemy tutaj mie¢ podwéjnego finansowania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Rozumiem, ze sie¢ 5G to jest tylko szybkos¢ tego, co juz jest w kablu. Tak mozna powie-
dziec¢?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
To jest w powietrzu.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
W powietrzu, ale...

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:
Sie¢ 5G jest ewolucjg obecnych standardéow. Nikt nie wymysla kota na nowo, tylko tak
naprawde dzieki zastosowaniu...
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Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Prosto powiedziawszy, to jest §wiattowod, ktory bedzie wykorzystywany...

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:
Tak, §wiatlowdd zakonczony malym nadajnikiem.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Rozumiem, ze nadajnikiem, ktéry daje mozliwo$¢ wiekszej perspektywy wykorzystania.

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:
Tak, przy czym mowimy wlaénie o tym, ze beda to mikrokomoérki...

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
W drugg strone, jesli nie bedzie zbudowanych §wiatlowodoéw, to nie bedzie tez sieci 5G.

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:
Praktycznie tak. Bedzie to trudne albo niemozliwe.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Rozumiem. Czyli wszystko to, co budowaliSmy jako pierwsze, autostrady, sie¢ dystry-
bucyjna, bedzie wykorzystane. To, co teraz budujemy, czyli odejscie duzych przeptywoéw
z tych glownych arterii do mniejszych, bedzie wykorzystane, ale na koncu kazdego $wia-
tlowodu bedzie musial by¢ ten przekaznik, ktory bedzie mogl wykorzystywac sie¢ 5G.
Czyli to jakby ze sobg wspolgra. Bez sieci nie ma 5G, ale tez nie ma specjalnie budowa-
nych rzeczy dla 5G. Tylko i wylgcznie wykorzystywanie tego, co jest i zamontowanie
czego$ dodatkowego. Czy tak?

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:
Przy czym, je§li méwimy o 5G i celach...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Jeszcze tylko, zeby tak nie po zdaniu, to wroce do 11 czy 33 mld zi. Kiedy bedzie wia-
domo, ile tych pieniedzy naprawde trzeba, bo 11 a 33 to jest dosy¢ duza réznica.
Perspektywa. Czy widzg panstwo jaka$ szanse, zeby to przyspieszyc przed rokiem
20257 Rozmawiamy o obszarach wigjskich i innym ich funkcjonowaniu, a one bez §wia-
tlowodu nie bedg funkcjonowaly.

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:
Najpierw bylo pytanie pani przewodniczacej. Sieci powstaly z I osi. Operatorzy tych sieci
majg obowigzek zapewnienia otwartego dostepu do sieci i sg regulowani przez prezesa
UKE. Nie tylko oni mogg $wiadczy¢ ustugi na tej sieci. Inny operator moze takze wyko-
rzystac ich sie¢, ktora powstata do §wiadczenia ustug czy tez chociazby dobudowac sie
do tej sieci, po prostu podigczy¢ sie i obja¢ dodatkowe gospodarstwa domowe, co — jak
wiadomo - juz obniza dalsze koszty funkcjonowania.

Jesli chodzi o OSE, to funkcjonuje to w ten sposéb, ze mamy operatora OSE i to on
zawiera umowe ze szkola, zapewniajac jej darmowy dostep. Zeby méc to zrobié, wyko-
rzystuje istniejacg infrastrukture innych operatorow i po prostu oglasza przetargi
na zapewnienie dostepu szkotom.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
A kto jest tym operatorem?

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:

Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy podlegly
Ministerstwu Cyfryzacji. Mozna wiec powiedzie¢, ze podmiot publiczny zapewnia szko-
tom ten dostep, uzyskujac go od operatoréw telekomunikacyjnych, przy czym przyjeta
jest gorna granica, jakg NASK jest w stanie zaplacié¢, bo mamy, oczywiscie, ogranicze-
nia budzetowe. Tak to bylo liczone, takg mamy regule wydatkowa. Usluga, za ktorg
placi NASK, jest ustuga - tak jak méwie — praktycznie biznesowa, ale po cenie o wiele
nizszej. Mozna powiedzieé, ze operatorzy troche zostali przymuszeni do wspélpracy
z NASK, bo inaczej szkota mogltaby nie chcie¢ od nich tego kupié, wiedzac, ze moze
dostac¢ za darmo od NASK.
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Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Czyli generalnie NASK bedzie negocjowal cene z operatorami, podobnie jak z lekami,
ze panstwowy operator negocjuje cene z duzymi operatorami, zeby wziaé najnizszg.
To on bedzie jakby poSrednikiem miedzy szkolg a pdzniejszym ptatnikiem. Szkota w tym
w ogole nie bierze udzialu, a NASK wlasciwie z pozycji krajowej decyduje o cenie dla
wszystkich szkoét. Tak, oke;j.

Zastepca dyrektora departamentu MC Dominik Kopera:

Byla jeszcze poruszana kwestia kosztow. Projekty z drugiego i trzeciego konkursu muszg
sie zakonczy¢ w ciggu 3 lat. Rozstrzygniecie drugiego konkursu byto w 2017 r., trzeciego
w 2018 r., wiec méwimy o perspektywie 2021 r. na realizacje projektow. Tak naprawde
po realizacji tych projektow bedziemy tez widziec, jaki jest stan, co jeszcze jest do zro-
bienia. Po pierwsze, dodatkowo mamy inwestycje, ktére operatorzy juz teraz realizujg.
Bedziemy widziec, ile tego jeszcze zostalo, a ile im udato sie dodatkowo objac przy okazji
realizacji projektow. Wtedy bedzie czas na dalsze analizy.

Patrzac teraz tez na to, jak sie konczy jedna perspektywa finansowa, a zaczyna
nastepna, mysle, ze przy sprawnym uruchomieniu programu bedziemy w stanie dosé
szybko wejs¢ w kolejne konkursy, w kolejne dofinansowania. Wtedy tak naprawde bedzie
trwal proces inwestycyjny. Mam nadzieje, ze uda sie, oczywiscie, zakonczy¢ go szybciej
niz do 2025 r.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do drugiego punktu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
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Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za bardzo kom-
pleksowe podejScie do tej kwestii, bo — méwigc szczerze — gdybySmy rozpoczeli od pierw-
szego punktu, czyli od tzw. Inteligentnych Wiosek, to i tak, i tak wracaliby$émy do sedna
sprawy, czyli po prostu dostepu do szerokopasmowego internetu na obszarach wiejskich.

Nalezy bowiem pamieta¢, ze cyfryzacja i szeroko pojmowany postep technologiczny,
ktory nastepuje na obszarach wiejskich, nie tylko juz w samych ustugach §wiadczonych
na obszarach wiejskich, realizowanych chocby przez Agencje Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, ale rowniez sprzet wykorzystywany do produkeji ro§linnej czy tez
zwierzecej, w bardzo wielu perspektywach wymagaja wlasnie dostepu do internetu sze-
rokopasmowego poprzez samg aktualizacje. Po drugie, jest tez to, co sie pojawia w tej
chwili na rynku, jezeli chodzi o technologie, szczegélnie tzw. technologie produkcyjna.
Ona tez bedzie bardzo mocno opierala sie na internecie powyzej 30 Mb/s. To bedzie
wymagalo wlasnie bardzo spojnego podejscia.

Jezeli chodzi o Inteligentne Wioski, to — mowiac szczerze — jest to pojecie bardzo sze-
rokie, pojemne. Ono nie jest jeszcze dopracowane jako§ konkretnie, skonkretyzowane
w dokumentach Unii Europejskiej. To pojecie sie pojawito. Nalezy je rozumieé jako rewi-
talizacje ustug na obszarach wiejskich. Przyjmuje sie, ze mogg one obejmowac jedno lub
kilka osiedli ludzkich, bez zadnych ograniczen dotyczacych granic administracyjnych
lub liczby mieszkancow. Opierajgc sie na partycypacyjnym podej$ciu do opracowania
i wdrazania swojej strategii, a majac... Tutaj chodzi o warunki gospodarcze, spoteczne,
srodowiskowe. Chodzi wlasnie o wykorzystanie rozwigzan oferowanych przez techno-
logie cyfrowe.

Strategie moga mie¢ na celu np. poprawe dostepu do ustug w réznych dziedzinach.
Tak jak pan przewodniczacy wspomnial, nie mowimy tylko i wylacznie o tzw. rozwoju
technologii sensu stricto, ale o takich dziedzinach jak zdrowie, szkolenia lub tez trans-
port w celu zwiekszenia mozliwosci biznesowych i tworzenia miejsc pracy, rozwoju krot-
kich tancuchéw dostaw zywnosci i praktyk rolniczych, rozwoju odnawialnych zrédet
energii, rozwoju gospodarki w obiegu zamknietym, lepszego wykorzystania zasobow
naturalnych, dostosowania do zmian klimatu, zachowania Srodowiska naturalnego i roz-
norodno&ci biologicznej, wiekszej waloryzacji dziedzictwa kulturowego oraz zwiekszenia
atrakcyjnosci turystycznej.

Patrzac przez pryzmat takiego bardzo partycypacyjnego podejscia, jesli chodzi
0 wypracowanie strategii tzw. Inteligentnych Wiosek, oczywiscie, kolejnym aspektem,
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ktory sie pojawia, sg zrodla finansowania. Tak jak wspomnialem wczeéniej, pojecie Inte-
ligentnych Wiosek jest $piewem przyszloSci, ktore m.in. bylo podnoszone w deklaracji
ministrow dotyczacej cyfryzacji w rolnictwie. Ostatnio podpisanie takiej deklaracji mini-
strow rolnictwa panstw czlonkowskich odbylo sie 9 kwietnia. Pan minister Jan Krzysz-
tof Ardanowski rowniez podpisywal taka deklaracje.

Kolejna perspektywa, chocby poprzez prace Dyrekeji Generalnej do spraw Polityki
Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) czy tez Dyrekcji Generalnej do spraw Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (DG AGRI), bedzie na pewno podstawowym narzedziem,
tym bardziej ze — jak sie mowito o Wspolnej Polityce Rolnej (WPR) — w kolejnej per-
spektywie budzetowej daje sie panstwom czlonkowskim duzo wieksze plenipotencje niz
dotychczas. Czyli panstwa czlonkowskie rowniez bedg mogly wprowadzaé tego typu
mechanizmy i budowa¢ nowe albo i nowatorskie rozwigzania tego typu. Proby zdefi-
niowania koncepcji Inteligentnych Wiosek przypominaja podstawowe zasady podejScia
z osi IV Leader Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), ktora byta realizo-
wana w perspektywie 2007-2013 i w PROW na lata 2014-2020. Nalezy tez pamietaé
o funduszach europejskich z zakresu rozwoju regionalnego oraz funduszach spotecznych
w formule rozwoju lokalnego, kierowanego przez spolecznoSci. Jest to bardzo ambitne
podejscie, na ktorym tez nalezy sie koncentrowac.

Tak jak wspomnialem wczeéniej, poprzez ten dokument, ktory zostal przyjety przez
ministréow rolnictwa UE, jak i poprzez bardzo szerokie podejscie WPR do cyfryzacji,
ale tez i postep technologiczny, ktory sie pojawia w ostatnich latach, jak sie obserwuje
innowacje technologiczne, a ktory bedzie wymagal spéjnego dzialania... W tym wypadku
chodzi o dostep do internetu szerokopasmowego, bez ktorego nie bedziemy mogli zrobié
tego ogromnego skoku. Tak jak wspomniatem wczesniej, pojecie Inteligentnych Wiosek
jest pojeciem bardzo pojemnym, bardzo szerokim, a nalezy je przede wszystkim rozu-
miec¢ jako rewitalizacje ustug na obszarach wiejskich, nie tylko i wylacznie poprzez sam
pryzmat technologii cyfrowych, ale réwniez w takim szerszym podejSciu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Rozpoczynam dyskusje. Kto chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, pani
przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Panie ministrze, mam pytanie, bo troche nie rozumiem. Dal nam pan material o tym,
ze byla taka rozmowa, seminarium w Brukseli i jest taki pomyst. Pomyst ten nie jest
nowy. O ile pamietam, Inteligentne Wioski to jest jeszcze pomyst, ktory gdzies tam sie
pojawil w wegierskich rozwigzaniach juz dawno temu. One sg przedstawiane w réznych
wersjach, lepszych i gorszych, ale sa.

To jest material, w ktorym méwimy o tym, ze bedziemy cos robili, tylko mam pytanie,
czy sa konkretne dzialania. Czy jest juz napisana o$ czy przedstawiony program, ktory
uwzglednia to w przyszlej perspektywie unijnej np. w PROW? Czy perspektywa bedzie
to propagowala, ale nie tylko propagowatla, bo i umozliwiata skorzystanie z finansowa-
nia, podobnie jak m.in. w osi IV Leader w PROW, zeby mozna bylo juz konkretnie wie-
dzie¢, na co i jak jest rozpisany program Inteligentnych Wiosek, czy tak jest to nazwane,
czy jest to nazwane inaczej?

Rozumiem, ze kierunek jest stuszny, czyli mamy Inteligentne Wioski, jakkolwiek
by tego nie nazwagé, czy z dostepem do internetu, czy szybszg ustuga, czy korzystaniem
z wiekszych mozliwoSci technologicznych XXI w. na terenach wiejskich. Te Inteligentne
Wioski to jest tylko nazwa ze spotkania, opracowana zreszta przez prywatng firme.

Czy panstwo majg juz taki punkt, ktory bedzie przedstawiony jako projekt do reali-
zacji w nowej perspektywie unijnej m.in. w PROW, czy to jest po prostu rozmowa o tym,
co bedg chcieli panstwo zrobic i jak zagospodarowac taki temat jak Inteligentne Wioski?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé gltos? Bardzo prosze.

Dyrektor biura ZGWRP Pawel Tomczak:
Pawet Tomczak, Zwigzek Gmin Wiejskich RP.
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Wiasciwie nawigzuje do tego, co powiedzialem wczeéniej, ze same Iacza internetowe
i dostep do internetu sg tylko Srodkiem do osiggania celu, a nie celem samym w sobie.
Koncepcja tzw. Inteligentnych Wiosek, jak to miatoby sie nazywaé — ttumaczenie na pol-
ski jest jeszcze chyba dosyé niedopracowane — w tym kierunku idzie. Czyli tworzymy
pewne przedsiewziecie, ktore wielokierunkowo w réznych obszarach, z wykorzystaniem
internetu, wspomaga rézne procesy funkcjonowania, ale tez i tworzy nowe warunki
do poprawienia efektow pracy w gospodarstwie poprzez nowe miejsca pracy.

Jest tylko jedno ale w tym wszystkim. Tu trzeba pamietaé¢ o kompetencjach ludzi.
Przy okazji, zeby efektywnie wykorzystac i rozwijaé takie przedsiewziecia, te kompeten-
cje trzeba tworzy¢. Na pierwszym i podstawowym miejscu, czego nie powinni$§my zanie-
dbywaé, to na poziomie edukacji szkolnej. To jest jakby podstawa. Oczywiscie, p6zniej
nalezy rowniez wspiera¢ edukacje osob dorostych.

Pani posel wspominata o przypadku wegierskim. To byly telecentra w troche wez-
szym wymiarze, ale w kazdym razie to ewoluuje, a w tej chwili méwimy juz o pewnej
filozofii Inteligentnych Wiosek, gdzie w wielu obszarach i funkcjach naszego zycia moga
by¢ zastosowane rozwigzania cyfrowe i informatyczne, Iacznie w ukladzie gospodarstwa,
prac polowych itd. W tym kierunku to idzie.

Natomiast jest jeszcze jedna rzecz. Nawigzujac do weze$niejszej rozmowy, dotyczace;j
aczy szerokopasmowych, moze troche porzadkujac, bo tutaj chyba poszliSmy za daleko,
w pewnym momencie byta mowa o tym, ze do kazdego gospodarstwa domowego bedzie
doprowadzone tacze 100 Mb/s. Wydaje mi sie, ze to bylo tylko i wylacznie w odniesieniu
do szkot, natomiast nie do kazdego gospodarstwa domowego. Trzeba zdawac sobie z tego
sprawe, bo jako reprezentant srodowiska tez wiem, ze mowienie o dostepie $wiattowo-
dowym do kazdego gospodarstwa jest nierealne. Mozemy co najwyzej tworzy¢ wezly,
od ktérych odprowadzane sg dobrej jakoSci tacza radiowe. W tym kierunku idzie §wiat
i tak to jest ksztaltowane. Gdzies§ jest jakas racjonalnosc kosztow inwestycji publicznych
w stosunku do efektow.

Jest jeszcze jedna rzecz, ktorg chciatem tutaj zaznaczyc¢, tak porzadkujac, bo byla tez
mowa o kwestii zajecia pasa drogowego. Chce podkresli¢, ze byta tu rzucona wartosc
200 zt. To byly maksymalne wartosci i to w réznych skrajnych przypadkach. Natomiast
chce podkreslic, ze jezeli chodzi o gminy wiejskie, w kazdym przypadku, gdy dochodzi
do realizacji inwestycji teleinformatycznych, gminy znaczaco obnizajg koszty zwigzane
z zajeciem pasa drogowego. Mamy nawet przyktad takiego wojewodztwa jak swietokrzy-
skie, gdzie to jest warto$¢ ponizej 20 z1, ktére w tej chwili ustawowo sa ujete. W kaz-
dym razie to jest troche bardziej skomplikowane. Nie chce wchodzié w te materie, ale
w kazdym razie na pewno ze strony samorzadéw, szczegélnie wiejskich, nie sg tworzone
bariery w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chce zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Ekspert Federacji Inicjatyw Oswiatowych Andrzej Weselski:

Andrzej Weselski, Federacja Inicjatyw O§wiatowych. Pan minister byl faskaw wspomnie¢
o partycypacyjnym charakterze przystosowywania sie, tzn. projektowania strategii doty-
czacych Inteligentnych Wiosek. Chciatem...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Przepraszam. Prosze gloénie;j.

Ekspert Federacji Inicjatyw Oswiatowych Andrzej Weselski:

20

Pan minister byl taskaw wspomnie¢ o partycypacyjnym charakterze projektowania stra-
tegii Inteligentnych Wiosek. Chciatem podpyta¢ troche glebiej na ten temat, dlatego
ze wydaje mi sie, ze to jest wazny moment.

Tak naprawde w zaleznoSci od tego, jak ta strategia zostanie zaplanowana, dlatego
ze nie zapominajmy, ze informacja to nie jest tylko informowanie kogo$ o czyms, ale ten
zrodlostow odnosi sie rowniez do ksztaltowania... Jeli nasycimy wie§ odpowiednio dobra
jakosciowo i szeroko rozdystrybuowang informacja, to ta wie§ moze sie bardzo zmienic.
W zakresie Inteligentnych Wiosek mozemy znalez¢ zaré6wno jajko, ktore bedzie znako-
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wane na podstawie technologii blockchain, rozproszong sie¢ energetyczng i elektryczne
pojazdy, ktore sie po tej wsi poruszaja w taki czy inny sposoéb, jak tez lekarza, ktory
bedzie diagnozowal w oparciu o sztuczng inteligencje, ale mozemy tez znalezé przysto-
wiowego Janka Muzykanta, ktory bedzie sie bawil matematyka w kooperacji z profeso-
rem pracujgcym na Stanfordzie.

Teraz mam pytanie. Czy planuja panstwo, a jesli tak, to w jaki sposéb, uruchomié
mechanizmy partycypacyjne, ktére pozwolityby przynajmniej na zbudowanie wizji tego,
co jest mozliwe do zrealizowania? Te technologie, o ktorych mowie, sg dostepne juz dzi-
siaj. Albo zrobicie tak, ze podzielicie pienigdze na ile§ kupek i uruchomimy hasto ,,Robta,
co chceta”, albo najpierw w jakiej$ partycypacyjnej procedurze zastanowimy sie, co jest
mozliwe albo co jest celowe i dopiero pozniej te kupke bedziemy dzielili. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak méwita pani przewodniczaca Niedziela,
ale rowniez i pan ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP czy tez pan... Méwigc szczerze, to tak
bardzo spdjnie zostaly skonkretyzowane i udzielone odpowiedzi na praktycznie wszyst-
kie pytania.

Po pierwsze, to, co pan wspomnial w ostatniej wypowiedzi, dotyczyto wlasnie par-
tycypacji, czyli naprawde konkretnego rozumienia uczestnictwa lokalnej spotecznosci
w tworzeniu tego typu instrumentu, takiego programu. Patrzac z perspektywy mozli-
wosci wykorzystania doS§wiadczen z lat 2007-2013, czyli osi Leader, jak rowniez two-
rzenia lokalnych strategii rozwoju, ktore byly tworzone przez spotecznosci lokalne przy
zaangazowaniu publiczno-prywatnym, lgczac réwniez i osoby fizyczne, tak tez w tym
wypadku musi by¢ stworzony takiego typu dokument, ktéry wlasnie bedzie wychodzit
naprzeciwko tym wyzwaniom.

Tak jak wspomnialem wcze$niej, w ramach prac nad WPR, ktore beda prowadzone,
w chwili obecnej jesteémy na etapie tworzenia diagnozy. Dotyczy to wlasnie takiego
pojecia jak rewitalizacja ustug na obszarach wiejskich, idgc dalej poprzez Inteligentne
Wioski. Poprzez takg diagnoze w ramach kolejnej perspektywy budzetowej, czyli PROW
po roku 2021, bedziemy chcieli zapisa¢ mechanizm, ktory pozwoli na tworzenie takich
instrumentow i lokalnych strategii spotecznych, dotyczacych Inteligentnych Wiosek.
Tak jak wspomnialem wcze$niej, to musi by¢ jednak bardzo spdjne, rowniez w zasadno-
Sci do technologii, bo - tak jak pan wspomniat - te technologie sg juz obecnie dostepne,
one moga by¢ aktualizowane czy tez realizowane, ale zalozeniem jest po prostu stwo-
rzenie takiego mechanizmu, ktory bedzie bardzo spdjny, bardzo skonkretyzowany, przy
udziale spotecznoSci lokalnych. Bedzie tworzony wlasnie dla osiedli ludzkich, niekoniecz-
nie jednej miejscowosci, ale zeby to po prostu byl bardzo sp6jny mechanizm.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

a.p.

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos? Nie stysze.

Bardzo dziekuje za duzo wyjasnien. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Pro-
tokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.




