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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 317)

11 czerwca 2019 r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli prze-
prowadzonych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w instytucjach
podlegtych Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2018 r., z uwzglednie-
niem realizacji wnioskow pokontrolnych;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3366)
w zakresie dziatania Komisji;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Wojnicz dyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Barbara Andrzejczak kierow-
nik Wydzialu Hodowli w Departamencie Nadzoru nad Spétkami Strategicznymi Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa, Barbara Jaworska dyrektor Biura Federacji Zwiazkéw Pracodawcow-Dzier-
zawcow i Wiascicieli Rolnych, Grzegorz Anczewski doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych
oraz Marcin Bustowski przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolite;j ,,Solidarni”
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Magdalena Kowalska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o zajmowanie miejsc i cisze. Otwieram posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam panstwa postéw oraz przybylych gosci.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz w instytucjach podleglych Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w 2018 r., z uwzglednieniem realizacji wnioskéw pokontrolnych. Punkt drugi — rozpa-
trzenie i zaopiniowanie dla Komisji Kontroli Pahstwowej sprawozdania z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie dziatania Komisji; jest to druk nr 3366. Na konicu
posiedzenia ewentualnie mamy sprawy rozne.
Czy sg uwagi do porzagdku obrad? Uwag nie stysze. Uwazam porzadek dzienny
za przyjety.
Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu...
Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni” Marcin
Bustowski:
Panie przewodniczacy, chcialbym w sprawach réznych zabraé glos.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Sprawy rézne bedg omawiane na samym koncu posiedzenia i bardzo prosze wtedy sie
zglosic.
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Przewodniczacy ZZRR ,,Solidarni” Marcin Bustowski:
Rozumiem, OK.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego. Oddaje glos
panu dyrektorowi Waldemarowi Wojniczowi.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar
Wojnicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Panie przewodni-
czacy — zwracam sie glownie do pana o umozliwienie takiego sposobu wypowiedzi, zebym
mogl przejsé plynnie z pierwszego punktu do punktu drugiego, bo on jest integralnie
zwigzany z materig dzisiejszego posiedzenia.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
OczywiScie.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:
Dziekuje serdecznie.

Szanowni panstwo. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 28 marca 2019 r. prze-
kazal Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2018 r.; ale poza tym prezes NIK przekazal takze panu przewodniczgcemu,
przy piSmie z dnia 1 kwietnia 2019 r., szczegotowa informacje na temat kontroli NIK
przeprowadzonych w tymze roku u Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, badz w jednost-
kach podleglych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Szanowni panstwo. W 2018 r. NIK opracowal i przekazal Sejmowi, w tym Wysokiej
Komisji, 11 informacji o wynikach kontroli z obszaréw rolnictwa, rozwoju wsi, budzetu
panstwa, administracji publicznej, srodowiska oraz zdrowia. Wéréd nich byty 4 infor-
macje z oceng pozytywna z wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesciach, ktorych
dysponentem byl Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, to jest w czesci 32 — Rolnictwo,
czesci 33 — Rozwdj wsi oraz czesci 35 — Rynki rolne, a takze w czesci 72 — Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego oraz w zakresie wykonania planéw finansowych dwoch
panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem jest prezes KRUS, a mianowicie
Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji.

W zakresie trzeciego funduszu, ktorego dysponentem jest rowniez prezes KRUS,
czyli Funduszu Administracyjnego, stwierdziliémy, ze kwota dopuszczalnych kosztow
funduszu zostala przekroczona o 5,6 mln z1. Zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, koszty ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finansow
publicznych moga ulec zwiekszeniu, jezeli zrealizowano przychody wyzsze od prognozo-
wanych i zwiekszenie kosztow nie spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu lub zwiek-
szenia planowanego stanu zobowigzan. Zmiany takie wymagajg takze dokonania zmian
w rocznym planie finansowym w mysl art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Pre-
zes KRUS nie dokonal zmian w rocznym planie finansowym tego funduszu i na skutek
tego doszto do przekroczenia planowanych, Igcznych kosztow realizacji zadan w obrebie
funduszu.

Nieprawidlowos¢ i uchybienia stwierdzono réwniez w Mazowieckim Osrodku Doradz-
twa Rolniczego, to jest u beneficjenta dotacji z czeSci 33 — Rozwdj wsi, ktorej dyspo-
nentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ustalenia te nie mialy jednak wptywu
na wydanie pozytywnej oceny wykorzystania dotacji celowej przez jednostke, bowiem
nieprawidlowo§¢ polegala na przekazaniu dochodéw z tytulu otrzymanych kar umow-
nych na niezgodny z umowg rachunek bankowy. NIK wskazal takze na konieczno§é
zwiekszenia biezacej kontroli nad dokonywanymi operacjami na rachunkach banko-
wych, na ktérych znajdowatly sie §rodki dotacji celowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie planow finansowych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz przez Krajowy Osrodek Wspar-
cia Rolnictwa, a takze wykonanie planu finansowego Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa. Pozytywnie oceniliSmy réwniez realizacje przez ARiIMR wydatkéw w ramach
programoéow wspotfinansowanych z udzialem funduszy Unii Europejskie;j.
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NIK nie stwierdzil nieprawidlowosci w wykonaniu planéw finansowych zniesionych,
wykonawczych agencji rolnych, to jest Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci
Rolnych, za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2017 r.

Nastepnych 7 informacji to po pierwsze informacja o wynikach kontroli pt. , Funk-
cjonowanie spotek hodowli roslin o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej”.
Wysoka Komisjo, ta kontrola jest opisana doé¢ szczegoélowo w sprawozdaniu z dziatal-
nosci NIK na stronach 313 i 314. Kolejna informacja jest informacjg o wynikach kon-
troli pt. ,Realizacja programu bioasekuracji jako element zwalczania afrykanskiego
pomoru §win”; jest opisana w sprawozdaniu na stronach 315-316. Nastepna informacja
o wynikach kontroli to ,,Zapewnienie systemu informatycznego do prawidtowej realiza-
cji ptatno$ci bezposrednich dla rolnikéw”. Ta informacja jest opisana w sprawozdaniu
na stronach 317-318. Informacja o wynikach kontroli ,,Nadzoér nad stosowaniem dodat-
kéw do zywnosci” jest opisana w sprawozdaniu na stronach od 170 do 172. Informacja
o wynikach kontroli ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER
w latach 2015-2018” jest opisana w sprawozdaniu na stronach od 318 do 320. Przed-
ostatnig informacjg jest informacja o wynikach kontroli pt. ,, Zapobieganie zanieczysz-
czeniu wod zwigzkami azotu ze Zrddet rolniczych”, opisana w sprawozdaniu na stronach
342-343. Ostatnia informacja, dotyczaca wynikow kontroli ,,Nadzor nad obrotem i sto-
sowaniem produktéow zawierajacych substancje anaboliczne, hormonalne, odurzajace
i psychotropowe w leczeniu zwierzat, w tym towarzyszacych” — jest opisana w sprawoz-
daniu na stronach 410-412.

Przechodze do punktu dotyczacego wnioskow. W rozdziale dotyczacym powyzej
wzmiankowanych informacji przedstawiono, Wysoka Komisjo, Igcznie 39 wnioskow sys-
temowych. Ponadto w rozdziatach tychze informacji - pod tytulem ,,Metodyka kontroli
i informacje dodatkowe” badz , Informacje dodatkowe” — zawarte sg podtytuly, przed-
stawiajgce stan realizacji wnioskow, sformulowanych w szczegélowych wystapieniach
pokontrolnych. Lgcznie bylo 107 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych 81 zostalo zrealizo-
wanych, 18 pozostawato w trakcie realizacji, a niezrealizowanych pozostaje 8 wnioskow.

W czterech informacjach o wynikach kontroli sformutowano wnioski de lege ferenda,
do ktérych NIK przywigzuje szczegblng wage, a wiec wnioskow o dokonanie zmian
w obowigzujacym prawie. I tak w przypadku kontroli ,,Zapobieganie zanieczyszczeniu
wod zwigzkami azotu ze Zrodel rolniczych” sformulowano wniosek dotyczacy podjecia
dzialan w celu okreslenia w ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego prawa — dla
wojewodzkich oSrodkéw doradztwa rolniczego — do korzystania z danych, zgromadzo-
nych w systemach ewidencji producentéw gospodarstw rolnych oraz wnioskow o przy-
znanie platnosci, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o kra-
jowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewiden-
¢ji wnioskow o przyznanie platnosci. Uprawnienie to jest niezbedne dla racjonalnego
wspoéldzialania przez wojewddzkie oSrodki doradztwa rolniczego w realizacji zadan,
wynikajacych z programu dzialan majacych na celu zmniejszenie na obszarze catego
kraju zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrdodel rolniczych oraz zapo-
bieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Wniosek ten na dzien dzisiejszy pozostaje jeszcze
niezrealizowany.

7Z kolei po kontroli ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER
w latach 2015-2018” skierowaliSmy wniosek o podjecie dzialan legislacyjnych w celu
umozliwienia systematycznego przyznawania §rodkéw finansowych na wsparcie funk-
cjonowania tym lokalnym grupom dzialania, ktére prawidlowo realizujg umowy ramowe
i umowy wspierajgce, a op6znienia w realizacji wskaznikow osiggniecia celu operacji
lub miernikéw postepu wynikajg z przyczyn niezaleznych od lokalnych grup dziatania.
7Z satysfakcjag stwierdzamy, ze dzialanie to zostalo zrealizowane w rozporzadzeniu Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 listopada 2018 r., zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie szczegbélowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,, Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji”, objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

W przypadku kolejnej kontroli, to jest ,,Nadzoru nad obrotem i stosowaniem pro-
duktow zawierajacych substancje anaboliczne, hormonalne, odurzajgce i psychotropowe
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w leczeniu zwierzat, w tym towarzyszacych”, Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o pod-
jecie dziatan zmierzajacych do zmiany obowiazujacych przepisow, to jest zapewnienia
spojnosci zadan Inspekcji Weterynaryjnej, okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 5 lit. e ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (jest to sprawowanie nadzoru nad
iloScig stosowanych produktéw leczniczych weterynaryjnych) oraz w art. 118 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (to jest sprawowanie nadzoru
nad stosowaniem produktéw leczniczych weterynaryjnych oraz dostosowanie przepi-
sow wykonawczych w powyzszym zakresie). Niestety, na dzien dzisiejszy wniosek nadal
pozostaje niezrealizowany.

Natomiast w przypadku kontroli pt. ,Nadzér nad stosowaniem dodatkéow do zyw-
nosci” sformutowaliSmy dwa wnioski de lege ferenda. Jeden wniosek dotyczy podjecia
dzialan legislacyjnych w zakresie zmian etykietowania produktow spozywczych, zawie-
rajagcych substancje dodatkowe. Chodzi o kwestie wykazania rzeczywistego poziomu
dodatkéw w danym produkcie z jednoczesnym odniesieniem do maksymalnej wartosci,
okreslonej dla tego dodatku w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci oraz w odniesieniu
do akceptowanego dziennego spozycia danej substancji dodatkowej. Wniosek obejmuje
dzialaniem ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnos$ci i zywienia, ale
takze ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoéci handlowej artykulow rolno-spozyw-
czych. Wniosek obejmuje rowniez zmiane rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow
spozywcezych.

Drugi wniosek dotyczy uregulowania obowigzku weryfikacji produktow spozywczych
z punktu widzenia zasadnosci wykorzystania substancji dodatkowych. Sprawa obejmuje
regulacjg ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno§ci i zywienia.

Na dzien dzisiejszy oba wnioski pozostajg nadal niezrealizowane.

Chcialtbym tez poinformowac, ze niedawno przekazaliSmy Wysokiej Komisji informa-
cje o wynikach kolejnych kontroli, to jest kontroli obrotu nieruchomosciami rolnymi oraz
kontroli pt. ,Przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu oraz zwalczanie skutkéw zachorowan
drobiu na grype ptakow”. Aktualnie w izbie dobiegaja tez konca procedury, zwigzane
z opracowaniem wynikow kontroli w zakresie nadzoru wlascicielskiego Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi nad spétkami prawa handlowego z branzy rolno-spozywczej oraz wspie-
rania rozwoju rolnictwa ekologicznego. Trwajg rowniez prace nad informacja o wynikach
kontroli, dotyczacej zmian w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolne;j.

Szanowni panstwo. W stosunku do sprawozdania z dzialalnoSci izby chciatbym w tym
momencie przedstawic¢ krotka, uzupelniajgca informacje o dziatalno§ci Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK w 2018 r. Przedmiotem badan kontrolnych departamentu
sg sprawy objete dzialaniami administracji rzgdowej, to jest rolnictwo, rozwoj wsi, rynki
rolne, rybotéwstwo, a podmiotowo: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz szefowie podleglych i nadzorowanych przez
nich jednostek. Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi uczestniczy réwniez w kontrolach
przeprowadzanych przez inne jednostki organizacyjne NIK oraz asystuje w kontrolach,
przeprowadzanych w Polsce przez Europejski Trybunal Obrachunkowy. Organizujemy
takze panele ekspertow, dotyczace kontroli w obszarze rolnictwa i rozwoju wsi.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. W 2018 r. mieliSmy obsadzonych 26 etatow,
bedacych w dyspozycji Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kierownictwo liczyto
dwie osoby, 21 os6b stanowito grupe pracownikéw nadzorujacych i wykonujgcych czyn-
nosci kontrolne, a obstuga administracyjna liczyta 3 osoby. Szczegbélowo w 2018 r. depar-
tament zrealizowal 12 tematow z obszaru rolnictwa i rozwoju wsi w toku kilkudziesieciu
kontroli planowych i doraznych. Panel ekspercki, zorganizowany wiosna 2018 r., stuzyt
przygotowaniu i opracowaniu wynikow jednej kontroli, to jest ,,Wspierania rozwoju rol-
nictwa ekologicznego”.

Niezaleznie od kontroli przeprowadzonych przez departament, inne jednostki NIK
w 2018 r. przeprowadzily 4 planowe kontrole z zakresu wlasciwosci kontrolnej Departa-
mentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Oceny, uwagi i wnioski, wynikajgce z ustalen kontroli,

S.S.
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departament przedstawil w 25 wystapieniach pokontrolnych, przekazanych kierowni-
kom skontrolowanych jednostek.

Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych w 2018 r. — a jak méwitem, bylo
7 kontroli — kazdorazowo zostaly przekazane Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
rowniez Wysokiej Komisji. W minionym roku pracownicy departamentu asystowali row-
niez w 3 kontrolach, przeprowadzonych przez Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Szanowni panstwo. Je§li chodzi o zakres wspoélpracy z organami Sejmu i Senatu,
to pragne poinformowac, ze w 2018 r. przedstawiciele departamentu uczestniczyli w 70
posiedzeniach komisji sejmowych i 21 posiedzeniach komisji senackich. Na dwéch posie-
dzeniach komisji parlamentarnych byly omawiane wyniki kontroli, dotyczacych rolnic-
twa i rozwoju wsi.

Konczac uprzejmie prosze Wysoka Komisje o przyjecie sprawozdania z dziatalnosci
NIK w 2018 r. wraz z uzupelniajgcg informacja, dotyczaca Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Z moimi wspoétpracownikami w osobach mojego zastepcy pana Grzego-
rza Brzostka, pani mecenas Marzanny Lipinskiej i pani doradcy Katarzyny Wysockiej
jesteSmy do dyspozycji, gdyby ewentualnie byly szczegotowe pytania.

Panie przewodniczacy, dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Kto z przybylych gosci chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze. Prosze ograniczyé wypowiedz do trzech minut.

Przewodniczacy ZZRR ,,Solidarni” Marcin Bustowski:

Szanowni panstwo. Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,Solidarni”. Nazywam sie Bustowski.

Chcialbym podziekowa¢ panu przewodniczacemu, przedstawicielowi NIK za zajecie
sie sprawami dotyczacymi nieprawidlowosci, falszowania zywnosci, szkodliwej zywnosci
i za to, ze panstwo w ogéle poruszacie ten temat. Ale chcialbym poruszyc¢ w tej chwili
tematyke, ktorg przekazaliSmy przewodniczgcemu sejmowej Komisji rolnictwa; to jest
problematyka zwigzana z tuczem nakladczym i zamiataniem sprawy pod dywan przez
Glownego Lekarza Weterynarii, ministréw rolnictwa i prokurature na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Sprawa jest zwigzana z firma Venneker, jest zwigzana z firmg Agri
Plus, ktora zajmuje sie kwestig tuczu naktadczego.

Prosze panstwa, mamy nagrania dotyczgce kwestii zwigzanych z importem do Polski
metronidazolu; to jest lek, ktory podaje sig zwierzetom w nadmiernych ilosciach, co jest
szkodliwe dla zdrowia ludzi. Srodek znajduje si¢ w trzodzie chlewnej i jest spozywany
poSrednio. Srodek znajduje sie w trzodzie, ktora jest nastepnie sprzedawana do zakla-
dow ubojowych i przetwarzana na kietbasy, na paréwki dla dzieci. Mamy do czynienia
z masowym truciem Polakow. Od péttora roku walczymy z rzadem Prawa i Sprawiedli-
wosci, a zwlaszcza w kwestii, ktora byla zapisana w Strategii zrownowazonego rozwoju
Mateusza Morawieckiego — chodzi o powolanie agencji bezpieczenstwa zywnoSci na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej. To znikneto.

Prosze panstwa, markety trujg nas szkodliwg zywnoscia. Na terenie Polski rozpo-
wszechnia sie hodowla tuczu nakladczego duniskiej trzody chlewnej. Rolnicy opowiadaja
o tej sprawie. Mam ponagrywane filmy i zamieszczone na profilu, na ktorych rolnicy
opowiadaja, ze z Danii sprowadzane sg §winie, zarazone paleczkg salmonelli. Poda-
wany jest metronidazol i szereg innych §rodkow, zabezpieczonych w listopadzie 2018 r.
przez Gléwnego Lekarza Weterynarii. Jest cala lista lekéw, niedozwolonych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Od 2018 r. ani Gtéwny Lekarz Weterynarii, ani prokuratura,
ani powiatowi lekarze weterynarii nic z tym nie robig. Falszowane sg listy przewozowe
trzody chlewnej na teren Polski. Podejrzenie jest tego typu, ze trzoda, ktéra powinna
by¢ utylizowana na terenie Danii, tymczasem jest przewozona na teren Polski. Zwie-
rzeta zdychaja. Na podstawie umow kontraktacyjnych, ktore sg zawierane z rolnikami,
za padniete sztuki odpowiada rolnik. A jednocze$nie rolnik podpisuje weksel in blanco
i w ten sposob, w ukladzie mafijnym, sa przejmowane gospodarstwa rolne.

Wiele spraw jest w prokuraturach. Moze w koncu tym problemem zainteresuje sie
ministerstwo rolnictwa, bo mamy do czynienia z masowym truciem Polakéw. Mowimy
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o agencji bezpieczenstwa zywnosci. Bede dzisiaj wnosit o sprawdzenie, co robi Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory ma obowigzek w ramach zadan Agencji Rynku Rol-
nego kontraktowac i sprawdza¢ umowy kontraktacyjne. Prosze panstwa — nic nie robi.
Dlatego bedziemy dzisiaj sktadali wniosek do NIK, ale bedzie to w czasie omawiania
spraw roznych.

Mozemy dzieli¢ sie na rézne partie polityczne. Mozecie dzieli¢ sie na prawice, lewice,
Platforme Obywatelska...

Jeszcze tylko dokoncze, panie przewodniczacy.

Ale wspdlnym mianownikiem dla kazdego Polaka jest polska, zdrowa zywnos¢. Dla
mnie jest niezrozumiale, zeby Gtéwny Lekarz Weterynarii, a w tym ministerstwo rolnic-
twa, tuszowal takie wiasnie nieprawidtowosci.

Dlatego tez, panie przewodniczacy, bedziemy wnosili o zajecie sie tematem przez sej-
mowg Komisje rolnictwa. Mam nadzieje, ze postowie PiS i PO bedg wspdlnie glosowali
za zwolaniem posiedzenia Komisji sejmowej, na ktorej przedstawimy dowody i przywie-
ziemy ludzi, ktorzy bedg zeznawali, jakie sg mechanizmy i co sie dzieje na terenie Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze z przybylych gosci cheialby zabra¢ glos? Nie widze.
Kto z postow chcialby zabraé¢ gltos? Nie widze. W takim razie chcialem zapyta¢ pana
dyrektora i pana ministra o osiem niezrealizowanych wnioskéw pokontrolnych. Jakie
to byly wnioski i jaki jest powdd ich niezrealizowania?

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:

Panie przewodniczacy, jezeli mozna. Osiem niezrealizowanych wnioskéw to byly wnio-
ski na poziomie bardzo glebokim, szczegélowym. Wspomniatem, ze byly zamieszczone
w pojedynczych wystapieniach. To mogt by¢ bardzo prosty wniosek, ale réwniez bardzo
trudny dla jednostki, do ktorej byt skierowany. Nie byly to wnioski systemowe. Nie mam
w tej chwili szczegblowej wiedzy na temat tego, ktore wnioski nie byly zrealizowane.
Natomiast jezeli bylaby taka wola Wysokiej Komisji, to w odpowiednim czasie odpowie-
dzieliby$my na piSmie, ktore szczegolowe wnioski ze 107 nie zostaly zrealizowane. One
na pewno nie byly wnioskami systemowymi, o ktérych méwilem osobno, a na pewno nie
byly wnioskami de lege ferenda.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
A moze pan minister bedzie wiedzial?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Tak, jak wspomnial pan dyrektor, nie mam
przed sobg tych oémiu wnioskow, ale z przestanych informacji wynika, ze jezeli chodzi
o kontrole ministerstwa rolnictwa, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, przeprowadzone przez Najwyzszg Izbe
Kontroli, to mozemy tylko i wylgcznie podziekowaé¢ za wnikliwe i merytoryczne kon-
trole. Przyjmuje w caloéci ocene NIK, jezeli chodzi o ministerstwo rolnictwa. NIK pozy-
tywnie ocenit realizacje zadan zaréwno przez ministerstwo, jak i przez podlegle agencje.

Jezeli chodzi o raporty, ktore otrzymaliSmy, dotyczace KOWR i Zasobu WlasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz realizacji zadan finansowych z udziatem Srodkow budze-
towych Unii Europejskiej, a takze wykonania w 2018 r. planu finansowego ARiMR oraz
wykorzystania srodkow europejskich, to z informacji wynika, ze wykonanie budzetu
panstwa w 2018 r. w czeSciach podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,
czyli w czeéci 32, 33 oraz 35, bylo wlasciwe. NIK stwierdzil, ze wydatki zostaly ponie-
sione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi, okreslonymi w usta-
wie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. NIK nie stwierdzil niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania §rodkow publicznych.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnio-
sek, dotyczacy zwiekszenia nadzoru nad jednostkami planujgcymi dochody budzetowe,
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w celu zapewnienia wlaSciwego planowania dochodéw. Z informacji réwniez wynika,
ze w ramach kontroli w 2018 r. planéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz realizacji zadan finansowych
z udzialem §rodkéw budzetu UE NIK nie stwierdzit niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania Srodkow publicznych.

NIK wskazuje jednak na potrzebe wzmocnienia przyjetego w KOWR systemu kon-
troli zarzadcy o mechanizmy zapobiegajace uchybieniom, zidentyfikowanym w obszarze
sporzadzania sprawozdan Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wlaSciwego plano-
wania dochodéw budzetowych z tytulu nadwyzki srodkéw finansowych Zasobu Wiasno-
§ci Rolnej Skarbu Panstwa, przekazywanych na dochody budzetu panstwa w ramach
czesci 33 — Rozwoj wsi. Jest to wlasciwe w zwigzku z utrzymujaca sie w kolejnych latach
tendencja do uzyskiwania nadwyzki w kwotach istotnie wyzszych od prognozowanych
w ustawach budzetowych. NIK nie sformulowata w wyzej wymienionej informacji wnio-
skow pokontrolnych, skierowanych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z informacji wynika réwniez, ze jezeli chodzi o wykonanie planu finansowego ARIMR
oraz wykorzystanie srodkow z budzetu UE w 2018 r., NIK pozytywnie ocenia wykonanie
planu finansowego w 2018 r. przez ARiMR oraz wykorzystanie Srodkéw z budzetu UE.
W wyniku kontroli 2,8% zrealizowanych przez agencje kosztéw stwierdzono, ze zostaly
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $§rodkami publicznymi, okreslo-
nymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono nie-
celowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow publicznych. Koszty zostaly ponie-
sione na realizacje zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania srodkow osiggnieto
cele prowadzonej dzialalnoSci, zaplanowane w uktadzie zadaniowym. NIK nie sformu-
towala w wymienionej informacji wnioskéw pokontrolnych, skierowanych do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W nawigzaniu do przestanych informacji o wynikach przeprowadzonej przez NIK
kontroli ministerstwa rolnictwa, ARIMR i KOWR, jeszcze raz uprzejmie dziekuje za wni-
kliwe i merytoryczne kontrole. Ministerstwo rolnictwa przyjmuje w catosci ocene NIK.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacje zadan. Wnioski bedg wykorzy-
stywane i przekazane ocenie, a uwagi spozytkowane przy realizacji zadan w 2019 r. oraz
w kolejnych latach.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto$ chcialby zabra¢ glos?
Przepraszam, bo zapomniatem o tym, zeby na poczatku zapytac przedstawiciela Kra-
jowej Rady Izb Rolniczych, czy ma jakie$ uwagi do raportu.

Doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych Grzegorz Anczewski:
Grzegorz Anczewski, Krajowa Rada Izb Rolniczych.

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo. Z uwaga przyjeliSmy raport NIK i raport
jest obecnie analizowany. Mysle, ze wdrozenie wnioskow zawartych w raporcie oraz ich
zastosowanie bedzie dzialaniem prowadzonym z pozytkiem dla rolnictwa i gospodarki
narodowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje.
W takim razie przystepujemy do glosowania. Czy kto$ jest przeciw? Czy kto$ jeszcze
chce zabrac glos?
Nie, pozniej. W tej chwili musimy przeglosowac opinie dla Komisji Kontroli Panstwo-
wej w sprawie sprawozdania z dziatalnosci NIK.
Czy ktos jest przeciw przyjeciu sprawozdania? Nie widze. Komisja przyjela opinie.
Teraz mamy sprawy rozne. Kto w sprawach réznych chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze.

Przewodniczacy ZZRR ,,Solidarni” Marcin Bustowski:
Panie przewodniczacy, w zwigzku z nieprawidlowoSciami, jakie majg miejsce w sprawie
kontraktacji, a w szczegélnosci nadzoru, do ktorego jest zobowigzany Krajowy Osrodek
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Wsparcia Rolnictwa, czyli nastepca Agencji Rynku Rolnego, bede miat wniosek do NIK
o sprawdzenie monitorowania przez KOWR obowigzku zawierania uméw kontrak-
tacyjnych podmiotéw skupujacych z producentami rolnymi. Zgodnie z rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady Europy 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.,
KOWR - zgodnie z przepisami z dnia 11 lutego 2017 r. — bedac spadkobiercg prawnym
ARR ma obowigzek nadzorowania, kontraktowania umow, 1gcznie z naktadaniem kar
na firmy handlowe za nabywanie produktéw rolnych bez umowy z rolnikami lub nie-
zgodnie z umowg. Kary pieniezne powinny by¢ nalozone za produkty nabyte wskutek
wadliwej umowy lub jej braku. KOWR moze naktadac kary do 10% sumy kontraktu.

Praktyka wskazuje, iz znakomita wiekszo§¢ obrotu produktami rolnymi na terenie
Rzeczypospolitej nie wypelnia wymogéw ustawowych. Z uwagi na to bedziemy wnosili
o przeprowadzenie kontroli w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa i stwierdzenie, ile
KOWR przeprowadzil kontroli, ile zostalo natozonych kar i co zrobiono, dlatego ze inte-
res polskich rolnikéw jest pierwszy niz lewy import z Ukrainy i uklad mafijny.

A wiec w tej chwili zloze do pana przewodniczgcego pismo, zawierajace przedsta-
wiony wniosek, Igcznie ze sprawa tuczu naktadczego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Bardzo dziekuje.
Moze poprositbym pana dyrektora o przypomnienie, czy sam zwigzek zawodowy
moze zlozy¢ wniosek o przeprowadzenie kontroli bezposrednio do NIK? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy. Odpowiadajac precyzyjnie na pana pytanie:
kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej moze ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie kon-
troli. Jest stosowna komoérka skarg i wnioskow, ktéra przyjmuje wnioski. Pézniej depar-
tamenty czy jednostki merytoryczne NIK analizujg wniosek w aspekcie np. planu pracy.

Cechg podstawowa pracy Najwyzszej Izby Kontroli jest planowo§c. W pierwszej kolej-
nosci realizujemy wnioski zlecone, kontrole zlecone przez organy Sejmu badz sam Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, a pozniej stopniowo, w miare mozliwoéci — rowniez inne wnio-
ski, po przeprowadzeniu stosownej analizy ryzyka.

Niektore wnioski, tak jak mowil przed chwilg pan przewodniczacy, dotyczg spraw,
ktére w jego mniemaniu majg juz nawet charakter dzialan przestepczych, a zatem praw-
dopodobnym adresatem wnioskow jest kto§ inny. Przeciez my nie jestesmy od rozstrzy-
gania, czy zostalo naruszone prawo karne, czy nie; od tego sg stosowne organy $cigania.
A wiec wniosek oczywiScie ma prawo zlozy¢ kazdy obywatel, natomiast chcialbym tylko
zwroci¢ uwage na jedng rzecz, panie przewodniczacy. Jezeli wniosek przejetaby Wysoka
Komisja, to kazdy wniosek Wysokiej Komisji, jezeli bedzie podjety w formie uchwaly,
czyli zlecenia Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli, jest automatycznie
wprowadzany do naszego planu pracy. Moze sie to odby¢ z pokrzywdzeniem wcze$niej
zgloszonych kontroli, ktore juz Wysoki Sejm raczyl potwierdzié, a szczegétowo zrobita
to Komisja Kontroli Panstwowej, przyjmujac zgloszenia parlamentu do naszego projektu
planu pracy na rok 2020.

A zatem jest tak, jak w kazdej dzialalnosci - kazda ingerencja powoduje czasami mate
lawinki. I tylko tyle, i az tyle. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Ajchler. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Z racji tego, ze jesteSmy w punkcie ,,sprawy
rozne”, bo tak to rozumiem, chciatbym jako poset i cztonek Komisji rolnictwa wniesc
wniosek, aby minister na mozliwie najblizszym posiedzeniu Komisji rolnictwa przed-
stawil cztonkom Komisji i panstwu, jak reaguja jego stuzby, jakie procedury zamierzaja
wdrozy¢ — czy tez juz wdrozyly — w zakresie wystepujacej niewatpliwie punktowo suszy
w oSmiu wojewodztwach. To jest bardzo powazny temat.
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Niedawno, bo w zeszlym roku, przerabialiSmy problemy z suszg m.in. w Wielkopol-
sce, gdzie 95% powierzchni dotknela susza. W tym roku znowu na duzej czesci obszaru
wystepuje susza. Jest to potwierdzone badaniami Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej. W zwigzku z tym prosze o wdrozenie przedstawionego tematu na najblizszym
posiedzeniu; albo niech prezydium Komisji ustali, kiedy miatoby to nastapic. Temat jest
bardzo, bardzo wazny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Jeszcze uzupelniajac temat dotyczacy problemu z woda chcialabym prosié o informa-
cje dotyczaca braku wody w Skierniewicach; a skoro brakuje w Skierniewicach, to tez
w okolicznych miejscowosciach, ktore sg, jak wiemy, zagtebiem produkcji owocowo-wa-
rzywnej. A wiec chciatabym uzyskac informacje z ministerstwa rolnictwa o tym, jaka jest
sytuacja producentéw rolnych w okolicy Skierniewic.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje.

Chcialem tylko przypomnieé¢ wszystkim postom, ze chyba w czwartek mamy posie-
dzenie Komisji po$wiecone spétkom wodnym i sprawom wody. MySle, ze trzeba byloby
sie szczegolowo przygotowacé na to posiedzenie.

Pan minister chcial zabrac¢ glos? Czy nie?

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jezeli bedzie taka decyzja Komisji, to jak naj-
bardziej jestesmy gotowi przedstawié informacje.

Natomiast jesli chodzi o informacje przedstawiong przez IUNG to pamietajmy o tym,
ze susza jest stwierdzona na terenie polowy wojewddztw, czyli na terenie oSmiu woje-
wodztw. Susza dotyczy tylko i wylgcznie, poki co, zboz jarych. Ale oczywiScie tak jak
w systemie dekadowym, w ktorym sie liczy, co dziesie¢ dni raportowanie jest przedsta-
wione.

Natomiast jezeli chodzi o sytuacje Skierniewic, to oczywiscie mozemy wyciggnaé
okolice Skierniewic z mapy, ktora jest przystosowana do przedstawiania producentow
rolnych, tyle ze informacja bardziej dotyczy innego ministerstwa, a nie ministra wtasci-
wego do spraw rolnictwa. Sprawa dotyczy obnizonego poziomu wod gruntowych. A jezeli
chodzi o studnie glebinowe, to jeszcze péttora... Przepraszam, dwa i pét tygodnia temu
samorzad skierniewicki borykal sie z lokalnymi podtopieniami, a w tej chwili mamy
w studniach glebinowych takg sytuacje, jakg mamy. To tylko i wylacznie §wiadczy o tym,
ze z poprzedniego roku w rok biezacy weszliSmy z ogromnym deficytem, jezeli chodzi
o klimatyczny bilans wodny i pomimo tego, ze opady nastgpily w ostatnich trzech tygo-
dniach, to nie sg w stanie wyréwna¢ klimatycznego bilansu wodnego.

Ale oczywiScie, jezeli chodzi o biezacg sytuacje i skutki suszy, to jesteémy w stanie
przygotowac materialty dla Wysokiej Komisji na wyznaczony termin.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Ajchler chcial uzupetnié.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

Panie przewodniczacy, chcialem uzupelnié i usciéli¢ swoje oczekiwania. Pomylitem
pewne instytucje. Powiedzialem ,,Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej”, a oka-
zuje sie, ze sie przejezyczylem i jest to Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
w Pulawach, czyli najpowazniejsza instytucja, ktora okresla tego typu zdarzenia w Pol-
sce. Instytut alarmuje i podaje raporty, ze w 9 wojewodztwach wystepuje susza, wyste-
puje taka sytuacja. W zwigzku z tym prosze o podjecie dzialan, zeby problem stat sie
tematem obrad Komisji rolnictwa. Chcialbym wiedziec i rzesze Wielkopolan tez chcia-
lyby wiedzie¢, co minister ma nam do powiedzenia na ten temat. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Oczywiscie dziekuje za odpowiedz, panie ministrze, tylko bardziej zalezaloby mi na czyms$
innym. Wiemy, ze sg studnie glebinowe i bedziemy o to pytali ministra do spraw morza
i gospodarki morskiej, poniewaz pod niego podlegaja Wody Polskie. Natomiast gtow-
nie chodzi mi o to, ze na tym terenie znajduje sie duzo producentéw. Czy panstwo majg
informacje? ProsilibySmy o informacje czy producenci rzeczywiScie majg problem z wodg
i, czy sa juz przewidziane jakie$ dzialania pomocowe, jezeli takowe beda potrzebne.
Na razie z informacji, ktére do nas docierajg, dziatania dotycza tylko zabezpieczenia
mieszkancow Skierniewic w zwigzku z sytuacjg w studniach. Natomiast nie wiemy, jak
sprawa wyglada, jezeli chodzi o producentéw, ktérzy w okolicach Skierniewic prowadza
produkcje rolng. Wiasénie o takg informacje bym prosita.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ chcialby zabraé gltos? Nie widze.
Pana przewodniczacego Bustowskiego chcialem poinformowac, ze na najblizszym
posiedzeniu prezydium zajmiemy sie pana wnioskami.

Przewodniczacy ZZRR ,,Solidarni” Marcin Bustowski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie
wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posie-
dzenie Komisji.
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