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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 323)

26 czerwca 2019r.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Jarostawa Sachajki (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. (druk nr 3490) wraz z Analiza wykonania budzetu i zalozen polityki
pienieznej w 2018 r. Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3539) w zakresie:

1) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 33 — Rozwoj wsi:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe;

3) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 7, 8, 12, 32,

35,50 81;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatu

010 — Rolnictwo i fowiectwo:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe;

6) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-

nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —

Budzety wojewodoéw;

7) dotacji przedmiotowych i podmiotowych,

8) programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym,

9) agencji wykonawczych:

a) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

b) Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

c) Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych,

d) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

10) panstwowych os6b prawnych:

a) Polski Klub Wyscigéw Konnych,
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b) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,

c) Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

d) Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego,
e) Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

f) Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

g) Lédzki Osrodek Doradztwa Rolniczego,

h) Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

i) Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego,

j) Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

k) Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego,

I) Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

m) Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

n) Slaski Osrodka Doradztwa Rolniczego,

o) Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego,

p) Warminsko-Mazurski Osrodka Doradztwa Rolniczego,
q) Wielkopolski Osrodka Doradztwa Rolniczego,

r) Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Szymborski zastepca prezesa Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspolpracownikami, Waldemar Wojnicz dyrektor Depar-
tamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoéipracownikami, Barbara
Styczen zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej Ministerstwa Finansow wraz ze wsp61-
pracownikami, Tadeusz Y.gczynski zastepca glownego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa, Mal-
gorzata Gosniowska-Kola zastepca dyrektora generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
Maria Leroch gltéwny ksiegowy KOWR, Jarostaw Zimniak zastepca dyrektora ds. finansowych —
glowny ksiegowy Centralnego O$rodka Badania Odmian Roslin Uprawnych COBORU, prof. dr hab.
Andrzej Kowalski dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoSciowej — Panistwo-
wego Instytutu Badawczego, Andrzej Batorski zastepca dyrektora Departamentu Gospodarowania
Zasobem KOWR, Barbara Milka dyrektor Biura Budzetowo-Rachunkowego Glownego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Jacek Wesierski dyrektor i Katarzyna Boczek
zastepca dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, Stawomir Piotrowski dyrektor
Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Markowski
zastepca dyrektora Podlaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie, Grzegorz Anczewski
doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Jacek Podgorski dyrektor Instytutu Gospodarki
Rolnej, Marcin Bustowski przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Soli-
darni” oraz Aleksander Zareba czlonek NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska i Magdalena Kowalska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Witam panstwa postéw, pana ministra oraz goSci.

Stwierdzam kworum.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy nastepujace punkty. Punkt
pierwszy: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. (jest to druk
nr 3490) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (jest to druk nr 3539) w zakresie cze-
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§ci budzetowych 32, 35, 33, 83 i 85, dotyczacych rolnictwa. A takze mamy drugi punkt:
sprawy rozne.

O przedstawienie sprawozdania z wykonania budzetu dotyczacego Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi poprosze na poczatek pana ministra a pézniej pana naczelnika, czy
dyrektora, z Najwyzszej Izby Kontroli.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pragne przedstawi¢ informacje o dochodach
i wydatkach z budzetu panstwa i ze Srodkéw europejskich w 2018 r. na rolnictwo, roz-
woj wsi oraz na rynki rolne, czyli sg to dzialy ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
i rozwoju wsi.

Ogoétem dochody Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2018 r. byly zrealizowane
w kwocie 1 068 550 tys. zl, to jest 705% planu. W poszczegélnych czeSciach budzeto-
wych dochody zostaly wykonane w nastepujacych wielkosciach: w czesci 32 — Rolnictwo
uzyskano dochody w kwocie 48 504 tys. z1, to jest 138% planu, w czeSci 33 — Rozwdj wsi
dochody osiagnieto w kwocie 1 019 520 tys. zl, to jest 878% planu, w czesci 35 — Rynki
rolne odnotowano dochody w kwocie 526 tys. zl, to jest 173,6% planu.

Gloéwne zrodta dochodéw w czesci 32 — Rolnictwo stanowity oplaty za:

- czynnoSci kontrolne wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii, oplaty
pobierane przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg, zwigzane z agrochemiczng obstuga
rolnictwa wynikajacg z ustawy o nawozach i nawozeniu;

— wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa — Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

- oplaty za zezwolenia na sprowadzenie i rejestracje sSrodkow ochrony roslin oraz sub-
stancji aktywnych, pobierane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

—wplywy z tytulu uslug wykonywanych przez Laboratorium Oceny Mleka Laborato-
rium Referencyjne w Parzniewie oraz

- oplaty dotyczace badania odmian i prowadzenia rejestru odmian, pobierane przez
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych.

W czesSci 33 — Rozwoj wsi gtéwne zrodia dochodow stanowity:

— grzywny iinne kary pieniezne od oséb prawnych iinnych jednostek organiza-
cyjnych, gléwnie z tytulu oplaty specjalnej za przekroczenie krajowej kwoty dostaw
w ramach mechanizmu Kwotowanie Produkecji Mleka w roku kwotowym 2014-2015;

— wplywy ze zwrotéw dotacji oraz platnosci wykorzystywanych niezgodnie z prze-
znaczeniem lub wykorzystywanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko§ci
wraz z odsetkami, gtéwnie dotacji przeznaczonej na Wspdlng Polityke Rolna;

— wplywy do budzetu nadwyzki §rodkow finansowych agencji wykonaweczej, to jest
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa;

— wplywy z réznych dochodéw, glownie z tytutu rozliczenia zobowigzan Zasobu Wia-
snoéci Rolnej Skarbu Panstwa wobec budzetu panstwa za rok 2017 oraz

- wplywy z dywidendy.

W czesci 35 — Rynki rolne gléwne zrodia dochodow stanowity:

- oplata za egzaminy kwalifikacyjne na rzeczoznawce i na inspektora rolnictwa eko-
logicznego,

— oplaty za czynnos$ci zwigzane z poSwiadczeniem certyfikatéw na mleko,

- oplaty za przeprowadzenie badan laboratoryjnych,

- oplaty za oceny jakoSci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,

- dochody z kar wymierzonych jednostkom certyfikujacym oraz

- wplywy z tytulu kar wynikajacych z umoéw.

W 2018 r., ze srodkéw budzetu krajowego, w czesciach budzetowych bedacych w dys-
pozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wydatkowanych zostalo 6 972 200 tys. zi,
to jest 86,2% planu po zmianach w poszczegélnych czeSciach budzetowych. W czesci
32 - Rolnictwo to jest 1 207 420 tys. zl, co wynosi 90,3% planu po zmianach, w czesci
33 — Rozwj wsi wydatki stanowity 5 725 003 tys. zi, to jest 85,3% planu po zmianach,
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wydatki w czesci 35 — Rynki rolne zostaly zrealizowane w kwocie 39 777 tys. z1, to jest
95,6% planu po zmianach.

Powyzsze wydatki zostaly uzupeilnione Srodkami z budzetu wojewodéw w kwocie
2 295 544 tys. z1 i érodkami z budzetu unijnego, wydatkowanymi w 2018 r. w 1gcznej
kwocie 19 398 382 tys. zt na finansowanie ptatnosci bezposrednich oraz programéw
i mechanizmow unijnych. Wydatki z budzetu §rodkéw europejskich oraz wydatki
z budzetu krajowego, zrealizowane w cze$ciach budzetowych bedacych w dyspozycji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i wojewodow w zakresie rolnictwa, rynkéw rolnych
i rozwoju wsi w Igcznej kwocie 28 917 768 tys. zl, umozliwily realizacje zadan planowa-
nych na 2018 r.

Czeé¢ 32 — Rolnictwo, wydatki. W planie po zmianach na 2018 r. w czesci 32 — Rol-
nictwo, wydatki okreslone na kwote 1 337 754 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
1207 420 tys. zt, to jest 90,3% planu po zmianach. W tej czeSci budzetowej finansowane
sg jednostki budzetowe oraz zadania finansowane w formie dotacji przedmiotowych:
postep biologiczny w produkcji roslinnej i postep biologiczny w produkeji zwierzece;,
rolnictwo ekologiczne i ochrona roslin lub w formie dotacji celowych, m.in. na doplaty
do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, 10 programow wieloletnich
FADN (System Zbierania i Wykorzystywania Danych Rachunkowych z Gospodarstw
Rolnych).

Niepelne wykonanie planu spowodowane bylo gtéwnie niewykorzystaniem w calosci
zaplanowanych wydatkow na:

- rolnictwo ekologiczne,

- zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostalosci che-
micznych i biologicznych w tkankach zwierzat i w produktach pochodzenia zwierzecego,

— doplaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,

- dzialalno§¢ badawczo-rozwojowg oraz

- realizacje pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Zatrudnienie i wynagrodzenie. Przecietne zatrudnienie w czesci 32 — Rolnictwo
w 2018 r. wyniosto 3866 osob, bez COBORU i Centralnej Biblioteki Rolniczej. Lgczne
wydatki na wynagrodzenia wyniosly 239 715 tys. zt (bez COBORU i CBR), przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na etat wyniosto 5167 zl.

Wydatki na wspoélfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej oraz
budzet srodkéow europejskich w czesci 32 — Rolnictwo na wspétfinansowanie progra-
mow z udzialem Srodkéw europejskich — wydatkowano 39 253 tys. z1, gtéwnie na pomoc
techniczng w kwocie 34 909 tys. z i 3395 tys. zI na programy realizowane przez
szkoly rolnicze, nadzorowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z budzetu
srodkow europejskich na realizacje projektow przez szkoty rolniczego wydatkowano
17 585 tys. zl, to jest 86,51% planu.

Czes¢ 33 — Rozwdj wsi, wydatki. W planie po zmianach na 2018 r., w czesci 33 — Roz-
w0j wsi, wydatki okreslono na kwote 6 711 621 tys. z1, ktore zostaly zrealizowane w kwo-
cie 5 725 003 tys. zl, to jest 85,3% planu po zmianach. Wydatki w tej czeSci budzetowej
przeznaczone byly gtownie dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktore
wykorzystano m.in. na:

- finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producenté6w rolnych kosztow
zbioru, transportu, unieszkodliwienia padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto,
owce, kozy, §winie lub konie — 132 900 tys. z1;

- finansowanie zalesien gruntéw rolnych — ekwiwalent wyptacono dla 7300 benefi-
cjentéw w wysokosci 45 000 tys. zl,

— doplaty krajowe do materiatu siewnego — wyptacono 25 376 producentom rolnym
doplaty w kwocie 37 800 tys. zt a pozostale naleznosci zostaly zrealizowane ze §rodkow
niewygasajacych na poczatku 2019 r.,

- pomoc w ramach rekompensaty za nieprzerwane nieutrzymywanie w gospodar-
stwie zwierzat z gatunku §winia, objetych programem bioasekuracji — pomoc wyptacono
2065 beneficjentom w wysokosci 3700 tys. z1,
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— pomoc w formie refundacji wydatkéw poniesionych przez producentéw Swin
na dostosowanie gospodarstw do wymogoéw bioasekuracji w utrzymywaniu $§win — pomoc
wyplacono 5248 beneficjentom w wysokoSci 24 400 tys. z1,

— pomoc dla producentéw Swin na wyréwnanie dochodéw uzyskanych ze sprzedazy
§win — udzielono 2058 beneficjentom na kwote 54 500 tys. zl;

— pomoc w formie dotacji dla producentéw rolnych, u ktérych w gospodarstwach
rolnych powstaty szkody w uprawach rolnych w 2018 r. w wyniku suszy lub powodzi
— pomoc wyplacono 184 943 beneficjentom na kwote 1 395 000 tys. zt a pozostale nalez-
nosci zostaly zrealizowane ze §rodkéw niewygasajgcych na poczatku 2019 r.;

- pomoc finansowa dla podatnikéw podatku rolnego, ktorzy w 2018 r. prowadzili
chow lub hodowle ryb stodkowodnych w stawach rybnych potozonych na obszarze gmin,
w ktorych w 2018 r. wystapila susza lub powdodz — pomoc udzielono 565 podatnikom
podatku rolnego na kwote 11 100 tys. zl;

- pomoc w formie nieoprocentowanej pozyczki na sfinansowanie nieuregulowa-
nych zobowigzan cywilnoprawnych dla producentéw §win, ktorzy utrzymywali §winie
na obszarach ASF - zawarto 387 uméw na kwote 63 100 tys. zi.

Zatrudnienie i wynagrodzenia. Przecietne zatrudnienie w czesci 33 — Rozwdj wsi
w 2018 r. wyniosto 103 osoby (bez Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Krajowego Oérodka Wsparcia Rolnictwa, Centrum Doradztwa Rolniczego i wojewd6dz-
kich o$rodkéw doradztwa rolniczego). L.aczne wydatki na wynagrodzenia (bez ARiMR,
KOWR, CDR i WODR) wyniosly 11 075 tys. zl, przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na etat wyniosto 8961 z1.

Wydatki na wspoélfinansowanie projektow z udziatem srodkow UE oraz budzet Srod-
kéw europejskich ze Srodkow budzetu krajowego na wspoélfinansowanie ptatnosci pro-
gramo6w unijnych — wykorzystano w 2018 r. kwote 2 400 924 tys. z1, w tym przez ARIMR
wykorzystano 2 383 637 tys. zl. Z budzetu srodkéw europejskich wykorzystano, w czesci
33 — Rozwdj wsi, 19 380 tys. zl to jest 100% planu po zmianach.

Czeé¢ 35 — Rynki rolne. Wydatki w planie, po zmianach, na 2018 r. W czesci 35 —
Rynki rolne wydatki okreslono na kwote 41 598 tys. zl, wydatki zostaly zrealizowane
w kwocie 39 777 tys. zl, to jest 95,6% planu po zmianach. Wydatki w tej czesci budzeto-
wej byly gtéwnie przeznaczone dla Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozywcezych.

Zatrudnienie i wynagrodzenia. Przecietne zatrudnienie w czeSci 35 — Rynki rolne
w 2018 r. wyniosto 239 osob, 1gczne wydatki na wynagrodzenia wyniosly 17 640 tys. z1,
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na etat wyniosto 6151 zt.

Wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem §rodkéw UE oraz budzetu
srodkow europejskich ze srodkéw budzetu krajowego na wspélfinansowanie programow
unijnych zrealizowane przez Glowny Inspektorat JakoSci Handlowej Artykulow Rolno
-Spozywczych — wydatkowano §rodki w kwocie 28 tys. zl.

Wydatki niewygasajace z uptywem roku 2018. Ponadto w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z 14 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu panstwa, ktore w roku 2018 nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego oraz zgodnie z art. 29¢ ustawy z 6 grudnia 2018 r. o zmia-
nie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018, zostaly ustalone wydatki niewygasajace z uptywem 2018 r.

W czesSci 32 — Rolnictwo, w dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo w kwocie 584 tys. zi,
z tego w rozdziale 01032 — Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa w kwo-
cie 150 tys. z1, w rozdziale 01095 — Pozostala dziatalno§¢ — w kwocie 434 tys. zl.

Wydatki niewygasajace w czesci 33 — Rozwdj wsi, w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo
w kwocie 890 204 tys. zl, z tego w rozdziale 01024 — Dziatalno$¢ Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa w kwocie 900 tys. zt a w rozdziale 01027 — Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w kwocie 888 304 tys. zl.

Cze$¢ 85 — Budzety wojewodow. Dochody budzetowe, dochody w dziale 010 — Rolnic-
two i lowiectwo w ramach budzetu wojewodow wyniosly 372 429 tys. zt. GI6wna pozycje
dochodéw stanowity dochody za czynnosci urzedowe wykonywane z zakresu nadzoru
weterynaryjnego, oceny polowej i laboratoryjnej materialu siewnego oraz oplaty meliora-
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cyjne, wnoszone przez rolnikéw indywidualnych z tytulu partycypacji w kosztach zwia-
zanych z wykonywaniem urzgdzen melioracji wodnych szczegotowych.

Wydatki budzetowe. W ramach czesci 85 — Budzety wojewodow wydatki ogotem w dziale
010 - Rolnictwo i fowiectwo w 2018 r. zrealizowane zostaly w kwocie 2 295 544 tys. z1, to jest
96,6% planu po zmianach. Wydatki budzetowe wojewodéw przeznaczone byly na wydatki
biezace, w tym m.in. na sfinansowanie dzialalnoSci statutowej panstwowych jednostek budze-
towych, wydatki majatkowe oraz wspolfinansowanie projektow z udzialem budzetu unijnego.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje.
Bardzo prosze, Najwyzsza Izba Kontroli.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli Waldemar

Wojnicz:

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, przedstawiam panstwu ocene
wykonania budzetu panstwa w 2018 r. przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i dwie
agencje rolne, to jest przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Kra-
jowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa a takze ocene wykonania wydatkow budzetowych
na rolnictwo i fowiectwo przez wojewodow oraz ocene rozdysponowania rezerw celowych.

Chciatbym wskazaé, przedstawiajac ocene, ze jest ona wynikiem kontroli przeprowa-
dzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Pod-
laskim O$rodku Doradztwa Rolniczego w Szepietowie, Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie, we wspomnianych agencjach wykonawczych, w Ministerstwie Finanséw
oraz we wszystkich urzedach wojewoddzkich.

Analiza zbiorcza wykonania budzetu panstwa, jak réwniez informacje o wynikach
wyzej wymienionych kontroli zostaly przekazane Sejmowi, w tym Wysokiej Komisji.
Kontrola wykonania budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich zostata przepro-
wadzona zgodnie z ustawg o NIK, a takze — z obowigzujacymi w NIK standardami kon-
troli oraz zgodnie z zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
i obszarow zagrozonych korupcja.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, NIK pozytywnie ocenit wykonanie budzetu pan-
stwa w 2018 r. w czeSciach, ktérych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
to jest w czesci 32 — Rolnictwo, w czesci 33 — Rozwoj wsi oraz w czesci 35 — Rynki rolne.

Liaczne dochody w tych czesciach wykonano w kwocie ponad 1 000 000 tys. z1, to jest
w kwocie siedmiokrotnie wyzszej w stosunku do prognozy, ustalonej w ustawie budzeto-
wej na 2018 r. w wysokosci 151 000 tys. zt. Wynikato to gléwnie z uzyskania ponadplano-
wych dochodow z KOWR, ze sprzedazy i odptatnego korzystania z mienia Zasobu Wia-
snoéci Rolnej Skarbu Panstwa. Dochody z tego tytulu, stanowiace okolo 83% dochodéw
ogoétem, wyniosty 890 000 tys. zI i byly o§miokrotnie wyzsze od planowanych w kwocie
109 000 tys. zt. W zwiazku z faktem, ze wykonanie dochodéw z tego tytulu jest istotnie
wyzsze od dochodéw prognozowanych na ten cel juz trzeci rok z rzedu, NIK wskazatl
na potrzebe zwiekszenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadzoru nad wlasci-
wym planowaniem dochodéw w jednostkach przez niego nadzorowanych.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w ramach
trzech czesci, dla ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wyniosty
tacznie 27 300 000 tys. zt i byly wyzsze od wydatkow poniesionych w 2017 r. o prawie
5000 000 tys. zt ze wzgledu na wyzsze wydatki zrealizowane przez ARIMR na PROW
2014-2020 tacznie o 2 800 000 tys. zt oraz pomoc krajowa — o 1 900 000 tys. zI. Wydatki
budzetu panstwa wyniosly 7 900 000 tys. zt a wydatki budzetu srodkéw europejskich
wyniosty 19 400 000 tys. zi.

Chcialbym réwniez zwréci¢c uwage, ze kwoty wydatkow — prezentowane w moim
wystapieniu, jak i w informacjach o wynikach kontroli NIK - obejmujg takze wydatki,
ktore nie wygaslty z koncem roku budzetowego 2018, w lacznej wysokosci ponad
891 000 tys. zI. Wydatki niewygasajace dotyczyly w szczegblnosci dotacji celowej dla
ARIMR w wysokosci 881 500 tys. zl, co stanowi 99% wydatkow niewygasajacych. Dotacja
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byla przeznaczona na wyplate pomocy krajowej, to jest na doplaty do materiatu siew-
nego, pomoc dla producentow §win oraz pomoc dla producentéw rolnych, poszkodo-
wanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne zaréwno w 2017 r., jak i w 2018 r.
Pomoc nie mogta by¢ zrealizowana z uwagi na wykorzystanie z dniem 7 listopada 2018 r.
krajowego limitu pomocy de minimis.

Wyzsze wydatki z tytutu pomocy krajowej, wyptacanej przez ARiMR, byly spowodo-
wane gléwnie realizacjg nowych form pomocy finansowej, w tym przejetych od zniesio-
nej Agencji Rynku Rolnego oraz nowymi zasadami, dotyczgcymi refundacji wydatkéw
poniesionych przez producentéw §win na bioasekuracje, to jest na rozszerzenie obszaru
realizacji programu bioasekuracji na caly kraj oraz zwiekszenie poziomu dofinansowania
kosztoéw poniesionych przez producentéow rolnych z 50% w 2017 r. do 75% w 2018 r.

Dodam, ze réwniez mowit o tym dzisiaj minister.

Ponad 94% wydatkéw w ramach trzech czesci, to jest 25 700 000 tys. z1, stanowily
srodki przekazane dla ARiIMR. Srodki przeznaczono na realizacje platnosci dla bene-
ficientow Wspdlnej Polityki Rolnej, to jest na ptatnosci bezposrednie, na interwencje
na rynkach rolnych oraz na PROW 2014-2020. Srodki takze przekazano na pomoc kra-
jowa, na wyplate pomocy rolnikom poszkodowanym przez susze i pow6dz oraz na pokry-
cie kosztow funkcjonowania agencji restrukturyzacji.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci przy wykorzystaniu Srodkow z rezerw celowych
wydatkowanych w czeSciach, ktorych dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Z uruchomionych przez Ministra Finanséw rezerw celowych w ramach budzetu
panstwa i budzetu srodkow europejskich w wysokosci 12 400 000 tys. z1, 800 000 tys. zl
stalo sie srodkami niewygasajagcymi. Natomiast wydatkowano 11 500 000 tys. zi, to jest
93% srodkow, przeznaczajac je w szczegolnosSci na realizacje programéw finansowanych
z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej w ramach Wspélnej Polityki Rolnej.

Pozytywnie oceniono wykorzystanie dotacji celowych, otrzymanych od Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi przez Podlaski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie oraz
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

W odniesieniu do systemu sprawozdawczo$ci w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi NIK wydal pozytywna opinie na temat sporzadzanych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan z operacji finansowych.

Pozytywnie zaopiniowano rowniez ksiegi rachunkowe prowadzone w MRiRW dla cze-
§ci 33 — Rozwdj wsi, ktora to czesé, zgodnie z zalozeniami kontroli budzetowej, zostala
wytypowana do badania kontrolnego w tym zakresie.

Wysoka Komisjo, analiza wykonania budzetu wojewodéw w zakresie dziatu Rolnictwo
i fowiectwo zostala przedstawiona w 16 informacjach o wynikach kontroli, opracowa-
nych dla kazdego z wojewddztw przez wlasciwg terytorialnie delegature NIK. Dochody
budzetu panstwa dzialtu Rolnictwo i lowiectwo w budzetach wojewodéw zostaly zreali-
zowane w tacznej kwocie 372 000 tys. zl, to jest w 106% kwoty planowanej. Gtéwnym
zroditem dochodéw byly wplywy z réznych optat i ustug.

Zrealizowane w tym dziale wydatki budzetu panstwa w lgcznej kwocie
2 300 000 tys. zt stanowity blisko 97% planu po zmianach. Wydatki poniesiono gléwnie na:

- sfinansowanie dotacjami celowymi realizacji przez samorzady zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

- utrzymanie inspekcji weterynaryjnej szczebla wojewddzkiego i powiatowego,

- zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz

—badania monitoringowe pozostato$ci chemicznych i biologicznych w tkankach zwie-
rzat i w produktach pochodzenia zwierzecego.

W realizacji tychze wydatkéow NIK nie stwierdzil istotnych nieprawidtowosci.

W 2018 r. nie byly planowane w budzetach wojewodéw wydatki i nie bylo wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich w tym dziale.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie wykonanie planow finansowych przez ARIMR oraz przez KOWR a takze
planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Plany zostaly wykonane
prawidlowo. Zgodnie z przeznaczeniem zostaly wykorzystane $rodki finansowe otrzy-
mane z budzetu panstwa.
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NIK pozytywnie ocenil takze wykorzystanie przez ARiIMR §rodkéw z budzetu UE
a takze realizacje przez KOWR zadan finansowanych z udziatem Srodkéw budzetu UE.
Wydali$émy pozytywnag opinie na temat sporzgdzanych sprawozdan budzetowych i spra-
wozdan z operacji finansowych przez kontrolowane agencje wykonawcze.

Jak juz wspomnialem, w zakresie planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, NIK wskazal na potrzebe wiasciwego planowania dochodéw budze-
towych z tytutu nadwyzki §rodkéw finansowych, przekazywanej na dochody budzetu
panstwa. Ponadto wobec zidentyfikowanych uchybieh w obszarze sporzadzania spra-
wozdan i ewidencji ksiegowej Zasobu, NIK zwrdcil uwage na konieczno$¢ wzmocnienia
kontroli zarzadczej. Jednoczesnie NIK skierowal wniosek de lege ferenda do Ministra
Finanséw o uregulowanie kwestii nieobjecia planem finansowym KOWR érodkow prze-
znaczonych na wspoélfinansowanie i finansowanie programu operacyjnego ,,Pomoc zyw-
nosciowa 2014-2020”.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na zakonczenie chcial-
bym dodac, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 21 czerwca 2019 r. przekazatl
swoje stanowisko do trzech informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 r. w czeéci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi i 35 — Rynki rolne, planu finanso-
wego ARIMR oraz wykorzystania §rodkéw z budzetu UE, planéw finansowych KOWR
i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz realizacji zadan, finansowanych z udzia-
tem §rodkow budzetu UE. Minister poinformowal, ze wykorzystuje i wykorzystywaé
bedzie przekazywane oceny i uwagi przy realizacji zadan w 2019 r. oraz w kolejnych
latach, majac na celu nieustanne doskonalenie i poprawe efektywnosci swoich dzialan.
Minister ponadto poinformowal, ze skierowal pismo do KOWR w sprawie lepszego pla-
nowania dochodéw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Oczekujemy jeszcze na informacje Ministra Finanséw o sposobie realizacji oméwio-
nego wczesniej wniosku de lege ferenda.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje réowniez.
Czy ktorys z przedstawicieli agencji chciatby zabraé glos? Czy wystarczy to, co powie-
dzial minister?
Wystarczy, dziekuje.
Otwieram debate.
Kto z przybylych gosci chciatby zadaé pytanie?
Nie widze.
Pani przewodniczaca Niedziela, bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialam doprecyzowac wia-
Sciwie watpliwosci NIK.
Panstwo zwrécili uwage na to, ze programowanie dochodéw w KOWR dosy¢ mocno
szwankuje. Jak pan mysli, jaki jest powdd, ze tak bardzo niedoszacowane sg wyniki?
Nie jest to nowa instytucja, ktora ma dochody z nowego sposobu pozyskiwania a wiec
szacowanie powinno by¢ znane. Skad wynikaja takie r6znice w szacowaniu i w dochodach?
To pierwsze pytanie a zaraz zadam drugie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:
Dziekuje.
Pani przewodniczaca, najbardziej nasuwa sie na mys$l problem szacowania sprzedazy
gruntow przez KOWR w tym okresie, jak rowniez szacowania oplat z tytutu dzierzaw
i odptatnego korzystania z mienia. W wyjasnieniach pracownicy KOWR wskazywali
zreszta, ze w tym obszarze majg najwiekszy problem z szacowaniem dochodow.
Nie stanowi to razgcego naruszenia jakiegokolwiek prawa, ale wskazuje na potrzebe...
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Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Przeanalizowania.

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Waldemar Wojnicz:
Przynajmniej, przeanalizowania sprawy, bo sprzedaz ziemi jednak miala miejsce, pomimo
pewnych ograniczen, ktore zresztg tez w odrebnej informacji NIK przedstawialiSmy
i ocenialiémy problem. Niedawno réwniez przestaliémy informacje na ten temat Wyso-
kiej Komisji, byla to informacja o wynikach kontroli obrotu nieruchomos$ciami rolnymi.

Czy mozna doskonali¢ szacowanie?

Naszym zdaniem zawsze trzeba co§ doskonali¢, ulepszac kazde narzedzia. Natomiast,
skoro dzieje sie tak juz trzeci rok z rzedu, wiec w tej chwili juz do§¢ stanowczo wskaza-
liSmy na te kwestie, ale — tak jak powiedzialem — pan minister wystapil do Dyrektora
Generalnego KOWR w omawiane]j sprawie. Zakladam, ze pojawig sie juz doskonalsze
narzedzia szacowania dochodow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Dziekuje.

Mam jeszcze szczegblowe pytanie a mianowicie chodzi mi o informacje, dotyczaca
wykonania budzetu przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Na str. 8 dokumentu, ktory dostaliSmy, mamy wydatki budzetu panstwa i, dwiema
decyzjami — z 12 wrze$nia i 18 grudnia, prezes KRUS na podstawie art. 177 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na nadmiar posiadanych §rodkéw, dokonat
blokady wydatkéw czesci 72 — KRUS na 1gczng kwote 468 tys. zl, z tego w rozdziale
75305 — Fundusz emerytalno-rentowy itd.

Moje pytanie do przedstawicieli KRUS: skad wziely sie takie nadwyzki w wysoko-
Sci 468 tys. z1, jest to prawie pét miliona zlotych? Skad wziela sie taka koniecznoS$c,
ze $rodki trzeba bylo oddaé?

Czy kto$§ mogltby mi to wytlumaczy¢, bo nie umiem rozczytac.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o budzet KRUS to jest on w czesci
Ministra Finanséw i w przedstawionym sprawozdaniu nie ma tej informacji. Ale, jezeli
pani przewodniczaca sobie zyczy, to w formie pisemnej jak najbardziej odniesiemy sie
do tej czesci i odpowiemy pani przewodniczace;j.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Bardzo przepraszam, po prostu mam informacje z NIK, ktora zostala przystana do naszej
Komisji i dlatego zadalam pytanie — myslatam, ze na sali jest przedstawiciel KRUS.

OK, jeszcze jedno pytanie — do pana ministra.

Z wydatkéw budzetowych, ktore zostaly nam przedstawione wynika, ze — rzeczywi-
Scie — wykonanie budzetu w rozdziale 01022 — Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat
oraz badania monitoringowe pozostaltosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwie-
rzat i produktach pochodzenia zwierzecego jest bardzo niskie, bo jest to 41,6% (informa-
cja znajduje sie na str. 9, wydatki budzetowe). W tabelce, w poréwnaniu danych z pozycji
6 do pozycji 5, czyli wykonanie a budzet po zmianach, jest zaledwie 41%, tak to rozu-
miem. Skad tak niskie wykonanie?

Zastepca dyrektora Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
Czy moge odpowiedziec¢?

Aleksandra Szelagowska, zastepca dyrektora.

Jest to rozdzial, ktéry dotyczy badania monitoringowego, realizowanego w naszej
czesci budzetowej, sg to tylko i wylgcznie badania laboratoryjne, tzw. odwotawcze. Caty
budzet zaplanowany na 2018 r. wynosit 184 tys. z1, a wiec to sa tylko i wylacznie drobia-
zgowe badania. Natomiast wykonanie to 77 tys. z1, bo takie byly potrzeby. Wypelnilismy
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100% potrzeb w badaniach laboratoryjnych odwolawczych, stad tez niskie wykonanie
w granicach 41%, ale to 41,9% dotyczy kwoty zaplanowanej a wiec 184 tys. zl.

Tak, ze jest to niewielka kwota, przeznaczona tylko i wylacznie na badania odwolaw-
cze. Co roku powtarza nam sie ta pozycja i faktycznie wykonanie tej pozycji budzetowe;j
jest co roku niewielkie, ale dla pewnosci zawsze planujemy tam wydatki, zeby mozna
bylo je zrealizowac, kiedy bedzie taka potrzeba.

Dziekuje.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Tak, pani dyrektor, ale chciatam dopytac.

Rozumiem, ze skoro jest taki punkt irozdzial w budzecie, z ktorego Srodki nie
sg wykorzystywane to, czy nie mozna wlaczy¢ tych pieniedzy do ogolnej puli zwalczania
choréb zakaznych i monitorowania? W ogélnej puli co roku brakuje srodkéw (i to duzych,
milionowych sum) i trzeba je przerzucaé z rezerwy. A wiec tworzenie dodatkowego
punktu, ktory jest tak malo wykorzystany, moglby byc zapisany jako... bo rozumiem,
ze sg to pienigdze tylko na badania odwotawcze, bo to nie jest wyraznie napisane. Tylko
na badania odwolawcze, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:

Tak.

Trzeba dodaé, ze to jest taki problem, iz z rezerwy celowej uruchamiamy $rodki dla
wojewodzkich i powiatowych inspekgcji a to jest dla naszej inspekcji. W zwiagzku z tym,
sg to Srodki dla naszych jednostek budzetowych, bedacych pod nadzorem Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi i dlatego to jest troche bardziej skomplikowane.

Na wszelki wypadek, zeby p6zniej nie uruchamiaé Srodkéw z rezerwy celowej na rzecz
Gloéwnego Inspektoratu Weterynarii, dlatego trzymamy te niewielka pozycje budzetowa
w swoich srodkach w czeSci 32, nie przeznaczajac jej na czesc 85 dla wojewodow.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Dziekuje za to wyja$nienie.

Mam jeszcze jedno pytanie.

Na str. 22 mamy pomoc finansowg w formie nieodplatnej pozyczki dla producentéw
§win z terenow zagrozonych afrykanskim pomorem §win na sfinansowanie nieuregulo-
wanych zobowigzan cywilnoprawnych. Mieliémy na ten cel 3000 tys. z1. Znajac sytuacje,
ciezka sytuacje producentow i wiedzac, jak wiele jest spraw i problemow z rzeczywistym
uzyskaniem pomocy (sg to kwestie czesto poruszane na posiedzeniach naszej Komisji)
troche dziwne wydaje sie, ze zadania zostaly wykonane tylko w wysokosci 2700 tys. z1.
Zostaly zrealizowane w kwocie 2700 tys. zt i tym samym §rodki w wysokosci 1900 tys. zt
z ARIMR zostaty zwrdcone.

Prosze mi wyttumaczyé¢, co bylo przyczyna, ze jednak — przy tak duzych potrzebach
- instrument nie zostal wykorzystany i, w zasadzie, musieliSmy zwrécic¢ 2000 tys. z1?

Nie wierze, ze nie bylo chetnych. Czy byly problemy proceduralne, czy to kwestia
czasu tworzenia programow? Z catej puli zwréciliSmy prawie 2000 tys. zt i jest to troche
dziwne.

Dane sg na str. 22.

Zastepca dyrektora Departamentu Finans6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:

12

Moze odpowiem inaczej.

Producenci z terenéw objetych ASF wykorzystali w 2018 r. gléwnie pomoc w formie
nieoprocentowanej pozyczki, udzielanej na sfinansowanie zobowigzan cywilnoprawnych
dla producentéw S§win. Z tego tytulu, praktycznie wykorzystali wszelkie mozliwos$ci, jakie
dawala im agencja i limity dla gospodarstwa rolnego z terenéw objetych ASF na pomoc
de minimis, bo w takiej formule byly udzielane wspomniane pozyczki.

Na te forme pomocy zabezpieczono w 2018 r. w agencji restrukturyzacji 71 500 tys. z1,
a wykonanie wynioslo 63 144 tys. zl. Praktycznie to stanowilo gléwng pomoc dla produ-
centéw Swin: otrzymanie nieoprocentowanej pozyczki na zobowigzania cywilnoprawne.
W praktyce jest to odpowiedz na pytanie.
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Natomiast, przyczyna niewykorzystania w petni poprzednich zobowigzan z 2017 r. wyni-
kala z zarejestrowanych wnioskow w 2017 r. i realizacji w 2018 r. tylko zobowigzan, nato-
miast w 2018 r. gtéwng pomocg w zwigzku z ASF byly nieoprocentowane pozyczki z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na splate zobowiazan cywilnoprawnych.

Pod zobowigzaniami cywilnoprawnymi gltéwnie kryja sie kredyty, zaciggane przez
gospodarstwa produkujace $winie; zobowigzania niemozliwe do splacenia z powodu
braku produkcji i dlatego agencja udzielala pozyczek. Byla to pomoc, tak jak powie-
dzialam, udzielana w formule de minimis i do kwoty mozliwosci gospodarstw rolnych
wszystkie wnioski byly zrealizowane.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Nie jestem ekonomistkg, wiec bardzo przepraszam, jezeli pytanie bedzie naiwne czy
niecelowe, ale nadal nie rozumiem.

Czyli, skoro rolnicy (producenci rolni trzody chlewnej) gléwnie skorzystali z pomocy
de minimis to, na jaki cel byly przeznaczone niewykorzystane 2000 tys. z1?

Tego nie zrozumiatam.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow MRiRW Aleksandra Szelaggowska:

Moze to jest informacja, ktéra powinna by¢ czytana lgcznie — program 2017 r. i 2018 r.
W 2018 r. mieliSmy pozyczki na splate zobowigzan cywilnoprawnych ita pomoc
zostala wykorzystana, tak jak powiedzialam, w wysokosci 63 100 tys. zt przy planie
71 500 tys. zl.

Natomiast poprzednia pomoc, ktérg mamy na str. 22, dotyczy 3000 tys. z1 i wyko-
nanie nastgpito w kwocie 2715 tys. zl. Sg to zobowigzania, placone z poprzedniego pro-
gramu, z roku 2017.

Tak, ze tutaj mamy zazebiajace sie programy i stad, przy raportowaniu, powinniSmy
postugiwac sie rokiem 2018, czyli pomocg udzielang i zaplanowang na 2018 r., w kwocie
wynoszgcej 71 500 tys. z1.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Czyli 3000 tys. zl byly przeznaczone na zobowigzania z 2017 r.?

Zastepca dyrektora Departamentu Finans6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:

Na stare zobowiazania, tak.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Srodki nie zostaly wykorzystane, poniewaz...

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow MRiRW Aleksandra Szelaggowska:

Nie zostaly wykorzystane, poniewaz nie bylo...

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

...poniewaz byly przeszacowane, jezeli chodzi o ilos¢.

Zastepca dyrektora Departamentu Finans6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:

To znaczy zabezpieczyliSmy wszystkie wnioski...

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Wiecej, OK.

Zastepca dyrektora Departamentu Finans6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:

...na zobowigzania, ale nie mogly by¢ zrealizowane ze wzgledu na to, ze nie wszystkie
wnioski zakwalifikowaly sie do pomocy. Bylo zabezpieczenie w 100%. Ponadto réwniez
w 100% zostaly wykorzystane i zostaly wyplacone wszystkie mozliwe pomoce w 2018 r.
z zaplanowanej kwoty 71 500 tys. zl.

Natomiast dodam, zeby nie bylo wrazenia, ze jakiekolwiek $rodki z agencji restruk-
turyzacji nie zostaly wykorzystane — ot6z, w momencie, gdy pojawiajg sie jakiekolwiek
oszczednosci w poszczegdlnych pozycjach planu finansowego ARIMR to natychmiast,
za zgoda sejmowej Komisji Finansé6w Publicznych, przenosimy planowane wydatki
na inne cele. Robimy tak po to, zeby mozna byto wykorzystac érodki w 100%.
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W zeszlym roku, jak panstwo pamietacie, wszystkie wolne §rodki, pozostajgce w roz-
nych pozycjach planu finansowego agencji, byly wykorzystywane na pomoc suszows.
Tak, ze plan finansowy zostal wyczyszczony w 100% — z tym, ze oczywiscie cze$¢ wydat-
kow poszta na wydatki niewygasajace po to, zeby mozna bylo sfinansowac¢ wszystkie
wnioski pomocy suszowej.

Dziekuje.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Kto jeszcze chcialby zabrac glos w sprawie budzetu?
Nie widze, w takim razie...
Bardzo prosze.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Jeszcze jedno pytanie, pani dyrektor, jezeli mozna.
Ta sama sytuacja wykorzystania tylko w 58% jest na str. 4, w rozdziale 01036
- Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiej-
skich. Tutaj tez jest...

Zastepca dyrektora Departamentu Finansow MRiRW Aleksandra Szelaggowska:
Przepraszam, na str. 4 sg dochody.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Prosze?

Zastepca dyrektora Departamentu Finans6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
Na str. 4 sg dochody.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Dochody, tak.
W tej pozycji jest tylko 58% wykonania. Skad wynika tak niski procent wykonania?
Wszystkie inne pozycje majg ponad 100%, 200%, a tu jest 58%.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
Byly nizsze zwroty w stosunku do planowanych, jesli chodzi o niestusznie wyplacone
kwoty pomocy.

Co roku Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa planuje cze$ciowo zwroty
niewlasciwie wydatkowanych §rodkéw na pomoc w ramach WPR i szacuje, jakie moga
to by¢ zwroty od rolnikow. Okazalo sie, ze decyzje co do windykacji byly w nizszych kwo-
tach niz te, ktore zostaly zaplanowane.

Tak, ze to jest jedyna przyczyna, ktéra spowodowata nizsze dochody w czeSci doty-
czgcej ARIMR.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Dziekuje bardzo.
W takim razie jeszcze bardzo chcialabym przypomnieé i prosié¢ o informacje dotyczaca
kwestii, o ktérg na poczatku pytalam, czyli o zwrot 468 tys. zI z KRUS. Jezeli mozna
to na pi$mie.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
Tak.
Nie wiem, czy wczoraj na posiedzeniu komisji rodziny nie bylo o tym mowy, dlatego,
ze wezoraj byl przyjmowany budzet KRUS.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Bardzo sie ciesze, ze byla o tym mowa, ale ja nie jestem czlonkiem komisji rodziny...

Zastepca dyrektora Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:
OczywiScie, damy odpowiedz.
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Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

A wiec bardzo prosze o pisemng informacje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan Bustowski, ma pan trzy minuty.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczypospolitej ,,Solidarni” Marcin

Bustowski:

Szanowni panstwo, kilka stéw odnoénie do budzetu. ;

Widzimy, ze w zeszlym roku érodki nie zostaly wydatkowane. Srodki wrécily, sa prze-
suwane. Zgodnie z interpelacja pani Krawczyk i odpowiedzig ministra rolnictwa, straty
suszowe w roku 2018 wynoszg 8 500 000 tys. z1, panstwo wyplacilicie 2 300 000 tys. zt
- susza w kieszeni polskich rolnikéw to ponad 6 000 000 tys. z1. Dzisiaj mamy do czynie-
nia z zadluzeniem polskiego rolnictwa.

Jak panstwo przewidujg przesuniecia §rodkéw budzetowych, niewykorzystanych
w 2018 r,, na 2019 .? A takze pytam, jakie sg juz teraz zalozenia w kwestii zabezpiecze-
nia Srodkéw budzetowych, poniewaz IUNG podaje rézne straty w réznych uprawach? Ale
panstwo nie podajecie i IUNG nie podaje strat w uprawach trwatych uzytkow zielonych.

W zwiazku z powyzszym pytam, jaka jest forma przesuniecia Srodkéw na zabezpie-
czenie paszowe dla hodowcow bydta?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Jeszeze pani przewodniczgca Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Chciatam dotgczy¢ sie do przedstawionego pytania, poniewaz rozpatrujemy wykonanie
budzetu.

Pani dyrektor mowila, ze wszystkie mozliwe $rodki zostaly skomasowane do wyplaty
odszkodowan. Stad moje pytanie: czy jakiekolwiek oszczednoéci z wykonania budzetu
sg zabezpieczone wlasnie na takg ewentualno$c, czyli na mozliwosci, a wlasciwie
potrzeby, zareagowania na susze w 2019 r.? Czy macie panstwo przeznaczone oszczed-
nosci i w jakich dziatach?

Jak wynika z tego, co wiemy i co widzieliémy, a takze z dokumentéw, ktore do nas
dotarty w trakcie weze$niejszych posiedzen, to widzimy, ze ministerstwo tnie bardzo
mocno wydatki m.in. na wieloletnie programy rolnicze - tylko z tych programoéw jest
prawie 48 000 tys. z1, czy 47 000 tys. zi, ciec.

Pytanie: czy pienigdze z cie¢ programow beda przeznaczone na ewentualne pokrycie
strat suszowych czy klesk zywiotowych w 2019 r.?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ chcialby zadac pytanie?

Przewodniczacy ZZRR ,,Solidarni” Marcin Bustowski:

Ja mam pytanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prosze.

Przewodniczacy ZZRR ,,Solidarni” Marcin Bustowski:

Chcialbym zada¢ pytanie, ktore kieruje do pani Szelggowskiej, a mianowicie pytam:
w jaki sposob, na dzien dzisiejszy, jest realizowana ustawa w kwestii dotyczacej restruk-
turyzacji zadluzonych gospodarstw rolnych? Ile wnioskéw zlozonych przez rolnikéw
w ramach restrukturyzacji zadtuzonych gospodarstw rolnych, na dzien dzisiejszy zre-
alizowal KOWR z budzetu w 2018 r. — zgodnie z juz przyjeta ustawa, o ktorej wiemy,
ze nie ma jeszcze notyfikacji? A takze pytam, w jakiej wysokoS§ci przewidujecie panstwo
zabezpieczenie Srodkow w budzecie na realizacje wnioskow?
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wecze$niej przedstawialem informacje, doty-
czacg rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu panstwa
i wydatkéw, ktore w roku 2018 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego.

W czesci 32 — Rolnictwo, w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo byly to érodki w kwocie
584 tys. zl, z tego, w rozdziale 01032 — Panistwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennic-
twa w kwocie 150 tys. zl, w rozdziale 01095 — Pozostata dziatalno$¢ w kwocie 434 tys. zl.

W czesci 33 — Rozwj wsi, dzial 010 — Rolnictwo i fowiectwo w kwocie 890 204 tys. z1,
w rozdziale 01024 — Dziatalno§¢ Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w kwocie
1900 tys. zl, natomiast w rozdziale 010027 — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa sg to srodki w kwocie 888 304 tys. zl.

Wynikalo to z bardzo prostej przyczyny, dlatego ze w listopadzie 2018 r. wykonaliémy
tzw. pomoc publiczng, pomoc de minimis, nie mogliSmy wyplacac¢ tzw. pomocy suszo-
wej. Dopiero po przyznaniu kolejnego limitu na 2019 r., pozostala czes¢ ze Srodkéw nie-
wyga$nietych (do warto§eci 2 078 000 tys. zl) zostala doptacona, w pierwszym roku byt
to 1 300 000 tys. z, w 2019 r. pozostala czes¢ zostala wyplacona rolnikom.

Natomiast, jezeli chodzi o oszczednosci niewygasajace z roku 2018 z przeznacze-
niem np. na pomoc ze wzgledu na negatywne zjawiska atmosferyczne w roku biezagcym
to taka sytuacja nie ma prawa miec¢ miejsca ani zgodnie z rozporzgdzeniem, ani zgodnie
z ustawg budzetowa na rok 2019. Jezeli taka sytuacja bedzie miala miejsce to, oczywi-
Scie, po stosownym rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow pomoc bedzie skierowana.

Wezoraj, pan minister Ardanowski powiedzial jednoznacznie, ze wniesliémy do woje-
wodow o cotygodniowe raportowanie do centrum zarzgdzania kryzysowego ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa, jezeli chodzi o negatywne zjawiska atmosferyczne. Woje-
wodowie, powolujg na wniosek samorzadéw, komisje szacujgce straty. Na tej podstawie
bedziemy kierowac konkretne dzialania, konkretne stawki, jezeli chodzi o pomoc czy
to suszowa, czy inng, poniewaz nie mowimy w roku biezacym tylko i wylgcznie o suszy,
ale méwimy o pozostalych negatywnych zjawiskach atmosferycznych typu gradobicie,
ulewne deszcze, bo tez mamy tego typu przypadki i jest ich coraz wiece;.

Jezeli chodzi o restrukturyzacje zadluzenia to, oczywiScie, decyzja pozostaje, poki co,
w gestii Komisji Europejskiej. Mamy kolejne zapytanie, dotyczgce wladnie ustawy, jezeli
chodzi o restrukturyzacje. Zgodnie z OSR (ocena skutkow regulacji) w ustawie byto prze-
znaczonych 200 000 tys. z1 na ten cel, na chwile obecng w KOWR sg wnioski opiewajgce
na 102 000 tys. zl. Jezeli bedzie decyzja KE uznajgca program to wtedy bedziemy mogli
mowic o konkretnym rozpatrywaniu wnioskéw i o naborach wnioskow.

Dzialanie, ktore jest dostepne na chwile obecna (jest to jedno z dziatan realizowanych
przez KOWR, ktore nie wymaga notyfikacji w KE) to jest dziatanie dotyczace przejmowa-
nia prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz KOWR poprzez splate zobowigzan gospo-
darstw.

Przewodniczacy ZZRR ,,Solidarni” Marcin Bustowski:

Czy mozna jeszcze ad vocem?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Bardzo prosze.

Przewodniczacy ZZRR ,,Solidarni” Marcin Bustowski:
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Szanowny panie ministrze, zadalem konkretne pytanie.

Zgodnie z odpowiedzig ministra rolnictwa na interpelacje pani Krawczyk, mamy
straty na poziomie 8 500 000 tys. zl, wyplaciliScie panstwo 2 300 000 tys. zl a wiec susza
w portfelach rolnikéw wynosi ponad 6 000 000 tys. zl.

Po drugie — mija sie pan z prawdg w kwestii realizacji 101 000 tys. czy 110 000 tys.
ztozonych wnioskow w ramach KOWR, poniewaz — zgodnie z ustawg — zadtuzenia wobec
KOWR nie mogg by¢ realizowane i wszystkie wnioski czy skladajacy te 32 wnioski
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otrzymali odpowiedz, ze wnioski nie mogg by¢ zrealizowane. Nawet méj kolega zlozyt
170 stron wniosku w woj. dolno§laskim, dwa wnioski i dwa wnioski zostaly odrzucone.
A wiec prosze przestac¢ opowiadac bajki.

Chcemy konkretnie wiedzieé, jak bedzie, poniewaz firmy windykacyjne na dzieh
dzisiejszy wjezdzajg do gospodarstw rolnych i zabieraja maszyny rolnicze. Wiceprezes
Zwiazku Bankow Polskich pan Banka moéwi, ze oni nie bedg czekali, poniewaz rzad
nie realizuje zadnej kwestii pomocowej. Mozna powiedzie¢, ze mamy wiekszg afere niz
Amber Gold w kwestii odbierania rolnikom maszyn rolniczych na przewlaszczenie.
Na to zezwolila agencja restrukturyzacji, zezwolil minister Zarudzki, ktérego od dwoch
lat o tym fakcie informuje. Najwyzsza Izba Kontroli powinna wej§¢ z kontrolg i Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Panstwo siedzicie sobie w ministerstwie w chto-
dzie a rolnikom zabierane sg zagraniczne maszyny, ktore byly dofinansowane w ramach
programoéw pomocowych.

Wszystkie maszyny wywozone sg do Grdjca i sg sprzedawane za pot ceny. W trakcie
postepowan egzekucyjnych dotyczacych opisu i oszacowania maszyn rolniczych dochodzi
do jawnego zlamania prawa, poniewaz rolnik nie wie, gdzie jest wywieziona maszyna.
Rolnik jest pozbawiony mozliwosci ztozenia protestu do opisu oszacowania maszyny.

Prosze pana, maszyny sg sprzedawane w ukladzie mafijnym za 50% wartosci a VAT
nie jest odprowadzany (przez Siemens Finance, De Lage Landen i inne spétki) do budzetu
panstwa. Afera jest wieksza niz Amber Gold. W tej sprawie powinna powstac sejmowa
komisja §ledcza.

Dlaczego pozwoliliscie panstwo w ramach PROW na restrukturyzacje w ramach mto-
dego rolnika, w ramach modernizacji gospodarstw rolnych na umowy na przewlaszcze-
nie? O tym méwi pani prezes Fajger, o tym moéwil pan prezes Nowakowski, minister
Zarudzki — wszyscy panstwo o tym wiecie i pozwoliliScie panstwo na taki mechanizm
okradania polskiego rolnika.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo, dziekuje bardzo.
Czy ministerstwo bedzie chcialo zabrac glos?

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak pan przewodniczacy Bustowski przedsta-
wil sprawe... co prawda, mowimy o sprawozdawczosci odno$nie do wykonania budzetu
za rok 2018, ale — jezeli pan przewodniczacy ma tego typu informacje, dotyczace prze-
stepczej dziatalnosci poszezegdlnych podmiotéow gospodarczych, réznego typu spotek
to proponowaltbym w tej sprawie zlozenie stosownego doniesienia do organéw $cigania
w tym zakresie. My§le, ze byloby to najlepsze rozwigzanie.

Ja nie znam dokladnie sytuacji, ale mysle, ze chodzi o tzw. leasing i w tym wypadku
tego typu sytuacje z przewlaszczeniem, niestety, moga sie zdarzac, ale — tylko i wylacznie
- interpretuje sprawe na podstawie wypowiedzi pana przewodniczgcego Bustowskiego.

Natomiast wracajac do kwoty pomocy suszowej wyptaconej w 2018 r. z przeniesie-
niem z ,niewygaséw” na 2019 r. to, tak jak panstwo doskonale pamietacie, ze rozpo-
rzadzenie dotyczgce tego zakresu bylo rozebrane na czynniki pierwsze. Byl wyptacony
zakres pomocy powyzej strat 30% i kolejna stawka byla powyzej 70%. Pan przewodni-
czacy podaje informacje, ze straty suszowe wyniosly ponad 8 000 000 tys. z1, niektére
organizacje podaja informacje, ze straty wyniosty ponad 1 500 000 tys. zI. A wiec nie
dyskutujemy na temat informacji, podawanych przez rézne instytucje, liczace na swoj
sposob straty suszowe w 2018 r. My przedstawiamy konkretne fakty, dotyczace konkret-
nej pomocy wyplaconej z budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje.
Pani przewodniczaca.
Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Panie ministrze, w odpowiedzi na interpelacje (od pana ministra, podpisanej przez mini-
stra) jest informacja pochodzaca z danych ministerstwa i z komisji szacujacych — nawia-
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sem mowigc, autorka interpelacji siedzi w tej chwili na sali. Nie jest to tak, ze komu$
podoba sie szacowanie czy sie nie podoba lub podoba sie czy nie sposéb, w jaki kto§
szacuje. To jest tak, ze informacje, ktore podal pan Bustowski (a poprzez interpelacje
uzyskala je pani poset Krawczyk) mowig o tym, iz panstwo, czyli ministerstwo rol-
nictwa, szacuje straty na okoto 8 500 000 tys. zt a wyptacona pomoc suszowa wynosi
2200 000 tys. zl, ponad 6 000 000 tys. zt kosztow suszy poniesli rolnicy i konsumenci.
To po prostu zostato na rynku. A wiec prosze... to jest prosta odpowiedz.

Moze pani posel Krawczyk sie wypowie, ale informacja nie jest zaczerpnieta z zad-
nych innych zrédet, tylko z rzgdowych informagji, ktore przyszly w elektronicznym sys-
temie informacji jako odpowiedz na interpelacje posta.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje.

Przewodniczacy ZZRR ,,Solidarni” Marcin Bustowski:
Czy ja jeszcze moge co$ powiedzieé na temat...

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Nie, nie, rozmawiamy o budzecie.

Szanowni panstwo, zamykam dyskusje.

Chciatem zapytac, czy kto$ jest przeciwko przyjeciu projektu opinii dla Komisji Finan-
sow Publicznych?

Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja uchwalila opinie dla Komisji Finanséw Publicz-
nych.

Przystepujemy do wyboru posta, ktory przedstawi te opinie Komisji Finansow
Publicznych.

Bardzo prosze.

Posel Robert Telus (PiS):
Proponuje posta Jerzego Mateckiego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Czy pan posel wyraza zgode?

Glos z sali:
Nie ma go, ale wyrazal zgode.

Posel Robert Telus (PiS):
Wyrazat zgode.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dobrze, bardzo dobrze.
Czy kto§ jest przeciwko?

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.

Czy ktosS jest przeciwko kandydaturze?

Nie widze.

Teraz mamy sprawy rézne.

Juz, panie posle. Jako pierwszy chcialem zlozyé wniosek formalny, aby Komisja
na najblizszym posiedzeniu Sejmu przystapila do uchwalenia ustawy o umowach kon-
traktacyjnych, chciatbym krétko uzasadni¢ wniosek.

Od kilku lat méwimy o tym, ze w ramach uméw z rolnikami (a wlasciwie - w zwigzku
z brakiem umow z rolnikami) produkujgcymi owoce miekkie czy jabtka, ponoszg oni
ogromne straty. Przystepujac do produkcji zupelnie nie wiedza, czy owoc swojej ciezkiej
pracy bedg mogli sprzedac, a jezeli tak to w jakiej cenie. Co roku slyszymy o tym, ze rol-
nicy sprzedajg swoje produkty znacznie ponizej kosztow produkc;ji.
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Od rolnikéw wiemy o tym, ze jezdzili do ministerstwa i od lutego jest juz ustalony,
uzgodniony projekt. Projekt mial by¢ zlozony tak, abyémy mogli ustawe przyjaé¢ przed
okresem skupéw. Niestety, juz zaczeto skupowaé owoce w niezadowalajacej rolnikow
cenie.

Dlatego tez wydaje mi sie, ze jako Komisja na najblizszym posiedzeniu Sejmu powin-
niSmy przyjaé projekt i szybko przeprocedowac, zeby uratowac to, co jeszcze sie uda.

Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

W zwigzku z wnioskiem formalnym pana przewodniczacego, chcialam zlozy¢ zapyta-
nie w trybie art. 157, czyli chodzi o odpowiedz na najblizszym posiedzeniu — rozumiem,
ze nie bedzie to dzisiaj.

Prosze o informacje, na jakim etapie legislacyjnym znajduje sie ustawa, bo oprocz
tego, ze bedziemy wnioskowac o to, zebySmy rzeczywiScie mogli przej$¢ do procedowania
to chcialabym wiedzieé, na jakim etapie prac znajduje sie ustawa, o ktérej mowit pan
przewodniczacy?

A poza tym, jesli moge skorzystaé z okazji, to pod koniec kadengji chcialam przywitaé
wérod postow pana posta Walkowskiego, ktory dotgczyt do naszej Komisji.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):

OczywiScie, jezeli chodzi o wniosek to nie bardzo rozumiem - czy pan przewodniczacy
zglasza wniosek formalny, zeby Komisja przygotowala ustawe? Jezeli Komisja bedzie
przygotowywala to wiadomo, ze to bedzie trwalo, bo inaczej by¢ nie moze, jezeli ma by¢
to projekt komisyjny.

Drodzy panstwo, jest informacja z zeszlego tygodnia, ze minister rolnictwa przygo-
towal takg ustawe — ustawa jest przygotowana, w tej chwili jest procedowana w rzadzie.

Mysle, ze jest to tylko i wylgcznie wybieg przedwyborczy pana przewodniczgcego,
zeby pokazac, jak bardzo mocno pan przewodniczacy jest za ustawa.

Ustawa bedzie procedowana. Myéle, ze wniosek pani przewodniczacej, zeby zapytac
ministerstwo o to, na jakim etapie jest projekt, jest dobrym wnioskiem i w tym kierunku
mozemy i§¢, ale oczywiScie nie procedowaé jako Komisja, bo nawet nie zdazyliby$my
przygotowac ustawy w biezgcej kadencji a nie tylko na tym posiedzeniu Sejmu.

Ustawa jest przygotowana i mysle, ze bedziemy szli w tym kierunku, zeby ustawa
weszla pod procedowanie.

OczywiScie, problem znamy i wiemy, ze jest to bardzo powazny problem. A ponadto
mamy informacje, bo dotarty do nas pisma z wielu firm przetworczych, ktore sg prze-
ciwko ustawie, bo ustawa broni sadownikéw, rolnikéw. Natomiast firmy do tej pory cze-
sto wykorzystywaly pozycje sadownikow i ogrodnikéw na rynku i dlatego sa przeciwko
planowanej ustawie.

Ustawa bedzie procedowana.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.

Panie posle, nie chcialbym... na posiedzeniach naszej Komisji bardzo malo upra-
wialiSmy stricte polityki a dzialaliSmy bardzo merytorycznie. Mam przed sobg podpisy
49 rolnikow z miejscowosci Boby, gdzie byto spotkanie. Rolnicy podpisali sie pod pismem
z zgdaniem niezwlocznego uchwalenia ustawy o umowach kontraktacyjnych.

Panie posle, ustawa jest uzgodniona przez strone spoleczng i ministerstwo. Jezeli
ustawa jest uzgodniona to projekt jest przygotowany, tylko trzeba zaczaé¢ go procedo-
wac. Byla obietnica ministerstwa, ze projekt juz w lutym bedzie przygotowany i bedzie
procedowany, mamy koniec czerwca. A wiec tu nie ma problemu.

Jeszcze pani przewodniczgca Niedziela.
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Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Chciatam tylko przypomnieé panu postowi, ze skoro ministerstwo ma problem z wprowa-
dzeniem ustawy to Komisja moze ja przyjac jako projekt poselski. Mamy szybka Sciezke,
procedowali§my juz w obecnym Sejmie ustawy przez jedng noc. Nie widze problemu,
zeby przeprocedowaé ustawe jako projekt poselski, bardzo szybko i w krétkim czasie.
Sadze, ze stad wynika wniosek pana przewodniczgcego.
Jak wiemy, poniewaz projekt jest gotowy i jest skonsultowany, wiec — jezeli ministerstwo
ma problem i nie radzi sobie z przeforsowaniem projektu to mozemy go przejaé jako Komisja
i przedstawi¢ jako projekt komisyjny, projekt wszystkich postéw komisji rolnictwa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy.

Posel Robert Telus (PiS):
Jezeli bedzie taka potrzeba to bedzie projekt poselski. Poradzimy sobie, pani przewodni-
czaca. JesteSmy przygotowani i tak, jak powiedzialem, projekt jest gotowy. W tej chwili
sa tylko jeszcze ostateczne uzgodnienia.

Prosze nie méwié, ze wszystko jest uzgodnione, bo projekt jeszcze do konca nie jest
uzgodniony i dlatego nad nim pracujemy. Projekt bedzie bardzo szybko realizowany,
bo wiemy, jak bardzo jest potrzebny.

Jeszcze raz pytam: czy to jest wniosek formalny, zeby to byl projekt komisyjny?

Jezeli projekt ma by¢ komisyjny to trzeba go, po prostu, zrobi¢ — a takiego projektu
Komisja nie ma.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Panie przewodniczacy, odpowiedzialem w prosty sposob: jest przygotowany projekt przez
strone spoleczng i ministerstwo. A wiec jezeli gotowy projekt nie moze przejs¢ przez
Rade Ministréw to bedzie procedowany.
Poddajmy wniosek pod glosowanie.
Kto z pan i panow postow...

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, ja tylko dwa stowa gwoli wyjasnienia.
Do 28 czerwca, czyli za pottorej doby, minie termin skladania uwag do Komitetu Sta-
tego, jezeli chodzi o ten projekt ustawy. Na kolejnym posiedzeniu Komitetu Stalego, czyli
w nastepnym tygodniu, 6w projekt ustawy stanie na posiedzeniu Komitetu Statego Rady
Ministréw a nastepnie przejdzie do Rady Ministréow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Bardzo dziekuje.

Panie ministrze, skupy juz ruszyly, agrest jest kupowany po 30 groszy a wiec rolnicy
mogg by¢ zaniepokojeni, jezeli ustawa, ktora od lutego jest uzgodniona, do dzisiaj jest
nieprzygotowana.

Tak jak powiedzialem, jezeli bylaby zgoda to mozemy przyjaé projekt, jezeli jest on
dobrym projektem, na najblizszym posiedzeniu Sejmu. Chodzi o to, zeby nie czekac.

Przystepujemy do glosowania.

Szanowni panstwo, bardzo prosze o podniesienie reki przez osoby, ktére popierajg
moj wniosek, aby na najblizszym posiedzeniu Sejmu przystapié do procedowania ustawy
o umowach kontraktacyjnych.

Dziekuje.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Sekretarz Komisji Agnieszka Jasinska:
7 postow za, 8 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Whniosek zostal odrzucony.
Jeszcze pan przewodniczacy.
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Posel Robert Telus (PiS):

OczywiScie, ze nie jest to glosowanie przeciwko temu, zeby na najblizszym posiedzeniu
Sejmu bylta procedowana ustawa, jest to glosowanie przeciwko procedurze, ktérg pan
zaproponowat.

Pan przewodniczacy zaproponowat takg procedure, ze wezmie projekt rzadowy i zro-
bimy go w Komisji. Bedziemy nad nim procedowac, jezeli Rada Ministréw przyjmie go
na najblizszym posiedzeniu a, najprawdopodobniej, przyjmie i bedziemy procedowaé
projekt.

Tylko sposob, ktory pan zaproponowal, jest po prostu sposobem populistycznym.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.

Populistyczne jest takie mowienie, panie po§le.

Miatem nie zabiera¢ glosu, bo zrozumiatem, co powiedzial pan minister.

Populistyczne jest to, ze opowiada sie rolnikom od lutego, iz bedzie przyjety projekt
ustawy i owoce miekkie bedg sprzedawane w godziwych cenach a mamy w tej chwili
koniec czerwca i owoce sg sprzedawane po 30 groszy. To jest niegodziwoscig. A wiec
bardzo prositbym, zeby nie mieszaé¢ faktéw i nie robic¢ na posiedzeniu, po prostu, taniej
polityki.

Pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Chcialam przypomnieé interpelacje, o ktérej méwit pan Bustowski. Mam oczywiScie
wydrukowang odpowiedz na interpelacje, przeczytam fragment, zeby pan minister wie-
dzial.

,Szkody powstale w wyniku suszy w 2018 r. zostaly oszacowane w skali kraju w wyso-
kosci 8,58 mld z1, w tym w wojewddztwie dolnoslaskim w wysokosci 520 min z1”.

To jest odno$nie do...

Ale panie poésle, bardzo prosze, chcialam tylko pokazaé panu ministrowi, ze straty
sg oszacowane i informacja pochodzi z odpowiedzi na interpelacje — to po pierwsze.

Po drugie — panie posle, méwimy o tym, ze przez trzy lata pan nam przynosil pro-
jekty poselskie, ktore byty projektami napisanymi w ministerstwie i dzieki temu, ze byly
przedstawiane jako poselskie, szly szybka $ciezka legislacyjna, bez dodatkowych kon-
sultacji.

Chcemy tylko pokazac, ze jezeli panstwo nie radzicie sobie z konsultacjami wewnetrz-
nymi, miedzyresortowymi, w Komitecie Stalym i ustawa utknela oraz nie zdazyla byé
wprowadzona przed okresem skupowym to my chcemy, jako Komisja. pomoc. Wszyscy
postowie z komisji rolnictwa beda procedowali w szybkiej ciezce, przejmujac te wlasnie
ustawe — i o tym moéwil pan przewodniczacy.

Nikt nie bedzie wynajdowatl kota, nikt nie bedzie udawal, ze nie jest tak, iz pan czesto
przejmuje ustawy, napisane w ministerstwie, po to tylko, zeby je szybko przeprowadzié
bez konsultacji. Skoro sg konsultacje i dalej sobie panstwo nie radzicie, stad wniosek,
ze komisja rolnictwa przejmie te ustawe i przeprowadzi jg w ciggu trzech ostatnich
posiedzen Sejmu.

Jesli panstwo nie zlozycie projektu ustawy na nastepnym posiedzeniu, ktore ma sie
odby¢, przypomne, w przyszlym tygodniu (a nie zlozycie, jezeli posiedzenie Komitetu
Stalego RM jest dopiero p6zniej) to nastepne posiedzenie Sejmu bedzie w koncu lipca
1 potem we wrze$niu.

Chce mi pan powiedzie¢, ze w ciggu jednego posiedzenia pan zdgzy przeprowadzié
ustawe, jesli pan przez trzy lata nie zdazy! tego zrobic?

O to tylko chodzi, panie posle, nie jest to zadna polityka. Nie jest to robienie polityki,
tylko jest to 40 czy 50 podpisow rolnikow, ktorzy domagaja sie szybkiego procedowania
ustawy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Pan minister chcial zabra¢ glos.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja nie dyskutuje z kwotg warto$ci
8 000 000 tys. zt — prosze wstuchaé sie w stowa, moze wréci¢ do protokotu z dzisiejszego
posiedzenia, pani przewodniczgca, moze wtedy ustyszataby pani dokladnie moje stowa.
Jak najbardziej, komisje powolane przez wojewodéw wyszacowaly straty na ponad
8 000 000 tys. zl, jednak przedstawilem tez informacje, ze rozporzadzenie w tym zakre-
sie zostalo zmienione tak, zeby pomoc byla skierowana i duzo wiekszym strumieniem
plyneta do polskich rolnikéow.

Pomoc byta wyplacona w dwéch dziatach. Po raz pierwszy w przedziale 30% do 70%
iod 70% wzwyz. Byl zmieniony zakres, jezeli chodzi o straty 30% w gospodarstwie.
Jezeli nie wychodzily straty 30% z gospodarstwa to brato sie pod uwage tylko i wylacznie
zakres produkgji roslinnej w roku 2018. Stad wzieta sie rekordowa pomoc w wysokoSci
ponad 2 000 000 tys. zl.

Wréce do projektéw poselskich — pani przewodniczaca, pragne zaznaczy¢, bo pracuje,
nadzorowalem departament prawno-legislacyjny i wydaje mi sie, ze w trakcie biezacej
kadencji projekty poselskie w zakresie ministra wlasciwego do spraw rolnictwa mozna
bytoby policzy¢ maksymalnie na palcach jednej reki, pozostale byly przyjmowane w try-
bie rzgdowym.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Prosze, panie posle.

Posel Piotr Walkowski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo — dzien dobry, rzeczywiScie, witam sie po kilku
latach przerwy z kolezankami i z kolegami z Komisji oraz z osobami obstugujgcymi
Komisje.

Chcialbym nawigza¢ do tematu, ktory spowodowany byt dyskusja wokot interpelacji
pani poset Krawczyk.

Otoz, w dniu wczorajszym pojawil sie czwarty komunikat monitoringu z Pulaw.
Komunikat wskazuje, ze susza juz dotkliwie dotkneta 10 wojew6dztw, przybylo kolej-
nych kilkadziesigt gmin. W poprzednich komunikatach stwierdzono, ze susza byly
dotkniete uprawy roélin jarych, w tej chwili susza dotyka juz zb6z ozimych, rzepaku,
truskawek, ktore praktycznie koniczg sie. Susza praktycznie dotyka tez plantacji porze-
czek i malin. No i oczywiscie dotyka ro§lin i warzyw, w tym ziemniak6w p6zZniej sianych
i nienawadnianych.

Jak w konsekwencji wyglada sytuacja w duzym rejonie?

Przedweczoraj zrobilem rozpoznanie w Wielkopolsce. W polowie obszaru Wielkopolski
konczg sie zniwa jeczmienia ozimego i praktycznie jest to, czego nie pamietam za swo-
jego zycia... w tym tygodniu, po dzisiejszym upale, zaczna sie zniwa zyta. Beda to zniwa,
ktore za duzo, ze tak powiem, pozytku nie przyniosa, poniewaz poza tym, ze jest wyro-
Snieta stoma to sg praktycznie plewki, gdyz poza susza w tym roku do$c¢ wezesnie rosliny
zostaly zaatakowane wysokimi temperaturami i uschty na pniu.

W zwigzku z tym, ze dyskutujemy o poprzednim roku to, czy bySmy jeszcze przed
wakacjami nie poprosili o przedstawienie raportu, jakie sa skutki tegorocznych zjawisk,
bo praktycznie od marca byly rézne zjawiska pogodowe (praktycznie wszystko sie nato-
zylo, poza moze olbrzymimi $niegami)? Jak wyglada sytuacja?

Przygotowujemy sie do zniw, a moze sie okazaé, ze w niektorych rejonach nie bedzie
czym zapelnia¢ spichlerzy.

Dlatego tez zwracam sie prezydium, zebySmy moze w najblizszym czasie zajeli sie
tym tematem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Jeszeze ad vocem pani Dorota Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
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Panie ministrze, nie wyobrazam sobie i nie mialabym w ogéle §miatoSci nie wstuchi-
wac sie w glos podsekretarza stanu — wstuchuje sie bardzo doktadnie i z wielkg atencja.

Chce panu zwroéci¢ uwage, ze ja oczywiscie wiem, iz pan powiedzial, dlaczego byta
pierwsza i druga cze$¢ wyplacona; tylko pan stwierdzil, ze r6zne sag obliczenia, rézne
sg oszacowania a z dokumentéw wynika, ze szacowania sg jednoznaczne — 8 530 000
tys. zt. Musimy przyjac jaka$ sume. Tg sumg jest kwota, ktora postuguje sie na podsta-
wie informacji od pana ministra.

Tak, ze z pelnym szacunkiem wystuchuje, nie oSmielitabym sie w ogéle nie wystuchi-
wac podsekretarza stanu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Na tym konczymy...
Przepraszam, przewodniczacy Telus.

Posel Robert Telus (PiS):

W zwiazku z tym, ze minister Krzysztof Jurgiel, ktory ostatnio byl wiceprzewodnicza-
cym Komisji rolnictwa, zostal europostem — przy okazji sktadamy mu, jako Komisja,
serdeczne gratulacje — zrobil sie wakat w prezydium.

Dlatego chcialbym zglosi¢ wniosek formalny, aby uzupetni¢ sktad prezydium komisji
rolnictwa — zglaszam do prezydium Komisji rolnictwa pana posta Ryszarda Bartosika.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):

Dziekuje bardzo.
Czy pan posel Ryszard Bartosik wyraza zgode?

Posel Ryszard Bartosik (PiS):

Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Czy kto§ jest przeciwko tej kandydaturze?
Nie widze, jednoglo$nie pan posel zostal przyjety jako wiceprzewodniczacy.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.
Dziekuje za uwage.
Zamykam posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.




