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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 332)

29 sierpnia 2019 .

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgca pod przewodnictwem posta
Roberta Telusa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzagdek dzienny:

— pierwsze czytanie i rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie niekté-
rych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania srodkéw finansowych
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych
zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli (druk nr 3752).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Jolanta Dobiesz dyrektor Departamentu Platnoéci Bezpo-
§rednich Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspoétpracownikami, Grzegorz
Anczewski doradca w Biurze Krajowej Rady Izb Rolniczych, Edward Kosmal czlonek Prezydium
NSZZ RI ,Solidarno$¢” wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Karpinska-Brzost, Agnieszka
Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Konrad Nie-
trzebka - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo serdecznie panstwa witam na posiedzeniu Komisji po wakacyjnej przerwie w Sej-
mie, bo kazdy z nas pracowal w terenie.
Otwieram posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Witam panstwa postéw, przedstawicieli ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz
z panem ministrem Ryszardem Zarudzkim —bardzo mi milo, ze pan minister jest z nami.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
Dzien dobry.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Witam wszystkich przybylych gosci z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Porzadek dzienny zostal panstwu dostarczony i obejmuje pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowa-
nia §rodkow finansowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach
dziatan objetych zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli (druk nr 3752).

Tytut jest dosy¢ skomplikowany, ale ustawa jest bardzo prosta i dobra.

Czy sg uwagi odno$nie do przedstawionego porzadku dziennego?

Nie slysze.

Uwazam porzadek dzienny za przyjety.

Przed przystapieniem do realizacji porzadku dziennego mam pytanie: czy na sali
znajduja sie osoby wykonujace zawodowa dziatalno§é lobbingowg? Jesli tak, prosze
o przedstawienie sie i poinformowanie jakg firme panstwo reprezentuja.

Nikt nie ma odwagi sie przyznac.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Marszatek Sejmu skierowal w dniu 9 sierpnia br. rzgdowy projekt ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowania §rodkéw finansowych
w ramach systemow wsparcia bezposredniego oraz w ramach dziatan objetych zintegro-
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wanym systemem zarzadzania i kontroli (druk nr 3752) do Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do pierwszego czytania.

O uzasadnienie projektu ustawy prosze pana ministra Ryszarda Zarudzkiego, oddaje
panu ministrowi glos.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, specustawa o tak
skomplikowanym i zawitlym tytule, méwigc najprosciej, dotyczy poprawy wydatkowa-
nia §rodkéw finansowych. Zmieniamy jednocze$nie kilka ustaw: ustawe o programie
rozwoju obszaréw wiejskich 2014-2020, ustawe o ptatnoSciach bezposérednich, ustawe
o krajowym systemie ewidencji, ustawe o funduszach promocji i ustawe o rolnictwie
ekologicznym. Ze wzgledu na pewne zobowigzania wieloletnie, zmieniamy tez ustawe
o Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie szeregu rozwigzan usprawniajgcych pro-
ces wydatkowania érodkéw finansowych w ramach systemu wsparcia bezpoSredniego
oraz platnoSci bezposrednich. Wsparcie bezposrednie to ptatnosci do hektara a ptatnosci
bezposrednie to platnoSci obszarowe w ramach Programu rozwoju obszaréw wiejskich.
Mowimy o platnosciach rolno-srodowiskowo-klimatycznych, platnosciach ekologicz-
nych, ONW oraz platnosciach na zalesienie.

Mozna powiedzie¢ najprosciej, ze od 15 pazdziernika nie bedziemy juz zobowigzani
pyta¢ Komisje Europejska o zgode na wyplacanie zaliczek w wysokosci 70%, to bedzie
automatycznie mozliwe w ramach rozwigzan krajowych, co umozliwiajg na przepisy
prawa unijnego. Dostosowujemy te rozstrzygniecia do tych prawnych uwarunkowan.
Jednym z takich rozwigzan jest uproszczenie i ujednolicenie zasad stosowania zaliczek
w poczet wymienionych platnosci bezposrednich i platnosci obszarowych. W szczegdl-
nosci projekt ustawy przewiduje umozliwienie stosowania zaliczek na poczet platnosci
bezpo$redniej nie uzalezniajac tego od wystepowania okoliczno$ci mogacych powodowac
trudnogci finansowe lub pogorszenie sytuacji finansowej wiekszej liczby gospodarstw, jak
to mialo miejsce do tej pory.

To jezyk prawny, ale najproSciej mowigc, gdy mamy susze, za duzo lub za mato wody,
gradobicia, to warunki powodujace trudnosci finansowe lub pogorszenie sytuacji finanso-
wej wiekszosci rolnikow. To zmiana sprzyjajaca stabilnosci warunkow prowadzenia dzia-
falnosci rolniczej a zatem korzystna dla rolnikow. Analogiczne podej$cie zastosowano
w przypadku zaliczek na poczet platnosci obszarowych PROW. O ile do tej pory mowi-
tem, ze chodzito o trudne warunki atmosferyczne, dotyczace ptatnoSci bezposrednich
do hektara, tak samo stosujemy zasady w stosunku do ptatnosci obszarowych PROW.

Kolejnym rozwigzaniem przewidzianym w projekcie jest rozszerzenie na wszystkie
grunty panstwowe, nalezgce do parkow narodowych czy samorzadéw, wymogu posiada-
nia tytulu prawnego do dzialek rolnych, zgtaszanych do ptatnosSci bezposrednich i obsza-
rowych PROW. Celem tej zmiany jest przeciwdzialanie zjawisku ubiegania sie o ptatnosci
do gruntéw panstwowych uzytkowanych nielegalnie. Powstala pewna patologia, ktora
wykryliémy i chcemy jg teraz wyczyScic, aby byl tytul prawny do tych platnosci.

Kolejna kwestia — projekt przewiduje rozszerzenie katalogu przypadkéw umozliwiaja-
cych nadawanie malzonkom i wspéimalzonkom gospodarstw rolnych odrebnych nume-
row identyfikacyjnych. To szczegdlne przypadki. Zaproponowane rozwigzanie umozli-
wia skorzystanie z mechanizméw administrowanych przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa, niezwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, przez osoby ktore dotychczas nie mialy takiej
mozliwo$ci — malzonkowie rolnikéw, wspélposiadacze gospodarstw rolnych. Mozna
powiedziec tak: wiemy, ze — aby mieé jakakolwiek aktywnos¢ finansowa ze strony PROW
— trzeba mie¢ nadany te numer. Aby nie dublowa¢ go wspétmalzonkom, nie mogly reali-
zowac np. programy dla szkoél, ptatno§ei bezposrednich.

Szczegbdlowo wyjasnimy te problemy, je§li bedzie trzeba, aby panstwo zrozumieli.

W trakcie realizacji programu wyniknela konieczno§é szczegétowych rozstrzygniec,
informacje uzupelnimy w dalszej czeSci naszego spotkania.
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Jesli chodzi o ustawe o rolnictwie ekologicznym, przewiduje sie przyspieszenie prze-
kazywania przez jednostki certyfikujace do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa informacji, wykazow produktéw ekologicznych, ktére spelnily wymagania
dotyczace produkcji ekologicznej. To przyspieszenie, celem uzyskania przez rolnikow
platnosci zaliczkowych. Byl problem: nie ma certyfikacji, nie ma jakosci certyfikacyjnej
- nie mozna otrzymac zaliczki. Chcemy przyspieszy¢ proces. Do tej pory to byl problem.
Zaliczki byly wyptacane w 2016, 2017 — zaliczki, 2018 - zaliczki, kolejne trzy lata. Szcze-
golnie byli poszkodowani rolnicy ekologiczni, ze wzgledu na pézne terminy otrzymywa-
nych certyfikatéw. Porzadku jemy to, aby przyspieszy¢ dziatanie, aby byli rownoprawnie
traktowani. P6zniej mialem u siebie szereg interwencji.

Mysle, ze jednocze$nie przewiduje sie, iz uproszczenie zasad dla dotychczasowych
uczestnikow funduszy promocji produktéw rolno-spozywcezych jest kolejnym elemen-
tem tej tzw. specustawy. Jeszcze raz: uproszczenie zasad dla dotychczasowych uczest-
nikéw funduszy promocji produktow rolno-spozywezych — nastapi dzieki temu odejscie
od wymogu posiadania i podawania w skladanych deklaracjach numeru identyfikacyj-
nego nadawanego w trybie ustawy o krajowym rejestrze ewidencji producentéw, ewiden-
cji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wniosk6w o przyznanie platnosci.

Znowu czyScimy te takie nasze biurokratyczne rzeczywistosci, ktére umozliwiajg
uczestnikom funduszéw promocji rolno-spozywczych sprawniejsze otrzymywanie §rod-
kow przekazywanie tych srodkow.

Kolejna zmiana w specustawie przewidziana w projekcie polega na skréceniu z jed-
nego roku do 6 miesiecy minimalnego okresu do§wiadczenia w pracy doradczej, wyma-
ganego do uzyskania wpisu na liste doradcéw rolniczych, doradcéw rolnosrodowisko-
wych i leSnych oraz na wskazaniu (zgodnie z ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce) 30 punktow ECTS jako niezbednych do uzyskania w formie stypendiow pody-
plomowych wiedzy w zakresie rolnictwa, do tej pory byto to 60 punktéw. Przewiduje sie,
ze zmiana bedzie sprzyjala zwiekszeniu liczby os6b §wiadczacych ustugi w tym zakresie,
tym samym wzmacniajac konkurencyjno§é na rynku ustug.

Uspokajam: nie oznacza to oslabienia jako§ci doradczej. AnalizowaliSmy to, aby
doradcy byli certyfikowani — tacy, ktorzy moga prowadzi¢ programy. Dodam tylko,
ze przez kilka lat odeszlo z doradztwa tysiac osob (na cztery tysigce doradcow) a tysiac
zostalo przyjetych. Pokazuje to skale potrzeb i tego, ze musimy szkoli¢ te grupy i nada-
wac im certyfikaty, ktore umozliwig bycie pelnoprawnymi doradcami. Moge zagwaran-
towac¢ to w ramach naszych systeméw edukacyjnych. Pozwoli to sprawnie obslugiwaé
rolnikéw. Zmiana wydaje sie nam zasadna.

Ostatnia rzecz — majgc na wzgledzie termin rozpoczecia wyplaty zaliczek na poczet
platnosci za 2019 rok, czyli od 16 pazdziernika — w projekcie przewidziano, ze ustawa
wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 roku.

Chcialbym bardzo podziekowaé szanownej Komisji za szybkie podjecie prac nad
przedlozonym projektem. Jednocze$nie zwracam sie z pro§bg o pilne przyjecie przedio-
zonego projektu, aby regulacje weszly w zycie w zalozonym terminie.

Dziekuje.

Przedstawitem wprowadzenie... specustawa reguluje sprawy, o ktorych wspomnia-
tem, dotyczy szeSciu ustaw. Myéle, ze wprowadza dobre rozwigzania.

Jesli trzeba dopowiedziec¢ o pewnych szczegbtach, wraz ze wspolpracownikami jeste-
Smy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi.
WzieliSmy sobie do serca proSbe, aby zajaé sie tym bardzo szybko.
Widze, ze sg juz pytania, ale prosze, aby byly szybko zadawane.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Chcialam zadac pytanie.
W art. 1 jest ustawa o ewidencji, krétko pan o tym opowiedzial, ale chcialabym, aby
pan to prosto wyjasnil. Na czym polega glowna, usprawniajgca zmiana w systemie ewi-
dencji w art. 1?
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Czytatam, ze sporo jest zmian dotyczacych rejestracji zwierzat itd. — na czym to,
w prosty sposéob, polega?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Rozumiem.
O rozwiniecie tematu prosze panig Joanne Czaple, dyrektor Departamentu Platnoéci
Bezposrednich.

Dyrektor Departamentu Platnosci Bezposrednich MRiRW Joanna Czapla:
Panie ministrze, pani przewodniczgca, zmiana w art. 1 polega gtéwnie na rozszerze-
niu katalogu przypadkéw umozliwiajacych nadawanie matzonkom i wspélposiadaczom
gospodarstw rolnych oddzielnych numeréw identyfikacyjnych, ale — nie uprawniajgcych
do ubiegania sie o0 mechanizmy wspierajace z funduszy Unii Europejskiej, czyli ptatnosci
bezposrednich i dzialan obszarowych PROW.

Dlaczego? W momencie, gdy utworzona zostala instytucja...czyli Krajowy OSrodek
Wsparcia Rolnictwa doszlo do przejecia Centralnego Rejestru Przedsiebiorcow przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zobligowano tg ustawsg tych przed-
siebiorcow do tego, zeby postugiwali sie numerem identyfikacyjnym nadawanym zgodnie
z ustawg o krajowym systemie ewidencji producentéw, czyli tak jak producenci rolni.

Co to spowodowalo? Jesli byli matzonkowie lub wspélposiadacze gospodarstwa rol-
nego, ktorzy do tej pory mogli uczestniczy¢ w tych mechanizmach np. na rynku cukru
lub handlu zagranicznego, jesli ich matzonek mial numer identyfikacyjny, bo byl posia-
daczem gospodarstwa rolnego, to ten malzonek musial sie go zrzec na rzecz rolnika.

W zwigzku z tym, byly przepisy przejsciowe, ktore sankcjonowaly ten taki techniczny
rejestr przejety przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ale po wyga-
$nieciu przepisow przejSciowych istniato ryzyko, ze ci malzonkowie beda w gorszej sytu-
acji, bo nie beda mogli prowadzié¢ normalnej dzialalnosci, ktéra prowadzili do tej pory.

W zwigzku z tym wprowadzamy takg mozliwo§¢é — mogg mie¢ nadawane numery,
niemniej jednak, aby nie rozmontowywac systemu, ze numer bedzie nadawany rolni-
kowi i zeby nie dochodzito do dzielenia gospodarstw przez wspotmalzonkéw, aby unikngé
wielkosci progowych, nadajemy numer, ktory umozliwia mu uczestniczenie we wszyst-
kich mechanizmach administrowanych przez KOWR i ARiMR. Ale ten numer jakby nie
uprawnia jednak do ubiegania sie o platnoSci bezposérednie, czyli to numer znaczony...

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Jesli moge.

To bedzie inny rodzaj listy z numerami nadanymi, ktore nie bedg upowaznialy
do ubiegania sie o ptatnosci bezposrednie, ale np. bedg umozliwialy prowadzenie dziatal-
noSci detalicznego handlu matzonkom? Bedg mogli wtedy postugiwac sie tym numerem
w ramach jednego gospodarstwa.

Dyrektor departamentu MRiRW Joanna Czapla:
Beda mogli postugiwac sie oddzielnym numerem, je§li nadal chcg uczestniczy¢ w mecha-
nizmach...

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Gospodarstwa bedg mialy dwa numery, rolnik bedzie mial przypisany dwa numery
do jednego gospodarstwa.

Dyrektor departamentu MRiRW Joanna Czapla:
Dokladnie. Jeden uprawnia do uzyskania platnosci bezpo§rednich, a drugi - nie.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Drugie pytanie.
W art. 3 rezygnujg panstwo z obowigzku przekazywania informacji o numerze NIP,
w ustawie o funduszach promocji?
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Dyrektor departamentu MRiRW Joanna Czapla:
Pani posel, do tej pory uczestnicy funduszéw promocji musieli posiada¢ numer iden-
tyfikacyjny nadany w trybie ustawy o KSEP, poniewaz te mechanizmy kompletnie nie
sg zwigzane z dzialalnoScig ARIMR, ktora administruje Srodkami unijnymi.
W zwiazku z tym tg ustawg usuwamy ten obowiazek, to uproszczenie.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Czy to tak, ze jesli podmiot jest przedsiebiorstwem — a ma tylko NIP, a nie ma numeru
— bedzie sie mogt ubiegac o srodki?

Dyrektor departamentu MRiRW Joanna Czapla:
Tak, oczywiscie, nie bedzie musial posiada¢ numeru KSEP.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
A wcze$niej musial?

Dyrektor departamentu MRiRW Joanna Czapla:
Tak.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
A mogl ubiegac¢ sie o fundusze promocji, jesli nie byl w rejestrze?

Dyrektor departamentu MRiRW Joanna Czapla:
Musial posiada¢ numer i dopiero mogt sie ubiegac o Srodki.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Czyli najpierw musial ubiegac sie o numer gospodarstwa.

Nie boja sie panstwo, ze beda sie ubiegac o te dofinansowania osoby, ktore nie muszg
podawaé numeru NIP i nikt nie bedzie sprawdzal, ze sg to osoby zajmujace sie rolnic-
twem?

Wtedy konieczny byl numer a teraz otwieracie rynek dla kazdego, kto bedzie chcial
sie ubiegac o $rodki. Nie wiem, czy dobrze to rozumiem? Czy to bedzie przeszkoda?

Rozumiem, ze bedg jakie§ warunki, ale jesli zostang spetnione jakies zadania, to kazdy
bedzie mogt sie ubiegaé o §rodki, niekoniecznie przedsigbiorca rolny.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dyrektor Malaczek, Departament Prawno-Legislacyjny.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego MRiRW Pawel Malaczek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani posel, tak jest — podmiot bedzie musiat
spelni¢ warunki okre§lone w przepisach ustawy o funduszach promocji. Jesli je spetni,
bedzie mogt uzyskaé wsparcie z funduszy promocji. Sg one generalnie skierowane wia-
domo do czego.

Nie widze ryzyka, aby o takg pomoc mogly sie ubiega¢ podmioty, ktore nie sg w isto-
cie rolnikami i nie produkujg zywnosci. Warunki, ktore tam sg okreslane zapewniaja,
ze pomoc moze by¢ skierowana tylko do takich podmiotow. Mamy tam caly mechanizm.

Nie mam przy sobie teraz ustawy, ale tam mamy caly mechanizm.

Proécz tego, ze KOWR administruje tym systemem, mamy rady, ktore zajmujg sie
dysponowaniem tych érodkéw. One je dziela a KOWR jedynie wyplaca te Srodki.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Tak, ale biorgc pod uwage sytuacje, o ktérej méwiliSmy niedawno — o watpliwosciach
dotyczacych rozdzialu pieniedzy w funduszach promocji — mam pytanie: jesli ubiegaja
sie o érodki, rzeczywiscie, podmioty zajmujace sie rolnictwem, jaki jest powod, ze nie
majg wpisu do rejestru firm rolniczych? Czy nie jest to za szerokie otwarcie katalogu?
Jesli kto§ nie ma wpisu, musi sie o niego ubiega¢, przejs¢ weryfikacje, czy jest na liScie
przedsiebiorcow rolnych. Zostawmy to...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje.
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Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Jeszcze nie skonczytam, panie posle.
Rozumiem, ze w ekologicznych przepisach zmienia sie to, ze mozna wpisy robic¢ droga
elektroniczna, szybko — pan minister to wytlumaczyt.
Mam pytanie jeszcze do art. 6 w ustawie o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich —
rozumiem, ze minister w drodze rozporzadzenia bedzie mogt szybciej wyplacac zaliczki?

Dyrektor departamentu MRiRW Joanna Czapla:

Pani posel, to podobne przepisy jak te, ktore proponujemy w ustawie o platnosciach bez-
posrednich. Jak wyjasnil pan minister, zmieniamy przepisy w zakresie wyplaty zaliczek.
Wyplata zaliczek dla rolnikow nie bedzie obwarowana obowigzkiem stwierdzenia przez
ministra w rozporzadzeniu wystapienia jakiej$ sily wyzszej, okresleniem nadzwyczaj-
nych okolicznoéci, jakich to obszaréw dotyczy — przepisy wspolnotowe tego nie wyma-
gajg. Przepisy materialne i delegacja do wydania rozporzadzenia przez ministra zostala
pozbawiona tych elementoéw. Rolnicy bedg dostawali zaliczki, gdy minister wyda roz-
porzadzenie, w wysokosci do 50%. Jesli beda nadzwyczajne okolicznosci, bedzie mozna
wystapi¢ do Komisji Europejskiej o zwiekszenie poziomu zaliczek.

Minister Ardanowski w tym roku to zrobil i poziom zaliczek zostanie zwiekszony
do 70% dla ptatnosci bezpo§rednich i 85% dla ptatnosSci obszarowych PROW.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Rozumiem, ze zmieniamy to, ze nie trzeba podawac¢ wyjatkowych powodow, aby wcze-
$niej wyplacic¢ zaliczki do 50%, zostaje tylko wymog podania wyjatkowych sytuacji klesk
zywiotowych w momencie, gdy chcemy wyplacic¢ 70%.
To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel.
Glos ma pan Zbigniew... Ajchler.
Przepraszam, zapomnialem nazwisko, ale imie pamietam, panie posle.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):

To sie zdarza w tym wieku, panie przewodniczacy.

Mam pytanie: czy jest okreslony tryb w jakim bedziemy pracowali nad tym projektem
ustawy?

Rozumiem, ze tryb konsultacji spolecznych zostal zakonczony. Czy majg panstwo
to rozlokowane w czasie? Czy beda trzy posiedzenia Komisji na jednym posiedzeniu
i w ciggu 48 godzin przyjmiemy te ustawe? Jak jest zaplanowany scenariusz, wlgcznie
z podpisaniem przez pana prezydenta, przewidywany przez pana ministra?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
W tej kwestii, panie po§le, bedzie poprawka, zeby nie bylo zagrozenia terminowego.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Rozumiem, ale chodzi mi o to w jakim czasie to bedzie procedowane — 24 godziny, 48
godzin, 3 miesigce?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie posle, bedzie to zrobione zgodnie z obowigzujacym prawem i polska konstytucja.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Rozumiem.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Czy sa jeszcze inne pytania?
Nie stysze.
Zamykam pierwsze czytanie ustawy, przechodzimy do procedowania.
Przed procedowaniem jestem zobowigzany do stwierdzenia kworum. Policzylem,
stwierdzam, ze mamy kworum i mozemy procedowaé ustawe.
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Tytul ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia procesu wydatkowa-
nia §rodkéw finansowych w ramach systemow wsparcia bezpo§redniego oraz w ramach
dzialan objetych zintegrowanym systemem zarzgdzania i kontroli.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Panie przewodniczacy, mam pytanie formalne.
W zaproszeniu na dzisiejsze posiedzenie Komisji przewidywaliSmy rozpatrywanie
tego projektu - informacje a nie pierwsze czytanie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie posle, trwa pierwsze czytanie.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Dlatego zadalem pytanie, jak bedziemy procedowali ten projekt.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie posle, jesteSmy w pierwszym czytaniu.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Spoznitem sie troche i moze zmienili panstwo porzadek obrad...jest zapisana ,informacja”.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Nie, jest pierwsze czytanie. Wiaze sie ono z dyskusjg a nastepnie procedowaniem ustawy.
Panie posle, koniczymy kadencje po czterech latach i mysle, ze powinni$my to wie-
dzieé, zawsze sie tak robi.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Bez przesady.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
To dzialanie, ktére podejmujemy zawsze przy pierwszym czytaniu.
Poprosze, aby pan mecenas wytlumaczy!t panu postowi, aby po przerwie wakacyjnej
nie mial pan watpliwoS$ci co do trybu procedowania.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan przewodniczgcy dostownie kilka minut
temu zamknagl pierwsze czytanie. Teraz, zgodnie z tym co powiedzial pan przewodni-
czacy, rozpoczeliSmy szczegotowe rozpatrzenie projektu, bedzie ono zakonczone spra-
wozdaniem Komisji. Nastepnie projekt bedzie procedowany w ramach drugiego czytania
na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Dalszy proces bedzie wynikal z ustalen, ktore zapadng
pbéznie;j.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Czy pan posel jest zadowolony z odpowiedzi?

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Czy to jest zgodne z dzisiejszym porzadkiem obrad?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie mecenasie, wiem, ze tak jest, ale niech pan wytlumaczy, bo pan posel wyjdzie nie-
usatysfakcjonowany z dzisiejszego posiedzenia Komisji a ja bym nie chcial, aby tak byto.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje.
Panie poéle, panie przewodniczacy, zawiadomienie dotyczy pierwszego czytania —
to jest standardowa procedura i wszystko odbywa sie zgodnie z regulaminem Sejmu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje.
Czy pan posel jest usatysfakcjonowany?
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Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Przechodzimy do procedowania.

Czy sa uwagi odno$nie do tytulu ustawy?

Nie stysze.

Oddam glos sobie, chciatbym zlozyé poprawki, chcielibySmy dolozyé jeden wazny
element do tej ustawy — chodzi o dobrostan zwierzat. Bedzie pie¢ poprawek, ale cztery
z nich dotyczg zmiany tytutu ustawy.

Oddam panstwu za chwile glos.

W zwigzku ze zmianami w ustawie z dnia 2 kwietnia 2004 roku o systemie identyfi-
kacji i rejestracji zwierzat w poprawce nr 2 konieczna jest zmiana odno$nika nr 1, pole-
gajaca na wymienieniu réwniez tej ustawy. Dlatego trzeba dolozyc jeszcze jeden element
do tytutu ustawy. Z ta poprawka tgczy sie poprawka druga, czwarta i piata.

Prosze bardzo.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Panie posle, na Boga, nie mamy poprawek przed soba. Moze by je kto$ nam skserowal,
bo nie wiemy, o czym pan méwi?

Postowie maja cos rozpatrywac, pan zglasza poprawki a my ich nie mamy — nie wiemy,
jak brzmig, czego dotycza, czy nie wychodzg ponad przedlozenie. Moze trzeba zlozy¢
je do sekretariatu, aby sekretariat je nam skserowat i dat?

Pan co§ méwi a my nie wiemy, o co chodzi.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Teraz méwimy o tytule ustawy, ale mysle, ze ta uwaga pani poset...

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Ale ma pan caly pakiet poprawek.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Spokojnie, pani posetl.
Mysle, ze pani uwaga jest zasadna.
Dlatego oglosimy teraz pie¢ minut przerwy i poprosimy, aby sekretariat skserowat
poprawki.
Oglaszam pie¢ minut przerwy.
Prosze o skserowanie poprawek.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Czy juz wszyscy poslowie maja poprawki?

Wracamy wiec do procedowania.

JesteSmy przy tytule ustawy. Jeszcze raz: wprowadzamy pie¢ poprawek a cztery
dotyczg tytulu ustawy. Poprawki 1, 2, 4 i 5 dotycza wprowadzenia identyfikacji loch
ze wzgledu na przygotowanie ich do dobrostanu.

To ustawa, ktora byla zapowiedziana wiele miesiecy temu przez Jarostawa Kaczyn-
skiego, zaczynamy jg wprowadza¢. Ustawa byla mocno wySmiana, ale nie przez rolnikow,
bo rolnicy na pewno rozumiejg sprawe. To doplaty do loch, tucznikéw i krow. Dlatego
wprowadzamy zmiany w tej ustawie, bo musimy wprowadzi¢ identyfikacje loch.

Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Chciatam zadac pytanie.
Rozumiem, ze kazda $§winia w Polsce ma numer identyfikacyjny. Tu jest napisane,
ze locha, czyli §winia przeznaczona na dalszy chow, otrzyma dodatkowsg identyfikacje.
Po co to robimy? Aby ta dodatkowa identyfikacja postuzyla nam do mozliwosci
wyplaty doplat dla loch utrzymywanych przy zwiekszonych warunkach dobrostano-
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wych, ktére moga polegac na tym, ze — albo wypuszczamy je na zewnatrz, albo dajemy
je na stome, albo zwiekszamy ich przestrzen w obiektach inwentarskich o 20%.

I nie mogliby$my - czy dobrze rozumiem? — nie moglibySmy ubiegac sie o jakiekol-
wiek doplaty do tych loch, gdyby nie byly one zidentyfikowane nowym numerem inden-
tyfikacyjnym, ktory beda dostawaly i bedzie on stworzony, tylko i wylacznie, dla loch?

Umiem szybko czytac, ale nie jestem w stanie tego szybko przeanalizowaé, wiec chce
dopytaé w najprostszy sposob.

Robimy to po to, aby stworzy¢ rejestr loch w Polsce po to, zeby ich wlasciciele mogli
sie ubiega¢ — przy zachowaniu tych trzech, czterech elementéw — o mozliwosé doplaty
do utrzymania zwiekszonego dobrostanu zwierzat? I bedzie to polegalo... — gdyby mi pan
posel powiedzial, bo podpunktéw jest wiele — rolnik bedzie musial zglosi¢ do ARMiR
lochy, bedzie musial je dodatkowo zarejestrowac? Tym samym jest obowiazek, gdyby co$
sie wydarzylo, likwidacji zwierzecia?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Pani poset tak pieknie zadala to pytanie, ze odpowiedz jest tylko jedna: tak.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Chcialam jeszcze uzupelnic pytanie.

Rozumiem, ze zmieniamy ustawe na dluzszy czas, a nie tylko na okres epidemii ASF
w Polsce. O ile dobrze wiem (a wiem, zasady bioasekuracji polegajg na tym, ze nie wolno
utrzymywac zwierzat na wysokiej cidlce, poniewaz jest ona najwiekszym Zrodiem zaka-
zen i wirusow. Jesli rolnicy chcg zastosowac asekuracje — a przypomne, ze majg taki obo-
wigzek w calej Polsce, jesli chcg hodowac §winie — nie mogg prowadzi¢ chowu na Scidlce.

Prosze mi wytlumaczy¢, bo jest pewna sprzecznosc - z jednej strony w rozporza-
dzeniu o bioasekuracji jest zakaz utrzymywania zwierzat na Sciélce, a z drugiej strony
mamy zmiany prawne, ktore mowia, ze rolnicy mogg sie ubiegaé¢ o dopltaty, jesli beda
mieli chéw na écidlce. Co ma zrobi¢ rolnik, ktéry chece doplaty do §wini a nie wolno mu
trzymac ich na §cidlce?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

OczywiScie.
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Pani posel, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozwazaliSmy rézne warianty.
To bylo do§¢ medialne, ze w réznych krajach jest chéw na §cidlce. Ostatecznie wszystkie
szczegotowe rozstrzygniecia beda w rozporzadzeniu o dobrostanie. Na tym etapie — pro-
sze mi pokaza¢, bo to nadinterpretacja — nie bierzemy $ciotki pod uwage. Z wyksztal-
cenia jestem zootechnikiem i wiem, z czym to jest zwigzane. Nie ma chowu na Scidlce,
kropka — z tego powodu. JesteSmy racjonalni i bedziemy patrzyli jak to wpisa¢ w roz-
porzadzeniu, je§li chodzi o wybiegi. Zdajemy sobie sprawe z zagrozen. Rozstrzygnie-
cia szczegotowe beda w rozporzadzeniu. Rozumiejac rzeczywisto§é, stwarzamy ramy.
Nie ma §ciotki. Nie ma zadnych ku temu wskazan i nie bedziemy procedowali, ze chow
na Scidlce, ktory jest zagrozeniem ASF, bedzie wprowadzany. Nie ma takiego zagrozenia.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Jesli moge, pragne dopytac, bo nie bylam w stanie doktadnie tego przeczyta¢ — w zmia-
nach, ktore zglosil pan posel Telus nie ma uwzglednienia zwiekszenia dobrostanu
w ramach chowu Sciétkowego?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Tego elementu nie ma.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):

Jest tylko przestrzen...

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

J-S.

...1 wybiegi.
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Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Ale wybiegi tez sg zabronione, wiec zostaje tylko przestrzen.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Spokojnie.
Bedziemy patrzyli, w jaki sposéb mozemy to uwzgledni¢. Niczego bym jeszcze nie
rozstrzygal, ale z wzajemnym zrozumieniu co chcemy osiggnaé. Z jednej strony mowimy
o dobrostanie, a z drugiej mamy zagrozenie. Bedziemy szukali skutecznych rozwigzan,
ktoére nie beda tworzyly kolejnych mutacji tego nieszczescia.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Pani przewodniczaca...

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Powiedzial pan, ze to nie jest rozstrzygniete, ale dla mnie jest to ewidentne. Nie wolno
przy epidemii ASF izachowaniu bioasekuracji wypuszczaé zwierzat na zewnatrz,
na wolne wybiegi.

Zostaje nam to, ze rolnicy bedg mogli sie ubiega¢ o doplaty, zwiekszajac dobrostan
zwierzat, ktory bedzie gtéwnie polegal na zmniejszeniu obsady danego budynku inwen-
tarskiego — zabija czeS¢ zwierzat lub nie beda obsadzac obiektu tak licznie albo dobuduja
obiekty inwentarskie, tak?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Tak.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie mecenasie... jeszcze pan poset Ajchler.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Jesli chodzi o chow na wysokiej $cidlce, czy w ogdle na Sciolach, wprowadzili panstwo
dezinformacje wsrod rolnikéw, bo sam jestem producentem trzody chlewnej. Zastana-
wialiémy sie...w warunkach bioasekuracji, w razie ,,W”, gdyby zdarzylo sie to w Wiel-
kopolsce, na naszych obszarach, jesli bede mial zwierzeta na $ciotach to, zgodnie z prze-
pisami o bioasekuracji, nie otrzymam odszkodowania?

Prosze o odpowiedz.

Drugie pytanie positkowe — rozumiem, ze w sposob zasadniczy przepisy bioasekuracji
eliminujg w Polsce chow §ciolowy dla rolnikéw, ktorzy w razie ,,W” chcieliby otrzymacé
odszkodowanie z tytulu ASF czy choréb zwalczanych z urzedu. OczywiScie ma to bez-
poéredni zwigzek z bioasekuracjg i dobrostanem.

Wrtoze jeszcze jeden kamyczek do ogrédka: wodz naczelny Prawa i SprawiedliwosSci
okreslit, ile rolnik otrzyma ku jego zadowoleniu doplaty do tucznika. Czy to jest aktu-
alne, czy nie? Z chowem na §ciotach, oczywiscie.

Czy pan minister nadgza za tym, co mowitem?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Staram sie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Chcialbym uécisli¢... mowigc wodz Prawa i SprawiedliwoSci méwi pan o prezesie Jaro-
slawie Kaczynskim?

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Strzat w dziesiatke.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki: _
Jest z nami przedstawiciel Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii. Pro-
sze o odniesienie sie do tych spraw, wraz ze wspolpracownikami, ktorzy sie tym zajmuja.
Jesli bedzie potrzeba, uzupelnie.
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Naczelnik Wydzialu Ochrony, Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat Departamentu Bez-

pieczenstwa Zywnosci i Weterynarii MRiRW Agnieszka Staniszewska: '
Agnieszka Staniszewska, jestem pracownikiem Departamentu Bezpieczenstwa ZywnoSci
i Weterynarii. Nie jestem specjalistg od zwalczania chor6b zakaznych, ale jak sie orien-
tuje chow Sciolowy, jako taki ,nie jest wprost zabroniony. Mozna uzywac $ciétki, ktéra
jest przechowywana w odpowiednich warunkach i zabezpieczona przed dostepem obcych
zwierzat do gospodarstwa.

Nie wiem, jak to teraz wyglada, bo trwaja caly czas dyskusje z Glownym Lekarzem

Weterynarii. To nie jest przedmiotem tego, czym sie teraz zajmujemy.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Wiasnie chciatem powiedzieé, ze wykraczamy poza zakres ustawy.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Panie przewodniczacy, jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie posle, je§li chce pan dopytaé o te sprawy, to w wolnych wnioskach.
Wracamy do procedowania ustawy, ktora nie méwi nic o chowie na Scidlce.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca ma pytanie do Biura Legislacyjnego.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Tak, ale troche sie nie zgodze z panem postem, gdyz méwimy o dobrostanie a to, miedzy
innymi, $ciotka.

Mam pytanie do Biura Legislacyjnego.

OtrzymalisSmy duzy pakiet poprawek, ktory wykracza sporo poza przedlozenie rza-
dowe. Czy to jest zgodne z zasadami procedowania? Czy nie ma niebezpieczenstwa,
ze poprawki wykroczg dos¢ znacznie poza przedlozenie rzgdowe?

Dodatkowo jeszcze chcialam zapytac o zgodno§é i poprawnosc regulacji z prawem
Unii Europejskiej.

Prosze o jednoznaczng odpowiedz.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani przewodniczaca, spokojnie czekaliSmy az ta merytoryczna dyskusja dobiegnie
konca, chcieliSmy zabraé glos w aspektach formalnych.

Po pierwsze, z tego co pan przewodniczacy przedstawil wynika, ze dyskusja toczy
sie odnosénie do czterech z pieciu poprawek — pierwszej, drugiej, czwartej i pigtej. Te
poprawki dotycza jednej kwestii i nalezy je rozpatrywaé tgcznie. Ta kwestia ma swoje
sedno w poprawce nr 2, poprawka nr 1 to zmiana odno$nika, tytul nie ulega zmianie.

Odnos$nik informuje o zakresie dokonywanych zmian poszerza katalog o ustawe,
ktora poprawka nr 2 zostaje dokooptowana do tego projektu — to ustawa z dnia 2
kwietnia 2004 roku o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat. Tego konsekwencjg
sg poprawki pierwsza, druga, czwarta i pigta.

Jak pani przewodniczaca zwrocila uwage jest to pytanie do wnioskodawcow, ktorzy
sa wnioskodawcami projektu. ChcielibySmy zadac tez podobne pytanie: czy w ocenie wnio-
skodawcow te poprawki, ktore zostaly zlozone przez pana przewodniczacego, spetniaja
wszystkie warunki i wigzg sie z podstawowym przedlozeniem zawartym w projekcie? Czy
nie ma obaw, w ocenie wnioskodawcow, w zakresie przekroczenia dopuszczalnego zakresu
poprawek? W szczegdlnoSci mamy na mysli skutki finansowe, bowiem z pewnoscia... zna-
czy z pewnoscig... w ocenie wnioskodawcow te poprawki niosg za sobg okre§lone skutki
finansowe, jakze istotne w zakresie oceny dopuszczalnosci poprawek w kontekscie m.in.
ominiecia procedury trzech czytan. Czy nie ma tu takich watpliwosci?

To aspekt, o ktérym wspomniala pani przewodniczaca.
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Po wysluchaniu odpowiedzi na to gtéwne pytanie, chcielibySmy zabra¢ glos w sprawie
dwoch kwestii techniczno-legislacyjnych. Poprawki sg obszerne i mamy dwie watpliwo-
§ci i pytania w tym zakresie.

Najpierw — jezeli mozemy, panie przewodniczgcy — prosimy wnioskodawcow o zajecie
stanowiska.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo, panie mecenasie.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Tak, te poprawki sg cenne, uzupelniajgce i nie kolidujg z dotychczasowsg trescig ustawy,
a wrecz przeciwnie, wzbogacajg ja. Stuzymy rolnikom i te sprawy sa jeszcze bardziej
celowe niz byly w projekcie wyj$ciowym.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo mi milo, panie ministrze, oznacza to, ze poprawki ktore przygotowaliSmy wpi-
suja sie w calg idee pana ministra.
Bardzo dziekujemy.
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Je§li mozna, chcialem poglebié odpowiedz na temat zwiazku z projektem. To, ze pro-
jekt jest rozszerzony nie ulega watpliwosci, bo dodajemy nowe tresci, chodzi nam o wyka-
zanie zwigzku z podstawg materig przedlozenia.

Jesli chodzi o kwestie techniczno-legislacyjne, odniesiemy sie do tego jeszcze przy
okazji omawiania art. 4, mamy watpliwosci co do postugiwania sie w poprawce nr 3,
ktora bedzie omawiana p6zniej, sformutowania dotyczacego trybu — do tego wrocimy.

Jesli chodzi o poprawke nr 4, zasady techniki prawodawczej, w szczegblnosci §33,
przepisy stosowane gtéwnie w Senacie, chcieliby$émy zwrocié uwage na pewne watpli-
wosci co do przepisu stanowigcego o zachowaniu w mocy dotychczasowych przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 22 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1a - czyli
tym dodawanym. Ot6z brzmienie tego przepisu oczywiScie zrozumiale pod wzgledem
intencji, nie ulega to watpliwoSciom, w naszej ocenie nie jest jednak poprawne, mamy
do czynienia z do§¢ specyficzng sytuacjg posredniej zmiany przepisow.

Druga kwestia — to brzmienie nie odpowiada temu, co jest zaleceniem wynikajgcym
z § 33 zasad techniki. To zmodyfikowane brzmienie, ktére znajduje swoje komentarze
w poprawkach sktadanych w Senacie. Ot6z zwlaszcza ta koncowka: ,,i moga by¢ zmie-
niane” moze budzi¢ watpliwosci. Nie ma okreslonej wskazanej podstawy dokonywania,
granicy dopuszczalno§ci tych zmian. Nie ma tez cezusu czasowego, ktéry zazwyczaj spo-
tyka sie w tych przepisach. By¢ moze, biorac pod uwage to, iz przypuszczamy ze nie
jest intencja wskazywanie cenzusu czasowego przez pana przewodniczgcego, co wydaje
sie by¢ akceptowane przez wnioskodawcow, rozwigzaniem moze by¢ zastgpienie wyra-
zO0W W poprawce czwartej: ,,tego przepisu” wyrazami: ,,art. 22 ust. 6 ustawy zmienianej
w art. 1”. Wskazujemy podstawe, w domysle granice tego typu rozwigzania. Zmiana
dotychczasowych przepisow moze by¢ wtedy dokonana. To gtéwna kwestia. Wydaje sie,
ze uzasadnienie pozostalych poprawek wyjasnia sytuacje.

Zwracamy tez uwage na konieczno§¢ wykazania zwigzku poprawek z przedlozeniem
podstawowym, co jest konieczne dla dokonania oceny dopuszczalnoSci tych poprawek.
Pod wzgledem stricte legislacyjnym zwracamy uwage na do$¢ specyficzng sytuacje,
w ktorej w ustawie podstawowej bedziemy postugiwali sie pojeciem niezdefiniowanym.

OczywiScie, wiemy jak nalezy rozumiec pojecie ,lochy”, ale nie jest to wyszczegol-
nione w stowniczku poje¢. W zwigzku z tym w zakresie tych poprawek w ustawie-matce
to pojecie bedzie wystepowalo.

Dziekuje.

Prosimy o wskazanie tego zwigzku.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje.

Zapytuje szanowng Komisje, czy wyraza zgode na poprawki legislacyjne do ustawy,
ktore zazwyczaj wystepuja, aby Biuro Legislacyjne otrzymalo takg delegacje?

Nie slysze sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisja wyraza zgode na drobne zmiany legislacyjne dla panéw
mecenasoéw i Biura Legislacyjnego.

Od dltuzszego czasu zglasza sie pan posel Zbigniew Ajchler, bardzo prosze o zabranie
glosu.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, teraz na powaznie...

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie posle, to nie jest w porzadku, bo Komisja od samego poczatku jest powazna.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Niezupelnie, pozostajemy przy odrebnych zdaniach.

Chcialem powiedzie¢ zupelnie powaznie, ze tworcy tych poprawek wiedza, ze jedno
ucho trzody chlewnej juz mamy zajete (na identyfikacje gospodarstwa i stada), pozostaje
drugie ucho, ktore bedzie tez zajete i ogon.

Nie chce stroi¢ sobie zartow, ale jest tyle dokumentéw, ktore jako producenci
musimy wypelni¢, z ktérych wynika stan zwierzat jakie mamy iich liczba, nie wiem,
co na to obroncy zwierzat.

Nie wiem, czy uczestniczyli panstwo w procesie zakladania kolczykéw? To nie jest
zbyt przyjemne.

Co na to obroncy zwierzat, ze wszystkie uszy beda pokolczykowane i zostanie tylko
ogon, ktéry mozna oznakowac na czerwono, na zotto itd.

Jestem przeciwny regulacjom, aby dokladac identyfikacje tym zwierzetom, jedna
wystarczy. Wiele rozmawialiSmy na temat identyfikacji i jej rodzaju — czy to ma by¢ kol-
czyk czy inwentaryzacja matrycowa na podstawie tuszu. Jesli dofozymy te ustawe, zara-
biali bedg ci, ktorzy produkujg te kolczyki, trzeba bedzie dobierac¢ odpowiednie kolory itd.

Czy panstwo wiedza, co dzieje sie w stadach zwierzat?

Obecnie jest tendencja, aby zwierzeta nie byly trzymane indywidualnie, tylko stadnie
5-6 w grupie. Powoduje to, ze w naturalny sposéb tworzy sie hierarchia w stadzie. Zwie-
rzeta chwytajg sie za ogony, uszy, krew pryska i nie wiadomo, jak to sie dzieje. Kazda
iniekcja, ingerencja w organizm zwierzecia, jak kolczyki, to co§ wiecej niz uszczypnie-
cie kogo$ w pos§ladek. To nie sg zarty. To proces wymagajacy dezynfekcji, niesie za soba
koszty.

Nie rozumiem, dlaczego mamy ponosi¢ koszty kolczykéw, ktore sg wyrywane, gubione.
Szukamy tego magnetycznie. To nie jest dobry kierunek identyfikacji zwierzat. Jest tak
wiele zasobow, wiec nie rozumiem dlaczego agencja chce to tak kontrolowac. Ubyto 100-
200 tys. rolnikéw, ktorzy produkowali trzode chlewna i bedzie ich jeszcze mniej.

Nie widze powodu, aby nie odej$¢ do tego sposobu identyfikacji zwierzat, to nie jest
dobry pomyst.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Odpowiem panu postowi.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Tych $win nikt nie wyprowadzi do piwnicy i nie schowa ich przed kontrolujacymi. Jesli
beda rzetelne kontrole to nie jest problem.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Panie posle, chcemy wprowadzi¢ doptaty do loch i odbudowaé polskg hodowle. Aby
to zrobic potrzebna jest odpowiednia liczba loch.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
Panie przewodniczacy, robie to od czterdziestu lat.
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Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie poéle, nie udzielitem panu glosu. Jesli bedzie mial pan co§ jeszcze powaznego
do powiedzenia to, bardzo prosze.

Chcemy odbudowac nasza polska hodowle. Aby to zrobié, trzeba zacheci¢ hodowcow.
Jak to zrobi¢? Finansowo. Jest przygotowana przez rzad — przeszto to przez rade moni-
torujacag — doplata 600 zI do kazdej lochy. Aby to wiedzie¢, musimy poznac, ile jest w Pol-
sce loch i musimy je identyfikowac i wprowadzi¢ do rejestru. To normalne. Jak mozna
doplaca¢, nie wiedzac ile jest loch?

Obecnie mamy identyfikacje wylacznie trzody chlewnej i tucznikéw, grupowo. Chodzi
o to, aby te grupe wyszczegélni¢. To bardzo proste.

Jesli pan tego nie rozumie jako hodowca, to ja tez nie rozumiem pana myslenia.

Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Panie posle, raczej warto postuchac praktyka, robi to na co dzien.

Wejscie w zycie tego przepisu jest w 2020 roku, mamy jeszcze sporo czasu. Czy decy-
zja o tym, czy trzeba dodatkowo zaktadaé kolczyk, czy nie wprowadzi¢ nowego rodzaju
kolczykowania z okresleniem loch lub nie wprowadzi¢ nowego systemu identyfikacji
to jedno.

Chce zwroci¢ uwage, ze doplaty 600 zl do lochy to nie jest odbudowa loch tylko
zwiekszanie dobrostanu zwierzat. Wreszcie kto§ pomyslat i jak najbardziej to popieram.
W Unii Europejskiej to od dawna znany kierunek. Teraz to wykorzystujemy, bo ist-
nieje taka mozliwosc. Jesli hodowcy chcg poprawic¢ dobrostan zwierzat to moga uzyskaé
doplaty. Mozemy wtedy bez problemoéw i specjalnej zgody z Unii Europejskiej doptacié
do tych zwierzat. Rolnik, ktory jako osoba, ktéra przy doplacaniu albo ma mniej loch
do wychowania za podobne pienigdze bedzie mial érodki, aby powiekszy¢ swoje gospo-
darstwo, bo bedzie uzyskiwat wieksze Srodki.

Zwroécitam sie z pytaniem czy nie przewidywali panstwo innego sposobu identyfikacji,
czy sposobu zglaszania przez wlascicieli. Lochy to nie jest, tak jak przy warchlakach,
szybka wymiana trzody. Mozna je zglosic, zrobi¢ rejestr w ARMiR, czy - rzeczywiscie
- konieczne jest identyfikowanie loch na state, gdy sa w gospodarstwie przez kilka lat?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan minister.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Szukamy nowych rozwigzan i nie zamykamy sie na zadne rozstrzygniecia. Panie posle,
to jest czas, aby to zrobic¢, szukaé réznych sposobow.

Chce zwroéci¢ uwage, ze warto poznac caly system. Co jest kluczem? Bedziemy sta-
rali sie — nie wiem, na ile sie to uda - stworzy¢ bezwnioskowy system. To agencja nali-
cza a rolnik nie bedzie przerzucaé papierow. Wtedy bedzie motywacja (musze zgfosié
to do agencji, by miec¢ uporzqdkowang liczbe loch) dla tych producentéw, ktorzy chca.
Jest dobrowolno$é, co istotne.

Druga kwestia — aby nie zatopi¢ sie w biurokracji, moéwimy o bezwnioskowym sys-
temie, ktory moglby zaistnie¢. Agencja by naliczala pod kierunkiem checi rolnika, gdy
rolnik ma lochy i ma je zarejestrowane.

Takie jest nasze podejécie, kierunek — przy wnoszeniu nowych dziatan patrzymy
na problemy z tym zwigzane.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Rozumiem, panie ministrze, doptata jest jednak jednorazowa. Mamy duzo czasu na ewen-
tualne zgloszenia.
Chcialabym jeszcze zapytac o jedno.
Jesli rolnik zglosi, ze ma loche w styczniu i zlozy wniosek o doplate i w ciggu tygodnia
co$ sie wydarzy i bedzie musiat jg zabic, czy bedzie mu przyslugiwala doptata?
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Mowie o tym dlatego, ze w takiej sytuacji wystarczyloby zgloszenie. Ubdj lochy musi
odby¢ sie w zakladzie. W zwigzku z wszystkimi informacjami, ktére panstwo nam prze-
kazali, ostatnie audyty unijne méowily o tym, ze system identyfikacji i informacja doty-
czaca uboju i wyrejestrowania szwankuje i musimy ja naprawié. Jednym z elementow
bylo umozliwienie szybkiego dostepu lekarzom weterynarii na ubojniach do identyfi-
kacji, aby mogli zglasza¢ ubijane zwierzeta. W tym przypadku, je§li bedzie dziatato to,
co ma dziata¢ — bo to zalecenie Komisji Europejskiej i audytu, ze lekarze na ubojniach
majg dostep do numeru ubijanej lochy i zgtaszajg to do ARMiR - maja panstwo wszystkie
dokumenty. Bardzo szybko sg przekazywane dane elektroniczne, czy S§winie sg ubite,
czy w hodowli. Ten stan sie szybko wyréwnuje. To dotyczy wszystkich zwierzat, trzody
chlewnej i bydla.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Panie ministrze, sg trzy pytania.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Chciatem sie do tego odnie§é.

Procedujmy w pewnej kolejnoSci — najpierw ustawa, potem rozporzadzenia. Roz-
strzygniecia o ktérych méwimy sg bardzo ciekawe, bedziemy je uwzgledniali przy roz-
porzadzeniu o dobrostanie. Nie kwestionujemy, ze sg mniej lub bardziej stuszne, ale nie
na tym etapie. Bedziemy korzystali z wszystkich podpowiedzi, 1gcznie z tym co powie-
dziala pani posel. Po to tu dzi$ jesteSmy, wraz ze wspoélpracownikami.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje.
Prosze, pan Zaremba.

Posel Krzysztof Zaremba (PiS) - spoza skladu Komisji:

J-S.

Wydaje mi sie (moze to niepopularna opinia...), ze te poprawki sg warte wiecej niz cata
ustawa. Dodajg co$, o czym rolnicy méwili od dawna. Potrzebny jest szczegélowy rejestr
loch, aby wreszcie w tym kraju bylo wiadomo, ile ich jest i jak mamy postepowac z poli-
tyka wokot trzody chlewnej, aby zaopatrzenie pochodzito z naszego poglowia, aby mieso
nie bylo ciggle importowane. Potrafimy, jako rolnicy hodowac trzode. Wiemy jak to sie
robi. Podstawowym rozwigzaniem jest maciora. Dobrostan i te rozwigzania to droga
we wlasciwym kierunku.

OczywiScie, kolczyk mozna zastapi¢ nowocze$niejszym urzadzeniem, bo nauka idzie
do przodu. Licze na to, ze z ASF nie bedziemy ciagle walczyli przez dobrostan tylko
powstang specyfiki, ktore pozwolg ten temat wreszcie rozwigzaé. My§le, ze te poprawki
sg przyjazne dla rolnikéw. To, ze kto§ mowi, iz w ramach bioasekuracji zlikwidujemy
okoélniki i tucz na $cidlce to dla mnie zaprzeczenie nauki rolniczej. To niemozliwe i nie
nalezy nad tym specjalnie dyskutowaé. Wiele jest budynkéw do tuczu trzody chlewnej
pobudowanych tak, ze ma by¢ to tucz na glebokiej Scidice. Sg po to pewne technologie.
Przez wiele lat bylo to uzasadniane i walczenie z tym jest niezasadne, szczegdlnie dla
tych, ktorzy w to zainwestowali.

Chce jeszcze dwoma zdaniami odnie$¢ sie do innej kwestii.

Ten kierunek moze nam pozwoli¢ na to, ze w Polsce bedzie produkcja trzody chlewne;j
w oparciu o prywatne gospodarstwa a nie bedzie przemyslowki, na takg skale, na jaka
sie zanosi. Doplaty spowoduja, ze rolnikom bedzie sie to bardziej optacalo, otworzg sie
na zmiany i nie bedzie potrzebne nadmierne zageszczanie w przemystowych fermach.

Oczywiscie, najwazniejsze jest to, ze to nigdy nie sg fermy polskie. Chcemy, aby
na naszym rynku, w rolnictwie, funkcjonowaly podmioty krajowe, rodzime, nasze gospo-
darstwa i aby nas w tym nie wyreczano. Smiem twierdzi¢ (to moze rewolucyjna teza),
ze caly ten pomér w Europie jest leczony tak, aby go nigdy nie zwalczy¢. A jesli sie
to zrobi to, aby na miejsce rolnikéw indywidualnych weszly fermy przemystowe, ktore
nie beda polskie i wykoszg, méwigc nieco wulgarnym jezykiem, naszg rodzima produkcje
w gospodarstwach indywidualnych.
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Dlatego te poprawki nalezy procedowac, spogladaé na nie pozytywnie, tak aby je wpro-
wadzié¢ szybko. Sg instrumentem napedowym dla rozwoju rodzime;j trzody chlewne;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan poset Walkowski.

Posel Piotr Walkowski (PSL-KP):

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przystuchuje sie tym dyskusji. Mowimy o czyms,
a nie znamy dalszych rozwigzan. Na koniec maja, gdy sktadatem raport dotyczacy pracy
zespotu w Polsce bylo okolo 630 tys. loch. Wiemy, ze locha, ktéra sie sprawdza to pier-
wiastka i moze mie¢ 9-10 miesiecy. Prosie mamy obowiazek oznakowaé praktycznie
od razu po porodzie. Pdézniej jest selekcja stada ze wzgledu na eksterier, dokonywane
krycie, skuteczne i czy locha nadaje sie do dalszego lochu wiemy po pierwszym wypro-
szeniu, w zaleznosci od plennosci.

Mam pytanie: czy te 600 zl bedzie doptacane do kazdej lochy, czyli nawet takiej, ktora
wyprosi 2-3 prosieta, czy bedzie okre§lony jaki$ putap? Wiem, ze w kraju mamy 7,5 tys.
loch naszych polskich ras, ktére posiadaja ksiegi i nadajg sie do rozrodu. Z tych loch
pozyskiwany jest materiat genetyczny. Od tych loch pozyskiwany jest material matczyny,
ktéry daje od 23 do 28 prosiagt rocznie. Ta liczba 630 tys. pokazuje, ze érednia krajowa
to ponizej 12 prosiat rocznie.

Mowiac o programie rozwoju chowu, tuczu (wiele méwiono o hodowli) musimy sie
zastanowi¢, czy chcemy sie zgodzi¢ na wysiew posladu a nie materiatu genetycznie ulep-
szonego, hodowlanego.

Zgadzam sie, ze trzeba poméc sektorowi hodowli trzody. WskazywaliSmy na to, row-
niez na mozliwo$¢ doplat, ale danych jest za mato. Nie mamy odpowiedzi odno$nie
bioasekuracji. Specustawa obejmuje zdarzenia, ktére caly czas wystepuja. Jesli chodzi
o chow zewnetrzny, istnieje taka mozliwosc i jest wskazana dla ras zachowawczych, ale
jest tam obowigzek podwdjnego ogrodzenia na statym, glebokim fundamencie. To mozna
bedzie wprowadzic.

Mam pytanie, panie ministrze. Aby na coS$ sie zgodzic, trzeba zna¢ efekty. Czy kazdy
z hodowcow, ktory spelni warunki wynikajgce z zalozen, ktorych jeszcze do konca nie
mamy, bedzie mégl uzyskac te 600 z1? Podejrzewam, ze zeszliSmy juz ponizej 600 tys.
loch. Zbieralem sygnaly z punktéw skupu. Do§¢ masowo w czerwcu lipcu i sierpniu wybi-
jane sg lochy.

Jesli kazdy spelni zakladane warunki to bedzie mogt otrzymac 600 z1?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Szanowni panstwo, idziemy dalej niz ustawa, w tej poprawce dokladamy identyfikacje
loch i nic wiecej.

Jesli chodzi o bioasekuracje i doplaty, to zapowiedZ rozporzadzen i pdézniejszych
decyzji, teraz rozmawiamy o tytule ustawy i o poprawkach. Nie wychodzmy do przodu,
bo nie ma sensu prowadzic takiej rozmowy. Pragne dodac jedno: o 11.30 mamy nastepne
posiedzenie i kolejnych gosci. Chcialbym, aby$my zdazyli przeprocedowac ten projekt,
bo szkoda byloby nie zrobi¢ tak waznej ustawy dla rolnikéw. Prosze o pytania wylgcznie
do ustawy i poprawek.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, je§li uzywamy w projekcie ustawy takich stow,
jak ,kolczyki”, , duplikaty kolczykéw” itd., itd. w celach identyfikacji, méwimy o bar-
dzo waznych rzeczach. Istnieje system identyfikacji zwierzat, ktéry nas obowigzuje,
sg ksigzki obrotu inwentarza. Producent musi dokonaé¢ wpisu kazdego ruchu w stadzie
na zasadzie korespondencji miedzy agencja a rolnikiem. Moze w wyniku starzenia sie
systemu trzeba wprowadzi¢ system czipowy, ktéry wnosi wiecej informacji.

Patrzac na projekt ustawy i poprawki — uzywane sg stowa ,,kolczyki”, koczyki sg rozne
rodzaje. Przemys! za tym nie nadaza. Sg rézne dlugopisy mazalne i niemazalne. Mégt-
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bym panstwa zaprosié¢ i zobaczyliby panstwo cate kartony starych kolczykownic, matryc
do nabijania numeryzacji.

Nalezy przestrzegac przed cierpieniem zwierzat i niepotrzebnym kupowaniem ro6z-
nych zwierzat.

Trzeba zachowaé uczciwo$é w identyfikacji i w dostepie do réznych form doptat.
Nie mozna wprowadzajac doplaty wprowadzic¢ systemu kodyfikacji czy identyfikacji,
co na to towarzystwa?

To bol, cierpienie, pienigdze. Prosze wejsé do kojca i zobaczy¢ 160 kilogramowa loche,
ktorg trzeba kolczykowaé. To nie sg zarty. O tym mozna mowié zza biurka. To nalezy
omo6wic. Stan macior w Polsce jest znany.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO-KO):
Chciatam zapytac o pewng kwestie.

Po co to wprowadzamy, panie po§le? Zamiast zrobi¢ porzadng nowelizacje ustawy
o dobrostanie, z rozmowg o zmianach, robimy wrzutke do innej ustawy, ktéra otwiera
temat.

Wiem, po co to robimy — aby mogt pan propagandowo i§¢ na wie$ i powiedziec: ,,daje
wam 600+,

Nie wiem, czy pan wie, ze to ma wejs¢ w lutym 2020 roku? Mamy duzo czasu. Lepiej
napisac ustawe spokojnie, skonsultowac, aby wszyscy wiedzieli o co chodzi i ja przeglo-
sowac, a nie wrzucac poprawki, ktore generalnie sg zrobione tylko po to, aby w kampanii
wyborczej powiedziec, ze zmieniliSmy prawo, by rolnik dostat 600 zt do lochy. Dostepne
pienigdze i mozliwo$¢ bedzie po wejsciu w zycie ustawy w lutym 2020 roku. Duzo jest
czasu, aby te ustawe przemysleé i dobrze napisaé, tak, aby spokojnie, bez biurokracji
i cierpienia zwierzat uzyskac te doplaty.

Nie trzeba tego teraz robicé.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zadala pani pytanie i odpowiedziala pani sobie na nie.
Nie zgadzamy sie z ta odpowiedzig.

Posel Zbigniew Ajchler (PO-KO):
A producenci kolczykow sg zadowoleni.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Wracamy do tytulu ustawy.
Czy kto$ z panstwa jest...
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Panie przewodniczacy, uprzejmie chcialbym prosié¢ o odpowiedz wnioskodawcoéw na dwa
pytania: czy wyrazajg zgode, abySmy zmienili fragment poprawki nr 4 w zakresie, ktory
przekazaliSmy i aby przedstawili zwiezle zwiazek poprawek z materig przedlozenia,
w szczegblnosci — w zakresie skutkow finansowych.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Strona rzadowa?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Jesli chodzi o pierwszg uwage, zgadzamy sie.
dJesli chodzi o druga uwage, prosze o wypowiedZ pana dyrektora Malaczka, o odnie-
sienie sie do sprawy.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Pawel Malaczek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie mecenasie, zwigzek jest tego typu —
ustawa ma na celu usprawnienie procesu wydatkowania Srodkéw finansowych ramach
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systemu wsparcia bezpoéredniego oraz w ramach dzialan objetych zintegrowanym sys-
temem zarzgdzania i kontroli.

Poprawki, ktore przedstawil pan przewodniczacy dotyczg wprowadzenia regulacji,
ktore umozliwiajg przygotowanie systemu do wdrozenia dziatania — dobrostan zwierzat.
W tym sensie majg na celu usprawnienie procesu wydatkowania Srodkéw w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy kto§ z panstwa jest przeciw tytutowi, wraz z czterema poprawkami tgcznie?
Nie slysze.
Stwierdzam, ze tytul zostal przyjety wraz z poprawkami.
Przechodzimy do art. 1 — zmiana pierwsza, czy sg uwagi do zmiany pierwszej?
Nie slysze.
Przechodzimy do zmiany drugiej, czy sa uwagi do zmiany drugiej?
Nie slysze, dziekuje bardzo.
Przechodzimy do zmiany trzeciej, czy sg uwagi do zmiany trzeciej?
Nie slysze, dziekuje bardzo.
Przechodzimy do zmiany czwartej, czy sa uwagi do zmiany czwartej?
Nie stysze, dziekuje bardzo.
Przechodzimy do zmiany piatej, czy sg uwagi do zmiany pigtej?
Nie stysze, dziekuje bardzo.
Przechodzimy do zmiany szdstej — pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prosze o krétkie wyjasnienie wnioskodawcow.
W zmianie szostej, w lit. b pojawia sie sformutowanie: ,,w dodawanym ust. 4b” odno-
$nie numeru identyfikacyjnego nadawanego w trybie ust. 4 pkt 2 lit. b i c. Czy mogliby
panstwo wskazac o jakim trybie mowa?
Te przepisy nie maja charakteru trybowego.
Prosze o krotkie wyjasnienie w tym zakresie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
OczywiScie do zmiany szostej jest poprawka druga, ktora zostala juz przyjeta.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Dyrektor Malaczek, prosze.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Pawel Malaczek:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tryb o ktérym tu mowa to pojecie stosowane
w ustawie. Chodzi o, moze sie wyraze nieprawniczo — poetyke przepisow ustawy. Gdy
moéwi sie w ustawie i innych przepisach np. ustawy PROW, o numerze identyfikacyjnym,
moéwi sie o numerze identyfikacyjnym nadamy w trybie przepiséw ustawy o krajowym
systemie ewidencji producentow.

W zwigzku z tym, aby wejs¢é w te tzw. poetyke, zaproponowalisSmy takg samg redakcje
tego przepisu.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Panie mecenasie?

Dziekuje.

Zmiana szosta wraz z poprawka?

Nie slysze uwag.

Przechodzimy do art. 2 — zmiana pierwsza w art. 2?
Nie stysze uwag.

Zmiana druga?
Nie sltysze uwag.
Caly art. 2?
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Nie slysze uwag.

Przechodzimy do art. 3.

Nie sltysze uwag.

Przechodzimy do art. 4.

Nie sltysze uwag.

Przechodzimy do art. 5, zmiana pierwsza.
Nie slysze uwag.

Zmiana druga?

Nie sltysze uwag.

Zmiana trzecia?

Nie slysze uwag.

Zmiana czwarta?

Nie slysze uwag.

Zmiana pigta?

Panie mecenasie, prosze bardzo, do zmiany pigte;j.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Mamy tu dwie kwestie.

Chcieliby$my prosi¢ wnioskodawcow o krétkie wyjasnienie konstrukeji, ktéra zostata
tu zaprezentowana, rowniez w kontekscie tego, co mamy w art. 6 zmianie drugiej —
w dodawanym art. 38a.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze w przepisach dosc rzadko pojawia sie — moze oprocz art. 179
ust. 4 ustawy o finansach publicznych trudno bedzie znalez¢ inny przyktad — rozwiaza-
nie, w ktorym mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej podjecie jakiej$ decyzji ma nastg-
pi¢ poprzez wydanie rozporzadzenia. W art. 46 jest to w porozumieniu miedzy dwoma
ministrami. Zdajemy sobie sprawe, ze to decyzja o wyplacie zaliczek, ale jest to rozwia-
zanie do$¢ rzadko spotykane.

Prosimy wnioskodawcow o wyja$nienie, dlaczego to jest takie sformutowanie i decy-
zja ma by¢ w drodze rozporzadzenia? Jak rozumiec te decyzje, iz akt, jakim jest roz-
porzadzenie zazwyczaj ma charakter generalny a nie jest indywidualne i, co sie z tym
wigze, moze to powodowac okreslone skutki.

Prosimy o wyjasnienie tej konstrukgji.

Jesli chodzi o zmiane piatg w art. 46, biorac pod uwage to, co obecnie sie znajduje
w tym artykule w zmienianej ustawie, z legislacyjnego punktu widzenia panstwa propo-
zycja powinna by¢ sformutowana nieco inaczej. Biorac pod uwage dotychczasowe ustepy,
powinniS§my uchyli¢ ust. 112 w art. 46, ust. 3 i 4 nada¢ nowe brzmienie, ktére odpo-
wiadaloby brzmieniu ust. 1 i 2, tak jak zaproponowano w projekcie a nastepnie ust. 5
odpowiadalby ust. 3 zaproponowanemu w projekcie.

Prosimy o wyjasnienie tych dwoch kwestii.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Dyrektor Mataczek, Departament Prawno-Legislacyjny — prosze o odniesienie sie
do uwag.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Pawel Malaczek:

J-S.

Szanowni panstwo odniose sie najpierw do tej drugiej uwagi.

To kwestie czysto redakcyjne i techniczne. Uwazamy, ze mozna tak zredagowac
te regulacje. Merytorycznie nie ma przeciwskazan, to beda te same rozwigzania, ale
w innych jednostkach redakcyjnych.

Jesli chodzi o pierwszg kwestie — dlaczego zaproponowaliémy takie a nie inne roz-
wigzanie, do tej pory zaliczki mozliwe byly do wyplaty tylko w sytuacji, gdy zaistnieja
okreslone sytuacje nadzwyczajne: susza, powodz itd.. Byly okreslone przestanki usta-
wowe, to byly tzw. przepisy materialne, ktore umozliwialy wprowadzenie upowaznienia
do wydania rozporzadzenia.

W tym momencie odchodzimy od takiego systemu, w istocie wprowadzamy regula-
cje, ktora... decyzja, o ktorej méwil pan mecenas to nie decyzja w sprawie indywidual-
nej, to w istocie jest decyzja panstwa czlonkowskiego. Tak wskazuja przepisy unijne.
Panstwo czlonkowskie moze zdecydowaé o wyplacie zaliczek. Taka decyzje, na gruncie
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projektowanej ustawy, bedzie podejmowal minister rolnictwa, oczywiscie, w porozumie-
niu z ministrem wlasciwym dla spraw finanséw publicznych. Decyzja niema charakteru
indywidualnego, to rozporzadzenie bedzie umozliwialo wyplate zaliczek dla wielu pod-
miotéw — w tym sensie to rozporzadzenie ma charakter abstrakcyjny, wydajac rozporza-
dzenie... kazdy z podmiotow kwalifikujacy sie do ptatnosci bezposrednich bedzie mogt
je otrzymag, to skala 1000-1400 tys. rolnikow.

To nie jest decyzja w sensie indywidualnym, to jest decyzja, ktora skutkuje wydaniem
aktu prawa powszechnie obowigzujgcego, o charakterze abstrakcyjnym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Bardzo dziekuje.

Sprawa jest wyjasniona.

Wracamy do zmiany piatej, czy sa do niej uwagi?

Nie slysze.

Caly art. 5, nie slysze uwag.

Art. 6 — zmiana pierwsza, nie slysze uwag.

Zmiana druga, nie slysze uwag.

Zmiana trzecia — tu jest poprawka, ktora chcieliSmy zaproponowaé. Dotyczy ona
wyplacenia tej kwoty w momencie uregulowania sprawy $mierci rolnika. Mozna bedzie
wyplaci¢ kwote wspotmalzonkowi, gdy ma nadany inny numer. Chodzi o wyplate srod-
koéw dla rolnikéw, mimo takiej tragedii.

Czy sa pytania odno$nie do poprawki?

Nie ma.

Czy sg uwagi do zmiany trzeciej, wraz z poprawkg?

Prosze bardzo.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Panie przewodniczacy, w ramach wyja$nienia — poprawka o ktorej wspomniatl pan prze-
wodniczacy, oznaczona w zestawieniu jako poprawka nr 3 polega na dodaniu pkt 2a
po pkt 2, do zmiany trzeciej jeszcze nie dochodzimy.
To kwestia formalna.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Przed zmiang trzecig wracamy do pkt 2a — do zgloszonej poprawki. Czy ktos jest prze-
ciw?
Nie stysze, pkt 2a zostal wprowadzony.
Przechodzimy teraz do zmiany trzeciej — dziekuje bardzo, panie mecenasie.
Bardzo prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Dziekuje.

Do zmiany trzeciej mamy jedna istotng uwage.

Prosze zwroci¢ uwage na zmiane trzecig lit. ¢ tiret trzecie. Ta zmiana dotyczy art.
51 ust. 6 i obejmuje pkt 3. Wydaje sie nam, ze blednie — nastagpila tu omytka - dotyczy
to nowego brzmienia lit. a, patrzac na dotychczasowe brzmienie zmienianej ustawy. Jesli
byloby to tylko do lit. a, brzmienie calego pkt 3 byloby nastepujace: ,,doradcow lesnych
posiada wyksztalcenie” a pdzniej lit. a ,,inny kierunek studiéw wyzszych”.

To ewidentnie ze sobg nie wspolgra.

Jesli poprawnie odczytujemy intencje wnioskodawcoéw, chodzito o to, aby w pkt 3
w lit. a tiret drugie otrzymalo nowe brzmienie, biorac pod uwage rozwigzania zapre-
zentowane w zmianie trzeciej lit. aib.

Bardzo prosimy strone wnioskodawcow o potwierdzenie dokonania zmiany, ktorg
wprowadzimy w ramach upowaznienia otrzymanego od Wysokiej Komisji. Musimy mieé
pewnosc, ze taka byla intencja.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):
Czy byla taka intencja, panie ministrze?
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Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Tak, byta taka intencja.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Dziekuje.

Czy sg inne uwagi do zmiany trzeciej?

Nie slysze.

Przyjmujemy caly art. 6, czy sg uwagi?

Nie slysze, artykul zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 7, nie stysze uwag.

Przechodzimy do art. 8, nie stysze uwag.

Przechodzimy do art. 9, nie stysze uwag.

Przechodzimy do art. 10, nie slysze uwag.

Przechodzimy do art. 11, czy sg uwagi do art. 11 wraz z poprawka, ktorg naniesliSmy

przy tytule ustawy?

Nie slysze uwag.

Stwierdzam, ze przyjeliémy wszystkie artykuty.

Teraz przyjmujemy calg ustawe wraz z poprawkami, przeglosujemy to.
Kto z panstwa jest za przyjeciem calej ustawy, wraz z poprawkami? (11)
Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie jednoglo$nie.

Musimy wybrac¢ posta sprawozdawce, prosze o zgloszenie kandydatow.

Posel Kazimierz Gwiazdowski (PiS):

Chciatbym zglosi¢ pana wiceprzewodniczgcego posta Roberta Telusa, czy pan wyraza
zgode?

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

Wyrazam zgode.

Czy sg inne kandydatury?

Nie stysze.

Bardzo panstwu dziekuje.

Czy kto$ jest przeciw kandydaturze?

Nie slysze.

Czy poprawki bedace wynikiem prac Komisji zawierajg postanowienia sprzeczne

z prawem Unii Europejskiej? Czy zasadne jest wystgpienie przez Komisje o opinie
do Ministra Spraw Zagranicznych?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:

Nie zawieraja i nie jest zasadne.

Przewodniczacy posel Robert Telus (PiS):

J-S.

Bardzo dziekuje za te odpowiedz.

Na tym wyczerpaliSémy porzgdek dzienny.

Protokot z dzisiejszego posiedzenia zostanie wylozony w sekretariacie Komisji.
Bardzo dziekuje panstwu za udzial.

O 11.30 mamy nastepne posiedzenie.

Zamykam posiedzenie Komisji.




