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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 165)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 263)

15 stycznia 2019 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego
(Kukiz15), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, zrealizowaty nastepujgcy porzgdek posiedzenia:

— rozpatrzenie Informacji Ministra Edukacji Narodowej na temat skutkéw
obecnie wdrazanych zmian w systemie finansowania oswiaty oraz pla-
nowanych zmian w zakresie finansowania zadan oswiatowych realizowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym sposobu naliczania
i podziatu subwencji oSwiatowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Kopeé podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspotpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samo-
rzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow, Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzagdu Gtéwnego
Zwiagzku Nauczycielstwa Polskiego, Dorota L.oboda radna m. st. Warszawy, Maria Kotowska przed-
stawicielka Krajowego Forum Os$wiaty Niepublicznej, Dorota Krol przedstawicielka Pionu Oswiato-
wego w Zwigzku Zakladow Doskonalenia Zawodowego, Andrzej Porawski dyrektor biura Zwigzku
Miast Polskich, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Tadeusz Pisarek prze-
wodniczacy Zarzadu Giownego NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych,
Aneta Rumniak specjalista w Polskiej Izbie Ksigzki Sekcja Wydawcow Edukacyjnych, Wojciech Sta-
rzynski prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole”, Maria Wojnar czlonek zarzadu Rady Szko6t Kato-
lickich oraz Ryszard Zacharski przedstawiciel Krajowego Forum O$wiaty Niepubliczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Wojciechowska, Izabella Kule-
sza-Rozeslaniec, Jolanta Osiak, Dariusz Myrcha i Slawomir Jakubczak - z sekretariatow
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Na podstawie listy
obecnosci stwierdzam kworum.

Witam zaproszonych go§ci. Witam pana Macieja Kopcia - podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Witam przedstawicieli organizacji samorzadowych
i zwigzkéw zawodowych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Ministra Eduka-
cji Narodowej na temat skutkow obecnie wdrazanych zmian w systemie finansowania
o$wiaty oraz planowanych zmian w zakresie finansowania zadan o§wiatowych realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym sposobu naliczania i podziatu
subwencji oswiatowej. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam
przyjecie porzadku dziennego.

Prosze panstwa, zanim przejdziemy do jego realizacji proponuje, zeby chwilg ciszy
uczci¢ pamiec¢ zmartego prezydenta Adamowicza. Dziekuje.
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Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o zabranie glosu pana Macieja
Kopcia - podsekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe;.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kopeé:
Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zaproszeni go§cie, postaram sie
odnie$¢ do kwestii, o ktorych mowil pan przewodniczacy. Zatem, po pierwsze, informa-
cja, a po drugie, czes¢ dotyczaca subwencji oswiatowej ogdlne;j.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zapewnilo finansowanie zadan zwigzanych z wpro-
wadzaniem reformy edukacji. Dodatkowe $rodki przekazano samorzgdom juz w sub-
wencji oéwiatowej na rok 2017. Przekazano wtedy dodatkowe 313 mln zt dla samorza-
dow na dostosowanie szkot do reformy, m.in. na wyposazenie pracowni, zakup krzeset,
tawek, modernizacje toalet. Srodki na dzialania dostosowawcze w subwencji na rok 2018
to dodatkowe 148 mln zl.

W 2017 r.,, po raz pierwszy od 5 lat, zagwarantowana zostala waloryzacja wynagro-
dzen nauczycieli - w kwocie 413 mln z1.

Od 1 kwietnia 2018 r. érednie wynagrodzenia nauczycieli wzrosly 5,35%. Wzrost pen-
sji nauczycieli to dodatkowe $rodki w budzecie panstwa. Subwencja dla samorzadow
w 2018 r. wzroslta o ok. 1,2 mld zl.

Od stycznia 2019 1. i 1 stycznia 2020 r. wynagrodzenia nauczycieli wzrosng o kolejne 5%.
W ciagu trzech lat wynagrodzenia nauczycieli wzrosng o ok. 15,8%. Calosc tej podwyzki wej-
dzie w zycie od 1 stycznia 2020 ., czyli niespelna za rok. Zgodnie z projektem ustawy budze-
towej na 2019 rok planowana kwota czesci o§wiatowej subwencji ogolnej wyniesie 45 907
mln z1. Do kwestii subwencji odniose sie jeszcze w drugiej czesci wypowiedzi.

Z innych zmian w finansowaniu edukacji nalezy wspomnie¢ o tym, ze od 2017 r. sub-
wencjg oSwiatowg zostaly objete dzieci 6-letnie w przedszkolach. Ich edukacja w przed-
szkolach publicznych jest bezplatna. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa subwencje
na kazdego 6-latka w przedszkolu w kwocie ok. 4,3 tys. zt érednio na dziecko. Rodzic
oplaca jedynie wyzywienie. Ligcznie samorzady otrzymaly dodatkowo na ten cel subwen-
cje. W roku 2017 w kwocie 1,429 mld zl, a w 2018 r. — w kwocie 1,612 mld z1.

Samorzady na dzieci w wieku 2,5-5 lat otrzymuja dodatkowo dotacje przedszkolna
w wysokosSci 1370 zI na dziecko. W ramach dotacji z budzetu panstwa zostaly przeka-
zane $rodki w wysokos$ci: w 2017 r. — 1,289 mld z1, w 2018 r. — 1,354 mld zt.

Lacznie na zadania z zakresu wychowania przedszkolnego samorzady otrzymaty
z budzetu panstwa: w 2017 r. 2,7 mld z1, w 2018 r. — prawie 3 mld zl, a w 2019 r. szacuje
sie, ze otrzymaja ponad 3,1 mld zl.

Oprocz zagwarantowania dodatkowych §rodkow na wprowadzanie reformy edukacji
w subwencji oswiatowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, wspdlnie ze strong samo-
rzadowa reprezentowang przez Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, stworzylo w 2017 r. dodatkowy mechanizm wsparcia
finansowego samorzadéw w czasie wdrazania reformy edukacji z rezerwy 0,4% czeSci
oSwiatowej subwencji ogdlnej.

Ustalone, wspdélnie z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych oraz
z reprezentantami korporacji samorzadowych, kryteria podzialu rezerwy zawieraly naj-
wazniejsze postulaty samorzadéw zwigzane ze wsparciem finansowym na dostosowa-
nie szko6t do reformy edukacji. Na finansowanie zadan zwigzanych z przeksztalcaniem
gimnazjow publicznych w szkoly podstawowe (doposazenie §wietlic, remonty sanitaria-
tow 1 doposazenie pomieszczen do nauki w meble) przekazano w 2017 r. z 0,4% rezerwy
ok. 53 mln z1. Ponadto z rezerwy wyplacono samorzadom dofinansowanie na odprawy
dla zwalnianych nauczycieli w kwocie 41,9 mln zi.

Lacznie na bezposrednie wsparcie zwigzane z przeksztalcaniem gimnazjéw w szkoty pod-
stawowe i na odprawy dla zwalnianych nauczycieli przeznaczono w 2017 r. ok. 95 miln z1.

Wsparcie finansowe dla samorzadéw bylo takze kontynuowane z rezerwy czeSci
o$wiatowej w roku 2018. Rezerwa czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na 2018 r. wynio-
sla tgcznie ponad 184 min zi.

W ostatnich latach dokonano szeregu zmian z zakresu systemu finansowania zadan
o$wiatowych. Dotyezy to ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w ktorej zostaly
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zebrane przepisy z zakresu finansowania o$wiaty. W ustawie o finansowaniu zadan
oSwiatowych wprowadzono szereg zmian dotyczgcych naliczania dotacji przedszkolne;j,
dotacji na podreczniki, dotacji udzielanych z budzetu samorzadow dla placéwek wycho-
wania przedszkolnego, szkoét i placowek oswiatowych. Zaproponowano takze nowe roz-
wigzania w finansowaniu §wiadczen i pomocy o charakterze materialnym.

Zmiany w finansowaniu zadan o$wiatowych zostaly wprowadzone rowniez w dziedzi-
nie szkolnictwa zawodowego. W ustawie zmieniajacej z dnia 22 listopada 2018 r. o zmia-
nie ustawy — Prawo o§wiatowe i ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
zaproponowano rozwigzania wprowadzajgce preferencje podatkowe dla przedsiebiorcow
przekazujacych darowizny dla publicznych szkot, prowadzacych ksztalcenie zawodowe
i publicznych placéwek ksztalcenia ustawicznego oraz publicznych centréw ksztalcenia
zawodowego.

Kolejnym rozwigzaniem wprowadzonym wspomniang ustawg bylo umozliwienie
szkotom i placowkom prowadzgcym ksztalcenie zawodowe gromadzenia dochodow
na wydzielonym rachunku z dzialalnoS§ci polegajacej na Swiadczeniu uslug w ramach
ksztalcenia zawodowego.

W poddziale subwencji zostalo wprowadzone rozwigzanie uwzgledniajgce zwiekszong
subwencje o§wiatowa na uczniow szkot ksztalcacych w zawodach, na ktére jest zwiek-
szone zapotrzebowanie na rynku pracy.

Obecnie przejde do drugiej czeSci informacji dotyczacej subwencji o§wiatowej ogolne;j.
Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2019 zostala zaplanowana w kwocie 45 907 494 tys. zl i jest
wyzsza w stosunku do kwoty czeSci o§wiatowej subwencji w 2018 r. 0 6,6%. Czesc¢ oswia-
towa subwencji ogélnej zostala skalkulowana zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W kwocie subwencji na 2019 r. zostaly uwzglednione nowe zadania oSwiatowe oraz
zmiany zakresu obecnych zadan o§wiatowych. Najwazniejsze z nich to: sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli w wysokoSci 5% od 1 stycznia 2019 r., sfinanso-
wanie skutkow finansowych zmian liczby etatow nauczycieli oraz awansu zawodowego,
sfinansowanie skutkéw podwyzki wynagrodzen nauczycieli od 1 kwietnia 2018 r., prze-
suniecie czeSci srodkéw na doskonalenie zawodowe z subwencji o§wiatowej do budze-
tow wojewodow na realizacje zadan z zakresu doradztwa metodycznego, sfinansowa-
nie skutkéw wzrostu kwoty bazowej bedacej podstawa do ustalania §rodkéw na ZFSS,
zmiany zwigzane z realizacjg awansu zawodowego nauczycieli oraz przesuniecie Srod-
kéw w wysokosci 1857 min zt dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwiagzku z prze-
jeciem szkot rolniczych.

Kwota subwencji os§wiatowej zostala zaplanowana z uwzglednieniem wzrostu liczby
uczniow w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych od 1 wrzeénia 2019 r.,
absolwentéw gimnazjow oraz pierwszych absolwentéow szkoly podstawowej. Przy pro-
jektowaniu kwoty subwencji uwzgledniono liczbe etatow nauczycieli w szkotach i pla-
cowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wraz z liczbg etatow
przypadajacych na dzieci 6-letnie w wychowaniu przedszkolnym. Zalozono, ze liczba
ta we wrzeéniu 2018 r. wyniesie 531,3 tys. etatow i bedzie o 8,7 tys. wyzsza od stanu
na dzien 30 wrzesnia 2017 r. Z danych rzeczywistych, wykazywanych w systemie infor-
macji o§wiatowej, wynika ze liczba etatow z uwzglednieniem etatéw nauczycieli dzieci
6-letnich i starszych w wychowaniu przedszkolnym na dzien 30 wrze$nia 2018 r. wynosi
529,7 tys. etatow i jest wyzsza o 7,1 tys. etatow od liczby etatow z 30 wrze$nia 2017 r.

Obecnie przedstawie podzial subwencji na 2019 r. Na podstawie danych statystycz-
nych o liczbie uczniéw oraz etatow nauczycieli wykazywanych w systemie informacji
oSwiatowej szacuje sie, ze podzial kwoty 45 724 mln zt (kwota pomniejszona o rezerwe
0,4%) w podziale na poszczegdlne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego uksztal-
tuje sie nastepujaco: gminy — 29 229 mln z1, czyli 63,9%, w tym miasta na prawach
powiatu w zakresie zadan gminy — 7859 mln z1; powiaty — 15 897 mln z1, czyli 34,8%,
w tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan powiatu — 7555 mln zl; wojewodz-
twa — 598 mln z1 (1,3%). Taki podzial oznacza wzrost kwoty subwencji oSwiatowej w sto-
sunku do roku poprzedniego: dla gmin - 0 4,8%, przy spadku liczby uczniow o 2,1%; dla
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powiatow — o 10,4%, przy wzroscie liczby uczniow o 5,6%; dla wojewodztw — o 2%, przy
spadku liczby uczniéw o 3,8%. Szacuje sie, ze finansowy standard A w 2019 r. wyniesie
ok. 5565 zt i w stosunku do 2018 r. (5409 z1) wzroénie o ok. 2,9% tj. ok. 156 zl.

Liczba uczniow zakladana przy podziale subwencji na 2019 r. uwzglednia efekt cal-
kowitego wygaszenia gimnazjum od 1 wrze$nia oraz uwzglednia wzrost liczby uczniéw
szko6l ponadpodstawowych od 1 wrzesnia, czyli absolwentéw gimnazjow i pierwszych
absolwentéw o§mioletniej szkoly podstawowe;.

Liczba uczniéw wykazana w systemie informacji o§wiatowej wedlug stanu na dzien
30 wrze$nia 2018 r. przyjeta do podzialu subwencji oswiatowej w stosunku do liczby
uczniow z roku szkolnego 2017 spadla o 4 tysiace.

Powyzsze szacunki zostaly dokonane na podstawie pierwszej wersji bazy danych sys-
temu informacji o§wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2018 r. i 10 pazdziernika
2018 r. Nastapi korekta danych.

Podziatu subwencji dokonano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Naro-
dowej w sprawie podziatu subwencji o§wiatowej ogélnej dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w roku 2019, podpisanym 18 grudnia 2018 r.

W podziale subwencji wstepnej na 2019 r. najwazniejsze zmiany w stosunku do roku
ubiegtego to: wprowadzenie dwoch wag dla uczniow objetych pomoca psychologiczno-
pedagogiczng o wartosci 0,025 dla szko6t podstawowych i gimnazjéw oraz o wartosci
0,012 dla uczniéw szkoél ponadpodstawowych, wprowadzenie rozwigzania uwzglednia-
jacego zroznicowanie kwot ustalanych dla uczniow objetych ksztalceniem zawodowym
W oparciu o prognozowane zapotrzebowanie na pracownikow w danym zwodzie na kra-
jowym i wojewodzkim rynku pracy. Ostatnie rozwigzanie polega na wprowadzeniu nowej
wagi o wartosci 0,2 dla uczniow klas pierwszych ksztalcacych sie w zawodach, na ktore
prognozowane jest zwiekszone zapotrzebowanie. Kolejna zmiana w zakresie finanso-
wania szkolnictwa zawodowego dotyczyla propozycji przesuniecia niektorych zawodow
pomiedzy wagami o roznych wartoSciach.

Ponadto wprowadzono wskazniki zmniejszajgce liczbe uczniow gimnazjéw oraz zwiek-
szajgce liczbe uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych dla dzieci i mlodziezy w zwigzku
ze wzrostem liczby uczniéw w wyzej wymienionych szkotach od 1 wrze$nia 2019 r. Wow-
czas pojawig sie absolwenci gimnazjéw i pierwsi absolwenci szkoly podstawowej. Z tego
samego powodu od 1 wrze$nia 2019 r. zwiekszono liczbe uczniéw w szkolach ponad-
podstawowych i ponadgimnazjalnych w powiatach ziemskich oraz liczbe wychowankow
w internatach i bursach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje panie ministrze. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca Krystyna Szumilas.
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Szumilas (PO-KO):
Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, przytocze dwa pierwsze akapity z informacji
przygotowanej przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz akapit dotyczacy wychowa-
nia przedszkolnego i poréwnamy to z subwencjg na 2017 r. Ot6z, w piémie MEN podaje,
ze zapewnilo finansowanie zadan zwigzanych z wprowadzaniem reformy edukacji. Mowa
jest 0 2017 r. Przekazano wtedy dodatkowo 313 min zt dla samorzgdéw na dostosowanie
szkot do reformy. To pierwszy akapit.

Drugi akapit mowi o tym, ze w tym samym (2017) roku na zapewnienie waloryzacji
(nie podwyzki) plac nauczycieli ministerstwo przekazalo samorzadom 413 mln zi. Jezeli
dodamy te kwoty, to tgcznie mamy 726 mln zi. O ile wzrosta subwencja o§wiatowa? Otoz
subwencja o§wiatowa w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wzrosla o 412 mln z1. Patrzac
na ten prosty rachunek widzimy, ze brakuje 300 miln zl.

Ministerstwo chwali sie, ze w 2017 r. subwencjg o$wiatowa objeto 6-latka w wyso-
kosci 4,3 tys. z1. Gdzie sg pienigdze na 6-latka w szkole, skoro subwencja o§wiatowa
nie wzrosta z tego tytutu? Ot6z dokonano bardzo prostego manewru propagandowego.
Srodki w kwocie ponad 5 tys. zt na jedno dziecko, ktore samorzady otrzymywaly w sub-
wencji o§wiatowej w momencie, gdy 6-latek byl w szkole, ministerstwo przeliczyto
na 6-latka w szkole i w przedszkolu obnizajac subwencje do 4 tys. zt na jedno dziecko
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i wyszlo na zero. Powstaje pytanie, czy samorzady w tym przypadku wyszly na zero.
Nie. Samorzady musialy doptaci¢. Musiaty doptaci¢ do reformy 6-latka w szkole i przed-
szkolu. Samorzady musialy doptaci¢ do wynagrodzen nauczycieli.

Dzisiaj otrzymaliSmy pismo ze Zwigzku Miast Polskich. To nie jest nowa informacja,
poniewaz mieliSmy jg na poprzednich posiedzeniach. ZMP pisze, ze niedobér z tytulu
podwyzek pltac nauczycieli w ubieglym roku wyniést ponad 600 mln zl, a w tym roku
niedobor wzro$nie do kwoty ponad 1 mld zt. MEN nie chce tego ani widzie¢, ani styszec,
ani wezuc sie w role samorzadow, ktére muszg finansowac zadania o§wiatowe.

I jeszcze jeden przykiad — budzet na 2019 r. Z pisma, ktére otrzymaliSmy z MEN
wynika, ze w subwencji oSwiatowej na 2019 rok potrzebny jest 1900 mIn zI na pieciopro-
centowe podwyzki plac, ktére ministerstwo obiecuje nauczycielom na ten rok. W pismie
zawarto informacje, ze nie obejmuje to skutkéw podwyzek plac przechodzacych z 2018 r.
Zatem lekko liczac, potrzeba co najmniej 3 mld zt na skompensowanie podwyzek plac
nauczycieli w 2018 r. i podwyzki ptac w 2019 r. O ile wzrasta subwencja o$wiatowa
na przyszly rok? O 2800 mln zl. Trzeba dodac, ze jest to rok, w ktorym bedziemy mieli
podwdjny rocznik w szkotach. Wszystkie samorzady muszg sie na to przygotowac. Musza
przygotowaé szkoly na przyjecie podwdjnego rocznika do szkét ponadgimnazjalnych.
Gdzie sg pienigdze na przygotowanie szkoél, pracowni i miejsc nauki dla podwojnego
rocznika? Tego nie ma w budzecie na 2019 .

Na posiedzeniach Komisji Edukacji caly czas spotykamy sie z sytuacja, w ktérej samo-
rzady sygnalizujg brak §rodkéw. Mowimy o tym, ze sami to sprawdzaliSmy i jesteSmy
przekonani, ze tych srodkow nie ma. Z drugiej strony — ze strony MEN - nie ma checi roz-
mowy i dyskusji. Nie ma checi wysluchania rodzicow, nauczycieli i samorzgdéw na temat
tego, ze szkolach dzieje sie coraz gorzej. Szkoly i nauczyciele sg coraz biedniejsi. Dzieci
sa coraz bardziej przecigzone. Tymczasem ministerstwo chwali sie¢ tym, ze na reforme
edukacji przeznaczylo rezerwe subwencji oswiatowej, ktora jest wlasnoScig samorzgdow
terytorialnych i nie moze trafi¢ w inne miejsce niz do samorzgdow. Rezerwa jest przezna-
czona na kleski zywiolowe, nieprzewidziane zdarzenia, dofinansowanie réznych innych
skutkéw, a nie na celowe dzialania MEN.

Panie ministrze, daje pod panska rozwage dwa pierwsze akapity z materialu i zde-
rzenie ich z tym, o czym panstwo moéwicie. Ludzie majg do§¢ stuchania o miliardach
przekazywanych szkole i zderzania sie z rzeczywistoScig braku Srodkéw na podstawowe
potrzeby szkoly — na przeprowadzenie podstawowych reform. Nauczyciele majg dosc
sytuacji braku pieniedzy na codzienne zycie. To powinno by¢ przedmiotem dyskusji
na posiedzeniu Komisji Edukacji, a nie chwalenie sie tym, ze panstwo przekazaliScie
pieniadze samorzadéw samorzgdom. Podwyzki dla nauczycieli robicie kosztem nauczy-
cieli, przedluzajac awans zawodowy, ograniczajac urlop wychowawczy, ograniczajac urlop
na podratowanie zdrowia, czy tez ograniczajac liczbe dodatkéw. To powinno by¢ przed-
miotem dyskusji na posiedzeniu Komisji Edukacji.

Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno zaczaé stuchac i powinno zacza¢ widziec
problemy edukacji. Jak na razie ze strony ministerstwa jest jedynie, nie chce powiedziec,
ze pogarda. Ze strony ministerstw jest jedynie lekcewazenie potrzeb szkoly i potrzeb
nauczycieli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, pani posel Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, podczas dzisiejszego posiedzenia Komisji méwimy
o dwoch aspektach finansowania o§wiaty. Po pierwsze, o skutkach wdrazanych zmian
w systemie o§wiaty. Po drugie, o planowanych zmianach w zakresie finansowania zadan
oSwiatowych.

Panie ministrze, panstwo macie wyjatkowa umiejetno$¢ odpowiadania na pytania,
o ktorej mtodzi ludzie méwia, ze na okraglo. Bardzo tadnie wam to wychodzi. Bardzo
prosze o odpowiedzi, ale konkretne.

W odniesieniu do pierwszej czesci, czyli do przesztosci, chcialabym zapytac, kiedy
panstwo zwrocicie samorzadom §rodki wydatkowane w ubieglych latach na coS, co nazy-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLopziEzy (NR 165),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 263)

wacie reformg edukacji. Kazdy z samorzadow, z ktérym rozmawiamy wykazuje wysoko§¢
tych kwot oraz wysoko§é kwot oddawanych srodkow.

Swojg droga, z calym szacunkiem dla pana ministra Kopcia, troche mi zal, ze na dzi-
siejszym posiedzeniu nie ma pani minister Zalewskiej, poniewaz to ona bardzo aktyw-
nie uczestniczyla w redagowaniu, a nastepnie w procedowaniu ustawy o finansowaniu
zadan o§wiatowych. To pani minister jest twarzg obietnic, ktére sktada w imieniu swoim
i rzagdu. Chcialabym od niej ustysze¢, kiedy miasto Warszawa otrzyma wydatkowane 52
mln zt. Pan minister méwi, ze pieniadze, ktore samorzady wyltozyly na zmiany w edu-
kacji sg im zwracane. Tymczasem wiceprezydent Warszawy mowi, ze rzad zwroécit ratu-
szowi 3,5 mln zl, a na najblizszy rok wedtug szacunkéw potrzeba 30 mln zl, zeby w jakis
spos6b umiesci¢ podwojny rocznik i uporaé sie z kosztami, ktére panstwo narzucacie
samorzadowi. Tak jest w calej Polsce. Mozna wymieniaé poszczegélne miasta, gminy
i starostwa. Wszedzie koszty sg ogromne, a stopa zwrotu wynosi od 5 do 10%. To nie
jest tak, ze samorzadowcy nie upominaja sie o te pienigdze. Wykladaja pieniadze, a pan-
stwo po prostu ich nie zwracacie. Pierwsze pytanie jest nastepujace: kiedy samorzady
otrzymajg pienigdze, ktore zainwestowaly w edukacje z waszej winy? Swiadomie uzy-
wam takich okreslen. Gdyby to byly pieniadze zainwestowane dla dobra ucznia, jego
rozwoju, podniesienia poziomu edukacji, dobra nauczyciela, przyklasnelibySmy z rado-
Scig. Cudownie. Natomiast sg to pienigdze wyrzucone na zmiany, ktoére nie przynosza
zadnego efektu w postaci podniesienia jakoSci edukacji, polepszenia bytu nauczyciela,
czy tez w postaci lepszej oferty dla mlodego cztowieka.

Pytaliémy samorzady. Na przyklad, samorzad Koszalina mowi, ze tylko na 4 pierw-
sze miesigce 2019 r., chodzi mi o rok szkolny, czyli od wrzeénia do grudnia, z kasy mia-
sta trzeba bedzie dorzuci¢ ok. 1 mln zt do tego, co trzeba zrobic, aby dzieci zmiescity
sie w szkolach, aitak zawiedzionych, niezadowolonych oraz zrozpaczonych bedzie
naprawde duzo. Gdy do tych pieniedzy doliczymy kwoty, ktére samorzady dotozyly
do podwyzki wynagrodzen nauczycieli (ok. 600 mln z1), to bardzo chcialabym wiedziec,
kiedy panstwo zwrdcicie samorzgdom te pienigdze, poniewaz sg to zle wydane pienigdze.
Jak bedziemy dobrze wydawali pienigdze, to bedziemy inaczej rozliczali. To, co poszlo,
to po prostu zZle wydane pienigdze. Zatem pierwsze pytanie jest o przesziosc i termin
zwrotu pieniedzy samorzgdom.

Kolejne pytanie dotyczy przyszloci. Méwimy o zmianach w planach finansowania.
Macie panstwo jeszcze szanse i czas. Jutro bedziemy decydowali o ksztalcie budzetu,
chociaz chyba sie zagalopowalam, poniewaz biorgc pod uwage matematyke na sali,
to wy bedziecie o tym decydowali.

Jak to jest z tymi planami? Pani minister Zalewska méwi, ze w ciggu tych trzech
lat — jeden rok za nami, drugi w trakcie i trzeci przed — kazdy nauczyciel otrzyma tysiac
zlotych podwyzki. Juz nie wspomne o tym, czego zadaja zwigzki zawodowe i nauczyciele.
Na razie (w minionym roku) mamy 100 z1 na osobe i z tego tytutu dtugi wobec samo-
rzadow. Czy zwiekszycie panstwo subwencje oswiatowg lub zaadresujecie dodatkowe
§rodki dla samorzadow, zeby mozna byto spelni¢ tylko to, co obiecala pani minister, czyli
podwyzke w wysokoSci tysiaca zlotych, w ciggu trzech lat? Stowka za nami. To oznacza,
ze do wyplacenia nauczycielom pozostaje jeszcze 900 zl. Jakg panstwo przewidujecie
kwote i kiedy zostanie zapisana w budzecie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo pani posel. Prosze bardzo, pan Andrzej Porawski ze Zwigzku Miast
Polskich.

Dyrektor biura Zwiazku Miast Polskich Andrzej Porawski:
Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym sie krotko odnie§é do wypowie-
dzi pana ministra, poniewaz ewentualne kwestie szczegélowe przedstawi pan dyrektor
Marek Wojcik. Z pisma, ktorego fragment odczytata pani przewodniczgca wynika jesz-
cze jedna informacja, ktorg nalezy poda¢. Informacja wynika z twardych danych Mini-
sterstwa Finansow i systemu informacji o$wiatowej i nie jest to wymyst kogokolwiek.
Oczywiscie dane dotycza roku 2017, poniewaz nie ma jeszcze danych za rok ubiegly.
Doptata do zadan oswiatowych subwencjonowanych (tylko tych) realizowanych przez
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samorzady terytorialne wzrosta z niecalych 39 groszy do kazdej ztotowki w 2016 r.
do 44 groszy do kazdej zlotowki w 2017 r. Rodzi to skutek w kwotach globalnych
na poziomie 2 mld zl. Jest to nowe niedoszacowanie niedoszacowanej subwencji o$wia-
towej, ktore wystapilo tylko w 2017 r. Zatem opowiesci o setkach milionéw sa rzeczy-
wiScie propagandowo-medialne. Natomiast liczby, ktore podaje sg wynikiem budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego z roku 2017, publikowanych przez MF i regionalne
izby obrachunkowe oraz dostepne sg takze w systemie informacji oSwiatowe;.

Nie mamy jeszcze wynikow ostatecznych 2018 r., ale obawiamy sie, ze rowniez wysta-
pito niedoszacowanie. Wstepnie szacujemy, ze w zakresie plac nauczycieli niedobor
wyniesie ok. 600 mln zl, za$ z tego, co nam wiadomo na dzi§, w 2019 r. bedzie to kwota,
co najmniej 1 mld z1.

Chcemy zwréci¢ uwage na to, ze wszystkie dyskusje na temat wynagrodzen nauczy-
cieli odbywajg sie bez naszego udzialu. Mamy do czynienia z paradoksalng sytuacja,
w ktorej resort edukacji ustala pewne rzeczy ze zwigzkami zawodowymi. Cale szcze-
§cie, ze zwiazki zawodowe walczg o pensje nauczycieli. OczywiScie maja racje, tyle tylko,
ze p6zniej pani minister mowi, ze to samorzady nie dajg pieniedzy biednym nauczycie-
lom, a przeciez majg. Ot6z nie mamy. Dodajemy z naszych dochodéw, rezygnujac z reali-
zacji innych naszych obowigzkow, ktore przeciez takze mamy. Nikt nas z tych obowigz-
kéw nie zwalnia.

W zwigzku z tym prosimy o wziecie pod uwage nie tylko informacje, ktére zawarte
sa w kolejnym materiale MEN, ale takze informacje zawarte w twardych danych, ktore
sg dostepne. Skoro my mamy do nich dostep, to znaczy, ze kazdy inny, w tym resort edu-
kacji, gdyby tylko chciat, to moze mie¢ do nich dostep. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan poset Lech Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, poniewaz padty mocne
stwierdzenia, ze obecny poziom wynagrodzen jest na granicy przezycia, na wstepie jedna
uwaga dotyczaca wynagrodzen. Zgadzam sie z tym, ze poziom wynagrodzen nauczycieli,
szczegoblnie w relacji do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, jest zbyt
niski. Nie ulega watpliwosci, ze w najblizszym czasie powinna by¢ opracowana jaka$
droga dojscia do okreslonych relacji, ale nie mozna uzywac przesadnego jezyka. Skoro
w 2019 r. po zrealizowaniu 5% podwyzki bedg to wynagrodzenia na granicy przezycia,
to czym byly wynagrodzenia w 2015 r.? W $wietle tego stwierdzenia oznaczatoby, ze byly
to wrecz glodowe wynagrodzenia. Wynagrodzenia po 5% podwyzce w 2019 r. bedg real-
nie wyzsze od wynagrodzen w 2015 r. Tak naprawde nie o tym chcialem méwic.

Jezeli chodzi o obecny budzet na 2019 r., to byly dyskusje podczas rozpatrywania pro-
jektu budzetu. Nie ukrywam, ze interesuje mnie fragment dotyczacy tematu dzisiejszego
posiedzenia Komisji, ktéry méwi o zmianach w systemie finansowania w przyszltosci.
Co prawda cze$ciowa dyskusja na ten temat przetoczyla sie juz w 2017 r., 0 czym zresztg
pisze MEN w swoim materiale, ale slabo$cig tamtej dyskusji, podobnie jak wielu innych,
jest to, ze zwracamy uwage tylko na jedng strone réwnania, a mianowicie, na prawa
strone, czyli tam gdzie jest wzor na rozdzial pieniedzy miedzy poszczegélne jednostki
samorzadu terytorialnego. Praktycznie rzecz biorgc zadna dyskusja nie dotyka lewej
strony rownania, czyli tacznej kwoty czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej i sposobu jej
kalkulowania. Od kiedy jestem postem (od 2007 r.) jeszcze nigdy od zadnego ministra
edukacji nie uzyskatem szczegélowej kalkulacji Igcznej kwoty czeSci oSwiatowej sub-
wencji ogblne;j.

Pragne zwroci¢ uwage, ze jezeli nie rozwigzemy problemu obu stron réwnania, to zaj-
mowanie sie tylko jedng strong nic nie przyniesie. Jezeli lewa strona, czyli Iaczna kwota
nie bedzie sie zmienia¢, albo bedzie sie zmienia¢ w sposob niewystarczajacy, to zmiany
po prawej stronie wzoru oznaczaja, ze komus§ zabieramy, aby komus§ dodac. W tej chwili
nie ma zadnej grupy jednostek samorzadu terytorialnego, ktérej mozna bytoby zabierac,
dlatego ze wszystkie jednostki angazujg $rodki z dochodéw wlasnych w finansowanie
zadan edukacyjnych objetych czescig o§wiatowa subwencji ogélne;.
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Nie chce poSwiecac¢ uwagi prawej stronie réwnania, poniewaz tak jak powiedzialem
dyskusja juz sie przetoczyla i kierunki tej dyskusji mogtbym ewentualnie zaakceptowaé
pod warunkiem, ze podobnej sanacji dokonamy po lewej stronie réwnania.

Prosze panstwa, jedno historyczne przypomnienie. Do 2003 r. kwote przeznaczong
na cze$¢ oSwiatowg subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorial-
nego ustala sie w 1gcznej kwocie nie mniejszej niz 12,8% planowanych dochodéw budzetu
panstwa. Tak brzmial zapis w ustawie o dochodach JST do 2003 r. Co to oznaczalo?
To oznaczalo, ze lgczna kwota czesci oSwiatowej subwencji ogolnej byla uzalezniona
od dochoddéw budzetu panstwa. Jezeli byt wzrost gospodarczy, to w jaki§ sposob o§wiata
w tym wzroscie rowniez partycypowala. Powiem szczerze, ze nie wiem z jakich powodéw,
ale rzad SLD-PSL w tamtym okresie dokonal nowelizacji i stan prawny jest jak obecnie.
Laczna kwota czeSci oswiatowej subwencji ogélnej jest lekko opisana w art. 28 ustawy
o dochodach JST, ale praktycznie rzecz biorac jest to tak enigmatyczny i niesparametry-
zowany zapis, ze fagczna kwota subwencji jest uznaniowa. To powoduje, ze od wielu lat
systematycznie (rokrocznie) jest niedoszacowana, co odzwierciedla wzrost wskaznika
angazowania przez JST dochodéw wlasnych.

Historycznie wspomne jedng rzecz. W 2001 r. uchwalono ustawe o dochodach JST,
w ktorej naliczenie subwencji wygladalo w sposéb nastepujacy: ,laczna kwote czesci
oSwiatowej subwencji ogblnej dla JST stanowi kwota iloczynu, uczniéw w kraju i plano-
wanych wydatkow budzetu panstwa na zadania o§wiatowe, realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku bazowym na jednego ucznia, zwaloryzowana (pod-
kre§lam) sumg planowanych na dany rok budzetowy: wskaznika wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych oraz % wskaznika wzrostu PKB”. Byl to zapis, ktory zapewniat
utrzymanie pewnej stabilnej pozycji o§wiaty w wydatkach budzetu panstwa. Niestety, ale
owczesny prezydent (Kwasniewski) zawetowal te ustawe i ten zapis nie wszedl w zycie.
Wszed! ten, ktory w tej chwili obowigzuje. Uwazam go za bardzo niekorzystny. Poza tym
ciagle powoduje pewne spiecia na linii samorzady terytorialne — ministerstwo edukacji.
Wydaje mi sie, ze najwyzszy czas przystapic do rzeczowej dyskusji na temat lewej strony
roéwnania i wypracowania odpowiedniej metody. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Pan posel Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chciatbym sie odnie§é tylko do jednego ele-
mentu wypowiedzi pani poset Augustyn i przedstawiciela samorzadu. Sformulowany
zostal apel, aby rzad w jaki$ sposob zrekompensowal samorzagdom wydatki na oSwiate.
Chciatem powiedzie¢, ze rzad rekompensuje wydatki na o§wiate, chocby przez udziat
samorzadow w PIT, ktory roénie i to znaczgco.

Biorac pod uwage dane, ktore publikuje Ministerstwo Finanséw szybciutko sobie
policzytem. Podaje dane dotyczace 2015 r., czyli ostatni rok rzgdow koalicji PO-PSL oraz
dane za 2017 r. (nie ma jeszcze danych za 2018 r.). Drodzy panstwo, prosze postuchac.
Miasto, w ktorym mieszkam — Gniezno, w 2015 r. udzial w PIT mialo na poziomie 45 112
tys. zt z groszami, a w 2017 r. — 55 238 tys. zl z groszami, czyli nastapit wzrost o ponad
10 mln zt. WeZmy malg gmine Czerniejewo. W 2015 r. udzial w PIT wyniost 4160 tys. zi,
aw 2017 r. 6034 tys. zl, czyli o blisko 2 mln zt wiecej. Wezmy wieksze jednostki samo-
rzgdowe — Poznan metropolia. W 2015 r. udziat w PIT wyniést 666,5 mln zl, a w 2017 r.
wyniost 781 127 tys. zl, czyli nastapil wzrost o 115 mln z1. Nastepny przyklad — powiat
poznanski. Udzial w PIT w 2015 r. wyni6st 107 122 tys. zl, a w 2017 r. wyniost 132 912
tys. zl, czyli 0 26 mln z1 wiecej. To samo zjawisko dotyczy powiatow. M¢j powiat — gniez-
nienski — w 2015 r. jego udzial w PIT wyniost 22 662 tys. zt, a w 2017 r. wyniost 28 117
tys. z1, czyli 0 5,5 mln zt wiecej.

Krotko mowigce, dzieki polityce Prawa i Sprawiedliwos$ci, dzieki wzrostowi gospodar-
czemu i dzieki polepszeniu $ciggalnosci podatkéw samorzady otrzymujg zdecydowanie
wieksze §rodki i zgodnie z ustawg powinny przeznaczac czesé tych srodkéw na o§wiate.
To nie jest zadna taska. To jest ustawowy obowigzek. O$wiata jest utrzymywana z sub-
wengcji oswiatowej i z dochodow wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Gdy sty-
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sze lamenty samorzadowcow, ze tak bardzo sa obcigzani tg nieszczesng oSwiatg i nie
wiadomo ile wydajg na szkoly, to mam bardzo prostg odpowiedz: macie na to zdecydo-
wanie wiecej Srodkow. Nigdy w historii w ciggu tak krotkiego okresu nie bylo takiego
wzrostu udzialu samorzgdow w PIT. Koniec lamentow, tylko tak trzeba ksztaltowac
budzety, zeby czesé Srodkow, ktore zasilajg wasze budzety przeznaczac na o$wiate. Nie
robicie zadnej faski swoim mieszkancom, bo to nie sg Srodki wydane, tylko sa to Srodki
najlepiej zainwestowane. Inwestujecie w przyszlo§é swoich mieszkancéow — w przysztosé
mlodziezy, ktéra na waszym terenie uczy sie w szkolach gminnych, powiatowych lub
wojewodzkich. Nie podalem danych dotyczacych wojewodztw, ale oczywiscie zasada jest
doktadnie taka sama.

Wszyscy wojtowie, burmistrzowie i starostowie (niezaleznie od opcji — PO, PSL itd.)
jesteScie beneficjentami rzagdéw Prawa i Sprawiedliwoéci i za to powinniScie dziekowac,
a nie krytykowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Przejdziemy do odpowiedzi. Po odpowiedziach pana ministra kolejni mowcy
zabiorg glos — pan Tadeusz Pisarek, pan Marek Wojcik, pan Baszczynski i pan Porawski.
Prosze o zglaszanie sie 0s6b chetnych do zadania pytan. Prosze bardzo panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kope¢:

Sproébuje sie odnie§é przynajmniej do czesci z tego, co ustyszeliSmy.

Zaczne od wypowiedzi pani posel Szumilas. Dane, o ktérych pani posel méwita pocho-
dza z oceny skutkéw regulacji wprowadzanych zmian. Nalezy takze pamieta¢ o zmianie
zadan o$wiatowych oraz spadku liczby uczniow. Jak porownywaé kwoty uwzgledniajac
zmiane zadan i spadek liczby uczniow? Gdyby ilos¢ srodkow byta wynikiem spadku zadan
i spadku liczby uczniéw, to mielibyémy do czynienia ze spadkiem. Tymczasem jest odwrot-
nie. Podobnie jest z subwencjg na 6-latka. Méwiliémy o tym wielokrotnie, ze tam gdzie
mamy do czynienia z wychowaniem przedszkolnym, tam mamy do czynienia z innymi
dzialaniami, ktore podejmuje nauczyciel — jeden nauczyciel. Jest inaczej niz w klasach
IV-VIII szkoly podstawowej, gdzie mamy nauczanie przedmiotowe. Tych nauczycieli jest
znacznie wiecej, a co za tym idzie faktyczny koszt dzialania jest zupelnie inny.

Trzeba spojrze¢ na niedobory. Byla o tym mowa, ze reformy praktycznie nie bylo
ani na poziomie powiatow, ani na poziomie wojewodztw, a tutaj takze nastgpily zmiany.
MowiliSmy o tym, ze na poziomie powiatow spadek demograficzny wynosit ok. 5%,
natomiast wzrastala liczba nauczycieli, a co za tym idzie, zmienily sie rowniez koszty.
Podawalismy przyklad wojewodztw. W przypadku powiatow nie da sie w prosty sposob
wskaza¢, ze wynikalo to z reformy.

Jezeli chodzi o rezerwe 0,4% przy reformie, to odbylo sie to w zgodzie i ustaleniami
z korporacjami samorzadowymi. Byly dzialania, ktére wzmacnialy decyzje samorzadéw
z rezerwy 0,4%. Beda podejmowane dla szkét ponadpodstawowych takze w nastepnych
latach — tam gdzie reforma bedzie wchodzic.

Skutki przechodzace zostaly uwzglednione i ujete — w kwocie 460 mln zt. Natomiast
trudno zgodzié sie ze stwierdzeniem, ze Minister Edukacji Narodowej nie wyraza troski
o nauczycieli, poniewaz podjeto szereg dzialan i wida¢ to wyraznie, poczawszy od waz-
nego postulatu nauczycieli dotyczacego likwidacji godzin karcianych. OczywiScie mowigc
o podwyzkach wynagrodzen z lat 2009-2012 trzeba uwzglednic¢ wskaznik inflacji, ktory
byt inny. Mowit o tym jeden z posléw. Zatem procenty byly zupelnie inne i sita tamte;j
podwyzki bylta inna. Nalezy je takze pomniejszy¢ o 2 godziny darmowej pracy.

W dniu 10 marca 2016 r. na posiedzeniu Komisji Edukacji jedna z pan postanek trosz-
czgc sie o finanse samorzadow dokladnie wyliczala ile samorzad stracil, a inaczej méwiac,
ile nauczyciele darmowo zapracowali. Zacytuje fragment wypowiedzi z tego posiedzenia
Komisji: ,,Chciatam poda¢ wyliczenia, przede wszystkim dzienne. Jest to 141 tys. godzin
tygodniowo, 700 tys. rocznie, co daje 26 mln godzin karcianych. Szacunkowo koszt pracy
nauczyciela to 64 z1 za 1 godzine, co mnozac wychodzi prawie 1,7 mld. Kto to zaptaci?”.

Pomijam te wyliczenia, tylko zwracam uwage, ze wtedy troska szla jakby w innym
kierunku. Méwigc o tamtych dzialaniach miejmy na uwadze przynajmniej dwa czyn-
niki, czyli kwestie inflacji, ktora byla inna (inna byta sita tamtej podwyzki) i 2 godziny
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w szkole podstawowej oraz w gimnazjum. Pamietam, bo sam pracowalem w liceum,
gdzie byla 1 godzina dodatkowej pracy (karcianej) dla nauczyciela. W gimnazjum tez
pracowalem. Tam byty 2 godziny.

Oczywiscie to jest tylko jedna kwestia troski o nauczyciela. W ramach troski o nauczy-
ciela podjeto znacznie wiecej dzialan i spelniono wiecej postulatéow. Dotyczy to nie tylko
godzin karcianych, ale dotyczy rowniez opiniowania przez zwigzki zawodowe, arkuszy
organizacyjnych, opiniowanie przez kuratora, udzial strony spolecznej w konkursach
na dyrektoréw szkot itd. Takich zmian bylo wiele. Jest to rowniez kwestia wprowadzanej
podwyzki ptac. Tak jak byla o tym mowa, waloryzacja to rok 2017. Pierwsza podwyzka
nastgpita 1 kwietnia 2018 r. Kolejna podwyzka (z wyréwnaniem od 1 stycznia) nastapi
w 2019 r. i kolejna (planowana) podwyzka bedzie miata miejsce od 1 stycznia 2020 r.
Minister edukacji zadbal o podwyzki, wiec trudno mowic o tym, ze nie jest otwarty
na rozmowy i dialog. Trudno takze zgodzi¢ sie z takimi okresleniami jak pogarda, czy
lekcewazenie. Rozmowy trwaja.

Tydzien temu pojawily sie zgdania ZNP na poziomie 15 mld z1 oraz Forum Zwigzkow
Zawodowych na poziomie 18 mld z1. OczywiScie trudno w ciggu tygodnia rozwigzac pro-
blemy wynikajace z zaniedban poczawszy od 2012 roku. Natomiast tak jak powiedzia-
tem, podwyzki sa wdrazane. Kwota planowanych przez rzad podwyzek wraz z waloryza-
cja wynosi prawie 6,5 mld zI. Trudno zgodzic¢ sie z panig posel, ze sg to kwoty stuztotowe.

Caly czas pozostajemy w rozporzadzeniu, ktére dotyczy minimalnych stawek. Z dru-
giej strony méwimy o Srednich. Gdyby spojrzec tylko na rozporzadzenie dotyczace mini-
malnych stawek oraz na wzrost tych kwot, to i tak uzyskamy kwote ponad 500 z1. Z kolei,
jezeli popatrzymy na §rednie, ktére wynikaja z podwyzszania kwoty bazowej, to doszliby-
$my do 818 zl, a z uwzglednieniem kwoty waloryzacji w 2017 r. bylaby to kwota 883 z1.
Oczywiscie kto§ moze powiedzieé, ze inaczej wyglada to w kwotach netto. Odsylam
do pisma ZNP w sprawie minimalnych stawek, ktore zostalo skierowane do ministra.

Podwyzszajac kwote bazowa z uwzglednieniem podwyzki w 2018 r., czyli od kwoty
2900 z1, wtedy zgodnie z Karta Nauczyciela dochodzimy do Sredniej 7126 z1 dla nauczy-
ciela dyplomowanego. To jest skala, o ktorej rozmawiamy, czyli skala zgdan zwigzkow
zawodowych.

Minister jest otwarty na dialog, ktory ma miejsce. Zwigzki zawodowe do jutra majg
przesta¢ ministrowi swoje stanowisko w sprawie postulatow i propozycji ministra.
W dniu 22 stycznia odbedzie si¢ kolejne spotkanie.

Nastepna kwestia, ktora sie pojawila dotyczy samorzadéw i kwot. Minister odpowiada
na wszystkie pisma, ktore w tej sprawie wplywaja od samorzgdow.

Warszawa wnioskowata w 2017 r. o kwote 4,6 mln z1. Otrzymata 3,5 mln zi, czyli 75%
wnioskowanej kwoty — w sumie 9 mln zt. W 2018 r. ta kwota wyniosta 24 mln zt.

Jezeli chodzi o dzialania, ktore ma podejmowac minister, toczg sie w granicach
prawa, majac jednocze$nie na uwadze, ze decyzje finansowe musiatby podjaé parlament.
Co do tego jest zgoda.

To, 0 czym dzisiaj méwimy dotyczy z jednej strony rozporzadzenia, na ktore ma wplyw
minister, czyli o podziale, o czym moéwit pan posel Sprawka. Dzisiaj poruszamy sie w tym
rozporzadzeniu, a wiec w ustalonej kwocie i méwimy o jej podziale. Z drugiej strony,
patrzac na obowigzkowe konsultacje ministra, méwimy o minimalnych stawkach, ktore
ksztaltuje minister. Natomiast jest takze prawda, ze za tym idg dodatki funkcyjne, ktore
ustala samorzad. Postulat zwiazku zawodowego Solidarnosc i ZNP dotyczy! corocznego
ustalania regulacji placowych na poziomie samorzadéw i minister pozytywnie ustosun-
kowuje sie do tego. Gdyby mialto to ulec zmianie, zgodnie z postulatem spolecznym,
wymagaloby to zmian ustawowych.

Pan poset Dolata méwit o wzroscie udziatu dochodéw samorzadu. Mowita o tym takze
strona samorzadowa. WskazywaliSmy na to wcze$niej. W 2018 r. wzrost dochodéw wia-
snych JST wyniost 6,5 mld z1 i byl wyzszy o 6,2% w stosunku do roku poprzedniego.
Wydatki biezgce samorzgdéw na o§wiate nominalnie rosng, ale stosunek wydatkow bie-
zacych o$wiatowych do wydatkéw ogolem dla wszystkich JST (réznie moze to wygla-
da¢ w poszczegolnych JST) wyniost 23,8% i byl nizszy niz w roku poprzednim o 1,9%.
To oznacza, ze wydatki o§wiatowe stanowig coraz mniejszg czes¢ wydatkow samorzg-

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLopziEzy (NR 165),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 263)

dow. W przypadku poréwnania wydatkow biezacych do dochodow ogétem JST w roku
2017 otrzymujemy udzial na poziomie 23,9%. Jest on nizszy niz w 2016 r. o 0,9 pkt pro-
centowego.

Powyzsze wynika z danych makro. Dla poszczegblnych jednostek moze to réznie
wyglada¢. Natomiast trudno nie uwzgledniaé¢ tego, ze dochody wlasne JST wzrosty
w ostatnim czasie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan Tadeusz Pisarek z Forum Zwigzkow Zawodowych.

Przewodniczacy Zarzadu Glé6wnego NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich
i Zakladéw Poprawczych Tadeusz Pisarek:

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, porusze trzy kwestie.
Pierwsza ze wzgledu na wypowiedz pana ministra Kopcia. Chee powiedziec, ze na tej
sali sg trzy osoby, ktore braly udzial w negocjacjach tzw. karty godzin karcianych. Jest
to pani Szumilas, kolega Baszczynski ija. Dlaczego mieliSmy ustalenia? Poniewaz
chciano podwyzszy¢ pensum godzin dla nauczycieli. Przy 18 godz. byly rézne propozy-
cje — 22, 23 itd. Prowadziliémy trudne negocjacje. Pani minister nie miata duzego pola
do popisu, bo byta to decyzja rzadu. Dlatego do rozméw wiaczyl sie 6wezesny super-
minister — pan Boni. Ustaliliémy z panig minister i panem ministrem, iz literalnie sie
zapisze, ze kazdy nauczyciel bedzie zobowigzany do pracy z uczniem i na rzecz ucznia,
ale nie mialy by¢ to zajecia dydaktyczne. Mialy to by¢ te czynnoSci, ktore do tej pory
kazdy nauczyciel wykonywal. Jako zwigzki zawodowe negocjujgce te sprawe uznalismy,
ze na tym nauczyciele nie straca, a jezeli taki zapis znajdzie sie w Karcie, to nic ztego nie
zrobi. Niestety okazalo sie, ze to prawo zostalo wynaturzone — podobnie jak w przypadku
wielu innych zapiséw prawa, z ktorych po czasie, w wyniku réznych interpretacji, robi
sie bardzo niedobra rzecz. W ten sposob powstaly godziny karciane, z ktérych po czasie
zrobiono znane nam rzeczy i zmuszano nauczycieli do r6znych dodatkowych prac.

W materiale przedstawionym przez ministerstwo malo sie méwi o szkolnictwie zawo-
dowym. Mo6wi sie m.in. o tym, ze darowizna na cele o§wiatowe bedzie zdjeta z podatku.
Szanowni panstwo, to tak wyglada, jakbySmy wpltacali na niepetnosprawnych lub na fun-
dacje z przeznaczeniem dla kogo$ i wtedy jest to odliczane od podatku. Przy tworzeniu
systemu ksztalcenia, zwlaszcza branzowego (dualnego), przestrzegaliSmy, ze nie bedzie
to taka prosta sprawa, bo jest to drogie. Dlatego wskazywano na inne kraje, gdzie zupel-
nie inaczej i dobrze to funkcjonuje. W Sejmie wymieniano przede wszystkim przyktad
Niemiec. Mozna bylo robi¢ wdrozenie tego rozwiazania tylko i wylgcznie stopniowo,
a nie decydowac, ze nagle wszedzie bedziemy mieli ksztalcenie branzowe. Nikt tego nie
wyliczyt.

Przejde do wyliczen, poniewaz podawane kwoty sg chwilami kuriozalne. Szanowni
panstwo, w Polsce mamy tyle érednich, ze mozna sig pogubic. Jest to jak Puszcza Bia-
towieska. Srednie majg nauczyciele, stuzby mundurowe, korpus cywilny itd. Kazdy
ma swojg Srednig. Dlaczego tak jest? Jakie mamy odniesienia do tych Srednich?

Odnoszac sie do wyliczenia wynagrodzen nauczycieli chcialbym powiedziec,
ze to smutne, ale od lat (nie tylko teraz) nie wiemy, ilu nauczycieli pracuje. Od 20 lat
wspolpracuje i negocjuje z ministerstwem. Ponadto bywam na posiedzeniach Komisji
Edukacji, ale jeszcze nie usltyszalem wiarygodnej, jednej wyliczonej liczby nauczycieli.

Prosze panstwa, zawsze zalezalo nam na tym, aby wiedzieé, jakie jest zapotrzebo-
wanie edukacji na liczbe przepracowanych godzin i liczbe przepracowanych etatow.
Nie chodzi o nadgodziny na etat. Mialy byé¢ wyliczone etaty — takie jest zapotrzebowa-
nie na ,x” etatow. Prosze panstwa, rokrocznie mamy jakie$ negocjacje i ustalenia pla-
cowe. Za kazdym razem mamy inng liczbe nauczycieli. To niesamowite. Jak sie idzie
na negocjacje, to jest jak z grag w totolotka. Z ciekawoscig my§li sie o liczbie nauczycieli
w danym roku. My to wszystko rozumiemy, tylko albo system SIO dziala, albo nie. Gdy
mowiliSmy, ze system SIO nie dziala poprawnie, bo nie pokazuje nadgodzin, jako eta-
tow, to ani poprzednie, ani obecne ministerstwo z nami sie nie zgadzalo. W efekcie przy
obecnych negocjacjach placowych dostajemy roznego rodzaju wykresy i nagle okazuje
sie, ze mamy 600,5 tys. nauczycieli. Okazuje sie, ze doliczono nauczycieli przedszkoli.
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Kiedy$ nauczyciele przedszkoli mieli wynagrodzenia z dochodéw wlasnych JST, a nie
z subwencji. Teraz okazuje sie, ze z subwencji. Nawet gdyby przyjac¢ te dane, to mamy
w nich 11% nadgodzin. Prosze panstwa, to jest 60 tys. wakatow. Nadal nie mozna nic
z tego zrozumiec.

Zeby nie by¢ gotostownym podaje dane przeliczone z dokumentu, o ktérym mowimy
Jest tam napisane, ze koszt wprowadzenia waloryzacji wynosi 413 mln zi. Dalej mowi
sie o tym, ze podwyzka 5,35% kosztowala ok. 1,2 mld zl. Prosze panstwa, biorgc pod
uwage i przeliczajac koszt waloryzacji, podwyzka musiala kosztowac 1,699 mld zt. Dane
jednak nijak nie pasujg. Pytalem pana ministra Kopcia, ile w ubieglym roku wynosity
wynagrodzenia dla nauczycieli. Podano mi kwote 31 mld zt z malym haczykiem. Po prze-
liczeniu wszystkich danych z tabelek okazalo sie, ze wynagrodzenia powinny wynie§é
33,5 mld zt. Dopoki nie bedziemy mieli rzetelnych (jednych) danych, trudno uwierzyé
w te, ktore sg podawane.

Poza tym najwiekszym bledem w tych wszystkich danych jest trzyletnia od trzylet-
niej. Prosze panstwa, nie ma czego$ takiego w statystyce, jak rowniez w powaznych
opracowaniach wyliczen do budzetu, zeby robilo sie érednie ze §rednich. Mozna wyliczy¢
§rednig, ale na podstawie twardych danych, a nie §rednig §rednich. Dlatego z wielkim
niedowierzaniem podchodzimy do danych podawanych przez ministerstwo.

Zeby nie by¢ gotostownym, jezeli chodzi o wynagrodzenia nauczycieli i stosunek
do §rednich krajowych (na podstawie dokladnego zestawienia) powiem panstwu,
ze o nauczycieli najlepiej dbal towarzysz Gierek. Wtedy mlody nauczyciel po studiach
przychodzit do szkoly i zarabial 4 tys. zt. Méwimy o wynagrodzeniach zasadniczych.
Srednia krajowa w 1978 r. wynosila 4 887 z1, a nauczyciel po 30 latach pracy zarabiat
6600 z1, czyli bylo to 135% &éredniej krajowej. Losy dotyczace wynagrodzen w p6zniej-
szych latach sg rézne. W 2004 r. mlody nauczyciel zarabial 48% S$redniej krajowej,
a do$wiadczony nauczyciel 87% $redniej krajowej. W pewnym momencie wynagrodzenia
nauczycieli w stosunku do Sredniej krajowej zaczely rosngc. Gdy do 2012 r. rzad PO-PSL
podwyzszal wynagrodzenia nauczycielom, wynagrodzenie miodego nauczyciela w 2012 r.
wynosito 64% &redniej krajowej, a nauczyciela dyplomowanego 88% éredniej krajowe;.
Ciagly spadek wynagrodzen nauczycieli w stosunku do $redniej krajowej nastepuje
od 2012 .

Na zakonczenie zla informacja. Podwyzka wynagrodzen nauczycieli na 2019 r. zapro-
ponowana przez MEN jest ich obnizkg o 1% w stosunku do §redniej krajowej, czyli dla
nowego nauczyciela spadamy z ubiegtorocznych 52% na 51%, a w przypadku nauczyciela
dyplomowanego z 72% na 71%. Tak to wyglada.

Zawsze moéwiliSmy, ze wynagrodzenia nauczycielskie muszg by¢ uchwycone przy
jakiej$ statej. Dodam tylko, ze podawane érednie pochodza z ZUS. Zadne kombinacje —
§rednie ZUS-owskie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Mam goraca prosbe o precyzyjne wypowiedzi i niepowtarzanie sie, poniewaz
sale mamy jeszcze przez 45 minut. Pan Marek Wojcik. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
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Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie ministrze, szanowni panstwo,
na poczgtku wypowiedzi czuje sie w obowigzku przekazac pare informacji, przede wszyst-
kim panu postowi Dolacie. Pan poset miat prawo nie by¢, tak jak ja bylem, w 1998 r. przy
okazji reformy wprowadzajacej wojewodztwa oraz w 2003 r. przy okazji prac nad ustawa
o dochodach JST i ma prawo nie wiedzie¢, w jaki sposéb konstruowane sa dochody JST.
W zwigzku z tym wyjasniam, ze zaréwno w 1998 r., jak i w 2003 r. ustalono, ze zadania
o$wiatowe beda finansowane poprzez subwencje — cze$§é o§wiatowg subwencji ogdlne;j.

Panie posle, je§li chodzi o dochody wtasne, to owszem, czes¢ zadan oSwiatowych
miata by¢ finansowana z dochodéw wlasnych. Dotyczyto to gtéwnie przedszkoli, ale zeby
byta jasnosc sprawy — 5 i 6-latka. Specjalnie o tym méwie, zeby za chwile nie ustyszec,
ze zostaliSmy zwolnieni z tego obowigzku. Nie. Dlatego, ze jak panstwo doskonale wie-
cie, z naszym obowigzkiem finansowania tego zadania docieramy juz do dziecka 3-let-
niego. Mamy inny $wiat.
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Zroédlem finansowania zadan o$wiatowych jest cze$é¢ o$wiatowa subwencji ogélnej,
a nie dochody wlasne powiatu. Pan posel przekazywal pewne dane dotyczace udziatu
JST w PIT. Pragne wyjasnic¢, poniewaz pan posel nie byt jeszcze postem w 2003 r. i moze
nie wiedzie¢, ze jezeli chodzi o udzial w PIT jest on dynamiczny. Stawki nie sg state.
W przypadku samorzagdéw gminnych zmienia sie w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
pomocy spolecznej. Udzial samorzgdéw gminnych w PIT wzrasta z roku na rok, ponie-
waz gminy przejmujg na siebie obowigzki zwigzane z pobytem naszych mieszkancow
w domach pomocy spolecznej, a rownocze$nie spada wysokos$c dotacji celowej na to zada-
nie — na pensjonariuszy skierowanych przed 1 stycznia 2004 r. Tyle tytulem wyja$nien.

Po raz kolejny oémiele sie prosi¢ pana ministra Kopcia, zeby nie uzywal wskaznika
naszych wydatkow edukacyjnych w wydatkach samorzadowych. Ten wskaznik jest jak
kij, ktory ma dwa konce. Uprzejmie prosze policzyc¢ sobie, jakie sg wydatki na edukacje
w budzecie panistwa. Pan minister dotrze do zaskakujacych informacji. Nie bede kon-
tynuowal tej mysli, tylko powiem panstwu najogélniej, ze nie rosng, aby nie powiedzieé
inaczej (staram sie by¢ delikatny).

Po drugie, z ogromnym zdziwieniem przyjmuje tre$¢ pewnej informacji, poniewaz
podawana jest w kilku miejscach, a jest nieprawdziwa. Na stronie 8 materialu resort
pisze, ze ,,oprocz zagwarantowania dodatkowych §rodkéw na wprowadzanie reformy
edukacji w subwencji ogolnej”. Chciatbym powiedzieé, ze nie byto dodatkowych Srod-
kéw w subwencji o§wiatowej na wdrazanie zmian w systemie edukacji. Dalej resort
wymienia rzekome §rodki. Pani przewodniczaca Szumilas miala racje méwigc o tym,
ze byly to pienigdze samorzadowe. Rezerwa subwencji to sg nasze pienigdze samorzg-
dowe, ktore solidarnie odktadamy (0,4%). Resort chwali sie, ze z tych pieniedzy doptacit
nam na wdrazanie reformy edukacji. Nie bylo dodatkowych pieniedzy. To nasze pie-
nigdze samorzgdowe zostaly przeznaczone na wdrazanie zmian w systemie edukacji,
ktory wbrew temu, co méwi pani minister Zalewska, kosztuje. Niestety, wdrozenie zmian
w systemie edukacji kosztuje. Dow6d? W tym miejscu przejde do przedostatniej kwestii.

Gdy méwi sie o tym, ze mamy wyzsza subwencje, to trzeba powiedzie¢ sobie pewne
rzeczy wprost. W zwigzku ze zmianami w systemie edukacji mamy 20 tys. nauczycieli
wiecej (méwie o danych pozyskanych z MEN), 16,5 tys. oddzialéw wiecej i zaledwie 4 tys.
dzieci mniej. Specjalnie méwie zaledwie 4 tys. dzieci mniej, bo jest to niecaty promil ogol-
nej liczby dzieci. Zderzenie spadku liczby dzieci z dodatkowymi obowiazkami, dodatko-
wymi oddzialami i dodatkowag liczba nauczycieli wskazuje na to, ze mamy ujemny bilans.

Na zakonczenie powiem o subwencji na rok 2019, poniewaz pan minister rowniez
o tym mowil. Prosze panstwa, otrzymaliémy wzrost subwencji w wysoko§ci 2832,4
mln zt. Warto, zebyScie panstwo wiedzieli, co sklada sie na te kwote. Przeczytam, nie
jest to dlugi tekst: ,,podwyzka 5% od 1 stycznia, skutki przechodzace podwyzki z 2018 r.
(za I kwartat — jak wskazywaliSmy zanizone o 600 mln z1), zmiana liczby etatéw, zmniej-
szenie kwoty subwencji na doskonalenie zawodowe, wzrost kwoty na ZFSS i oszczedno-
§ci na awansie zawodowym”. To wszystko. To jest kwota wedlug MEN. Prosze zwrdcié
uwage na to, ze we wzro§cie subwencji nie ma ani grosza na rzeczéwke (ani zlotowki),
tak jakby tych wydatkow w ogéle nie bylo. Caly wzrost subwencji pochtaniajg wydatki
zwigzane z placami. Juz nie oSmielam sie méwic¢ o wydatkach majgtkowych, bo ktos
by pomys$lal, ze grzesze.

Drodzy panstwo, mamy niedoszacowanie z roku poprzedniego — za kwartatl od II
do IV. Nie mozemy sie doprosié¢ od resortu, zeby zechcial teze o braku 600 mln zt pod-
wazy¢, mimo ze wielokrotnie o to prosiliémy. Podobnie jest w tym roku.

W Polsce sg rézne samorzady — mniejsze i wieksze. To nie jest tylko domena miast,
gdzie samorzady otrzymuja subwencje oSwiatowag wystarczajacg im tylko na place
w wersji minimalnej. Nie mowie o doptaconych przez nas érodkach. W zwigzku z tym,
z ogromnym zdziwieniem przyjmujemy wypowiedZ pani minister kierowana do zwigz-
kéw zawodowych, ktora padia podczas rozméw w Centrum Dialogu.

Chce wyraznie podkre§lié, ze bardzo dobrze wspélpracujemy ze zwigzkami zawodo-
wymi i nie damy sie podzieli¢c. Bardzo dobrze wspélpracujemy ze zwigzkami zawodo-
wymi zarowno na poziomie lokalnym, jak i krajowym. W kwestii dotyczacej niezbednych
srodk6w na edukacje mamy identyczne zdanie. Uwazamy, ze samorzady powinny dostaé

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLopziEzy (NR 165),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 263)

pelng kwote na wynagrodzenia dla nauczycieli. Po drugie, w budzecie panstwa musi sie
wreszcie znalez¢ wiecej na edukacje niz do tej pory, po to zebySmy opuscili jedno z ostat-
nich miejsc w Europie w wydatkach per capita. Dzisiaj jesteSmy na szarym koncu.

ByliSmy zdumieni, gdy pani minister méwita, zeby zwigzkowcy poszli do samorzadow,
w budzetach, ktorych znajduja sie Srodki na skutki dodatkowej podwyzki i zmian, ktore
proponuje. Wyraznie o§wiadczam, ze nie ma tych pieniedzy — nie otrzymalismy. Bardzo
panstwa poslow prosze o to (jak proponowal pan poset Sprawka przy okazji prac nad
budzetem), aby zechcieli zrobi¢ wszystko, zeby znalazly sie dodatkowe érodki na skutki
wdrazania zmian w systemie edukacji, choéby podwdjnego rocznika (to w nawigzaniu
do wypowiedzi pana posta Sprawki).

Na koniec jeszcze jedna drobna uwaga. Pojawila sie informacja, ze samorzady otrzy-
maly ok. 80% §rodkow, o ktore wystepowaly. To jest nieprawda. W informacji znajduja
sie dwa sprytne wyrazy — po uwzglednieniu limitéw. Zatem byly limity. Jezeli maly samo-
rzad wnioskowal o 19 tys., a limit byt 20 tys., to dostawal 19 tys. Wiekszy samorzad
chcial 25 tys. — dostawatl limit 20 tys. Duzy samorzad wykazywal, ze potrzebuje 4 min
na skutki zmian - dostawal 20 tys. z1. Tak to wygladalo. W zwigzku z tym informacja
takze w tej czeSci zawiera bledne dane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje panie Marku. Przypomne, miato by¢ krotko. Pan Krzysztof Baszczynski. Bar-
dzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Basz-

czynski:
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Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, panie i panowie poslowie, na temat problemu
finansowania o§wiaty rozmawiamy od wielu lat. Natomiast byliSmy przekonani, ze ilo§é
ztozonych deklaracji ze strony rzadu, w tym pani minister, pod adresem pracownikow
i szkoly, wreszcie przelozy sie na konkretne decyzje.

Pozwole sobie zwroéci¢ panstwa uwage na pewne kwestie. Zaczne od budzetu
na 2019 r., bo siedzacy tu postowie (mam na mys§li wiekszo§¢ parlamentarna) nie przyjeli
pewnych wnioskéw, ktore m.in. mowity o tym, aby zwiekszy¢ Srodki i stworzy¢ specjalng
rezerwe na odprawy dla zwalnianych nauczycieli. Prawda o budzecie na 2019 r. jest
nastepujaca. Panstwo znacie jg lepiej niz ja. Wzrost subwencji w 2019 r. wynosi 2832,4
mld zl, a koszty wzrostu wynagrodzen 2019 r. plus koszty przechodzace wynosza 2869
mld zt. To znaczy, ze te dwie wartoSci sie nie bilansuja. A gdzie §rodki na wynagrodzenia
nauczycieli przedszkoli? Méwie o tym nie bez przyczyny, bo za rok bedziemy rozmawiac
o tym samym. Dokad nie bedzie zrozumienia ze strony politykow, bez wzgledu na to, czy
dotyczy to partii X, czy partii Y, ale na pewno tych politykow, ktérzy w danym momencie
kreuja polityke edukacyjna, to te problemy (niestety) beda sie powielaty.

Padlo kilka mocnych stéw. Niektorzy sie z nimi nie zgadzali. Pan minister zdziwit sie
na stwierdzenie pogarda, tj., ze to, co sie proponuje to pogarda. Nazwe to delikatnie;j.
Panie ministrze, to kpina. To kpina, postowie Prawa i Sprawiedliwosci. To, co panstwo
nam proponujecie to kpina.

Mowmy o faktach, a nie méwmy o mitach. Wzrost wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli w 2019 r. to kwota od 120 zi do 160 zt brutto, a érednio to jest od 147 zt
do 267 zI. W kwocie 267 zI miesci sie 16 dodatkéw, z tego wiekszoS§¢ nauczyciele nie
otrzymuja, bo trudno, zeby co miesigc otrzymywali odprawe emerytalna, nagrode
jubileuszowa i dalej, odprawe z tytulu zwolnien. Prosze panstwa, to jest problem.
Nie ma Handkego, a system istnieje. Moze wreszcie nad systemem, ktory jest chory
od poczatku do konca, nalezaloby sie pochyli¢?

Nie wiem, czy pan minister, a moze kto$ z panstwa mowil, ze wynagrodzenia w ciagu
trzech lat wzrosng o 1000 z1. Stucham? Przeciez to jest material ministerialny, z ktorego
wynika, ze wynagrodzenie dla nauczyciela dyplomowanego wraz ze wszystkimi sktadni-
kami wzro$nie dokladnie o 818 zl, dla nauczyciela mianowanego o 640 z1, a dla nauczy-
ciela kontraktowego o 493 zl. Prosze panstwa, to jest prawda o zlozonych deklaracjach.
Pan posel Sprawka moéwil, ze kiedy§ bylo jeszcze gorzej, niz teraz sie o tym mowi.
Panie posle Sprawka, jak mamy podchodzi¢ powaznie do ministra-pierwszego nauczy-
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ciela, ktory 14 grudnia 2018 r. pisze do nauczycieli m.in.: ,Ranga naszego zawodu, jego
spoleczne znaczenie oraz odpowiedzialna praca na rzecz mlodego pokolenia zastuguje
na godne wynagrodzenie”. Rozumiem, ze ,,dobra zmiana” oznacza godne wynagrodzenie
w kwocie od 120 do 160 ztotych.

Prosze panstwa, jutro dyskutujecie o budzecie. My nie tylko prosimy, ale doma-
gamy sie, abyScie panstwo potraktowali powaznie pewne rzeczy, a nie opowiadali bajek,
bo to wszystko to bajki. Od trzech lat slysze bajki o tym jak mnie sie polepszy.

Sytuacja jest niezwykle grozna — niezwykle napieta. Pan minister mowil o tym,
ze do jutra czeka na stanowiska zwigzkéw w sprawie propozycji rozwigzan. Panstwo
postowie, moze powiemy o jakich propozycjach méwimy? O propozycjach, ktére wyma-
gajg zmian ustawowych. Po pierwsze, proponuje sie jakis§ specjalny dodatek dla stazysty.
My mowimy dobrze, tylko pytam, dlaczego panstwo zlikwidowaliScie dodatek na zago-
spodarowanie? Zeby teraz wroci¢ do jakiego$ nowego rozwigzania? Kolejna propozycja
to bonus dla kazdego nauczyciela, ktory uzyska ocene wyrézniajacg. Bardzo dobrze,
postulowali$my o to, tylko pytam, czy to przyniesie jakikolwiek wzrost wynagrodze-
nia od 1 stycznia 2019 r.? Pani minister zaproponowala rozwigzania, ktore wymagaja
zmian ustawowych, a nie decyzji politycznych na poziomie rzadu, a p6zniej parlamentu.
To sa wlasnie te problemy.

Kolejna rzecz, o ktorej nalezy mowié. Pan poset Dolata powiedzial, ze nigdy nie bylo
takiego wzrostu udziatu PIT w dochodach samorzadéw. Moze i nie bylo, ale panie posle,
nigdy nie bylo tak niepotrzebnych wydatkéw na o$wiate. Niepotrzebnych. Nie rozumiem
tej reformy. Rozumiem, ze pan rozumie, ale kto poniesie odpowiedzialno§¢ za 600 mln zt
wyrzucone w bloto? Wszystkie podreczniki, ktore byly drukowane trzeba teraz na nowo
drukowa¢. Pan poniesie odpowiedzialno$c? To jest problem. A kto poniesie odpowiedzial-
nosc¢ za reforme strukturalng? Oczywiscie nikt nie mowi, ze o§wiata ma staé w miej-
scu, ale zmiany muszg by¢ przemyslane. Tak panie poSle, moze dochody samorzadu
wzrastaja, ale jednocze$nie wzrastajg nikomu niepotrzebnie wydatki. Mowie o o§wiacie.
Wzrastajace dochody w zaden sposdb nie rekompensuja tego wszystkiego.

W materiale panstwo piszecie, ze jest zbilansowanie, a samorzady otrzymaly Srodki
na odprawy dla zwalnianych nauczycieli. Prosze bardzo, mam material na ten temat.
Podam tylko przykiady dwoch miast. Plock — zapotrzebowanie na §rodki z tytutu zwal-
nianych nauczycieli wynosito 250 043 z1, a samorzad otrzymatl 36 tys. zi. Kolejny przykiad
to Warszawa. Zapotrzebowanie wynosito 227 mln zl, a samorzad otrzymat 336 tys. zi.

Prosze panstwa, zacznijmy wreszcie rozmawiac o problemie w powazny sposob. Panie
ministrze, karciana godzina odbija nam sie czkawkg. Panstwo postowie, znikneto pojecie
karcianej godziny, ale ludzie w dalszym ciggu pracujg bez pieniedzy, dlatego ze zapis
o karcianej godzinie jest tak skonstruowany, iz w dalszym ciagu istnieje pojecie ,,zaje¢
organizowanych w ramach statutowych szkoly”. Jezeli parlament nie pochyli sie nad
tym, to bedziemy przerzucac sie bieda.

Apeluje do postéw. Jutro jest dyskusja budzetowa zamykajgca budzet na poziomie
Sejmu. Moze warto byloby takze przyjac wniosek pana posta Sprawki? Przeciez to pan
posel na podkomisji méwil, ze jezeli nie bedzie pieniedzy na odprawy, to trzeba bedzie
zamykac szkoly. Rozumiem, ze mowit to na podkomisji, a na Komisji juz tego nie méwit,
bo dostal okre§lone zadanie. Prosze panstwa, o§wiata nie jest ani czarna ani czerwona.
Jest nasza.

To sie w ktorym§ momencie zawali. Wracam do poczatku i méwie to do panstwa prze-
wodniczacych. Jezeli érodki subwencyjne nie bilansujg kosztow wzrostu wynagrodzen,
to bedzie dramat, za ktory zaplacimy wszyscy. Tu nie chodzi o samorzady, bo samorzad
to element panstwa.

Jeszcze jedno zdanie, zeby nie popada¢ w przesade. Wzrost wynagrodzen (méwie
do postow obozu rzgdowego) w 2019 r. jest mniejszy niz w 2018 r. Jezeli ,,dobra zmiana”
polega na tym, ze mniej oznacza wiecej, to czegos tutaj nie rozumiem. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa do glosu zapisane sa jeszcze cztery osoby. W tej chwili zamy-
kam liste méwcow, poniewaz wypowiedzi sie powtarzaja. Prosze bardzo, pan Andrzej
Porawski.

Dyrektor biura ZMP Andrzej Porawski:

Bardzo krotko. Cheialbym uzupetnic¢ wypowiedz pana posta Dolaty. To prawda, ze udziat
samorzgdow w PIT wzrosl, tak jak pan posel powiedzial — o 6 mld zt w okresie dwoch
lat. Pan posel nie wzial pod uwage tego, ze wydatki samorzadow tylko na o§wiate w tych
samych dwoch latach wzrosty z 64 do 71 mld zl, a wiec o 7 mld z1. Bez panskiego poucze-
nia i bez biadolenia samorzady same zwiekszyly wydatki na o$wiate. OczywiScie cze-
Sciowo niesubwencjonowang, ale na oswiate. W zwigzku z tym mozna powiedziec, ze 6
mld z1, ktére pan nam wypomnial, w calo§ci przeznaczyliémy na o§wiate, a ponadto doto-
zyliémy z innych §rodkéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (PO-KO):

Chcialabym zwrdci¢ uwage na jedno. Pan minister powiedzial o tym, ze Warszawa wnio-
skowata 0 4,5 mln z1 na skutki reformy systemu edukacji, a dostata 3,2 min z1. Otéz
jest to sprytny i propagandowy zabieg. Prosze panstwa, gminy mogly sie starac tylko
i wylgcznie o érodki na przeksztalcanie gimnazjow w szkoly podstawowe. Natomiast
matle gminy, ktore w szybkim tempie musialy dobudowac sale, zagospodarowac piwnice,
zmieniaé biblioteki na sale do nauki nie dostaly ani grosza, poniewaz nie mogly o te
pieniadze aplikowa¢ do MEN. Warszawa nie mogta zaaplikowaé o 40 mln zt, poniewaz
kryteria ustalone przez ministerstwo byly takie, ze mogta zaaplikowac tylko o 4 min z1.

Prositabym, aby w tej dyskusji opieraé sie na faktach. M¢j apel, zeby wzajemnie sie
shucha¢ dotyczyt wlaénie tego. Panstwo nie chcecie zobaczy¢ tych kosztow. W takim ukta-
dzie rozmowa o finansowaniu edukacji przez samorzady terytorialne i apel do minister-
stwa, zeby tym tematem sie zajac jest rzucaniem grochu o $ciane. Panie ministrze, bar-
dzo prosze popatrzec na edukacje nie tylko przez kryteria przyjete przez ministerstwo,
ale przez rzeczywiste wydatki, ktore ponoszg samorzady terytorialne.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pan posel Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, przed chwilg bylem pouczany przez pana Marka
Wojcika — przedstawiciela ZMP. W zasadzie nie bardzo rozumiem, w jakim kierunku szta
ta argumentacja, bo pan Marek Wojcik mowit do§é duzo, ale niezrozumiale. Szczerze
moéwige w jego wypowiedzi nie ustyszalem zadnego zaprzeczenia oczywistoSci, a oczywi-
stoscia jest to, ze o§wiata jest finansowana z subwencji, dotacji celowych oraz z docho-
dow wlasnych jednostek samorzadu. Jesli pan chcial co§ innego powiedziec, to nie wiem
na jakiej podstawie. Prosze mnie nie pouczaé, bo nic nowego pan nie powiedzial, a pro-
bowal zdezawuowac to, co ja powiedzialem i co jest oczywista prawda, bo jest oparte
na obowigzujgcym w Polsce prawie.

Drugi przedstawiciel ZMP - pan Porawski — twierdzi, ze wydatki JST na oSwiate
wzrosly, a przed chwilg ustyszeliSmy od pana ministra, ze odsetek wydatkow samorzg-
dow na oSwiate maleje. Krotko mowigc, mniej wydajecie na o$wiate — wszyscy samorzg-
dowcy Igcznie, niz to wynika ze wzrostu dochodéw wiasnych JST. Prosze nie zaciemniaé
tego obrazu.

Prawda jest taka, ze dzieki rzadom Prawa i Sprawiedliwoéci samorzady maja zdecy-
dowang poprawe swojej sytuacji finansowej. Nie utyskujcie, nie maccie ludziom w glo-
wach, ze podejmujecie jaki$ niesamowity wysitek finansujgc o§wiate, bo to jest wasz obo-
wigzek. To jest ten rodzaj polityki, ktory jest najbardziej oczekiwany przez mieszkancow.
Jesli uznajecie, ze wybudowanie chodnika lub drogi jest wazniejsze, niz o§wiata, to ja sie
z takim stanowiskiem nie zgadzam.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pani poset Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO-KO):

Dziekuje uprzejmie. Do szkoly tez trzeba dojsé, tak zeby sobie nogi nie ztamac, wiec
potrzebny jest chodnik i dobra droga.

W nawigzaniu do wypowiedzi pana Marka Wdjcika i pana przewodniczacego Basz-
czynskiego chciatabym powiedzieé, ze faktycznie, jutro jest glosowanie nad budzetem.
Postowie Klubu Platformy Obywatelskiej przygotowali poprawke, w ktorej pokazujemy
zrodlo finansowania w wysokosci 4 mld z1. Chcemy te pienigdze przeznaczy¢, po pierw-
sze, na zlagodzenie skutkow podwdjnego rocznika, czyli pomoc samorzgdom w tym, aby
podwéjny rocznik jak najlagodniej przeszed! przez placowki, a po drugie, wyciggamy
pomocng dlon do pani minister Zalewskiej, zeby mogta zrealizowa¢ podwyzki. Dwa
miliardy zltotych to konkretna kwota. Wystarczy, ze jutro panstwo z nami zaglosujecie
i bedziecie mieli pienigdze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje pani posel. Pan poset Lech Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Chcialbym sprostowa¢ wypowiedz pana prezesa Baszczynskiego. Panie prezesie, chcial
sie pan chyba na mnie zemscié za to, iz wypomniatem, ze w 2003 r. glosowat pan za nie-
korzystng zmiang naliczenia czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej. Przypisal mi pan,
ze po posiedzeniu podkomisji przyjatem jakie§ instrukcje i na posiedzeniu Komisji bytem
milczacy. Moze pan to skonfrontowac z panem Wojcikiem, ktéry nawet dzisiaj wspomi-
nal o tym, ze to wladnie ja na posiedzeniu Komisji zglositem wniosek do Komisji Finan-
sow Publicznych z propozycja zwiekszenia czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej z myéla,
o ktorej pan moéwil. Zatem, albo pan przysnal, albo nie uwazal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Mam nadzieje, ze panie i panowie wszystko sobie powyjasniali. Prosze bardzo,
pan minister odpowie na pytania, ktére byly do niego skierowane.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopeé:

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni goscie, odnoszgc sie do istotnej
kwestii dotyczacej wydatkow na o$wiate, chcialbym powiedzieé, ze z punktu widzenia
budzetu i wszystkich wydatkéw, tzn. subwencji, rezerw celowych, budzetéw ministrow
i wojewodow, w roku 2018 byto to 47,5 mld z1, a na 2019 r. zaplanowano kwote 50,4
mld zl, czyli jest to wzrost o 6,2%, wiec trudno méwié o spadku.

Oczywiscie zmiany w szkolnictwie zawodowym byly diugo konsultowane. Minister
staral sie uwzglednic postulaty, ktore byly zglaszane w tej materii. Stad z punktu widze-
nia zmian w tym zakresie wazna wydaje sie ulga podatkowa dla przedsiebiorcow, czy
mozliwoé¢ daru rzeczowego np. w przypadku szkot samochodowych — samochodu.

W nawigzaniu do §rednich chce powiedzieé, ze wszyscy w tym sie poruszamy. Mowit
o tym takze pan prezes Baszczynski. Jak juz méwitem, propozycja ZNP rowniez porusza
sie w tym schemacie. Wzrost wynagrodzen nauczycieli ma swoj poczatek w kwocie bazo-
wej 1 wzroscie o 1000 z1. PdZzniej, zgodnie z Kartg Nauczyciela, patrzymy na wskazniki,
czyli mnozymy razy 111, 144 i 184, co jak méwilem, w przypadku nauczyciela dyplomo-
wanego da kwote ponad 7 tys. z1, za$ globalne skutki wyniosa ok. 15 mld zt. W pi$mie
do ZNP i pozostalych central wykazaliémy bardziej szczegotowe wyliczenia z prosba
o ustosunkowanie sie do propozycji, tak zeby przy kolejnych spotkaniach nie bylo wat-
pliwosci.

Kolejna kwestia dotyczyta 600 tys. etatow nauczycieli zatrudnionych na Karte.
Jest to bez nadgodzin. Godziny ponadwymiarowe dla nauczyciela wynoszg $rednio 2,5
godziny. Oczywiscie, tak jak pan Pisarek wspominal, w kosztach znajduja sie takze
etaty dla nauczycieli w przedszkolach. Etatéw w przedszkolu jest ponad 80 tysiecy i jest
to Iacznie z etatami, ktore sg subwencjonowane, czyli inaczej mowigc, tam gdzie jest
6-latek. Nauczycieli zatrudnionych na Karte w przedszkolach (dzieci do 5 lat) jest 58
tysiecy. Jak rozumiem wsrdod kosztow, o ktérych mowili przedstawiciele samorzadow
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byly takze te, ktore wynikajg z zadan wlasnych samorzadow, w tym dotyczace prowa-
dzenia przedszkoli. W przypadku przedszkoli mamy ponad 80 tys. etatow (6-latek) i 58
tys. dla dzieci do lat 5.

Jezeli chodzi o kwestie podwyzek i gwarancji, chciatbym powiedzie¢, ze kwota na pod-
wyzki zostala zagwarantowana w subwencji 2018 r. i jest zagwarantowana w budzecie
na 2019 r. W ciagu 2 lat daje to 1gcznie kwote 4 mld zl. Ponadto jak juz wspomnialem,
w 2017 r. przeprowadzono waloryzacje w kwocie ponad 400 mln zi. Plan zwiekszenia
wynagrodzen nauczycieli to kolejne 2 mld zt, czyli faktycznie taczna kwota podwyzek
wynosi blisko 6,5 mld zt. Srodki na ten cel sg zagwarantowane.

Pan prezes Baszczynski méwil o érodkach finansowych na odprawy. Lata 2012-2013
trzeba przymierzy¢ do skali zwalnianych nauczycieli i problemu, ktéry wowczas wyste-
powal. Inaczej méwige, jezeli méwimy o §rodkach, byly to kwoty 125 mln zti 100 mln zi,
ale wynikato to z tego, ze liczba zwalnianych nauczycieli byta bardzo duza w tym czasie.
Zatem kwoty na odprawy zwalnianych nauczycieli musialy stanowié istotny element
rezerwy 0,4%.

Pan prezes Baszczynski poruszyt kwestie dodatku dla stazysty. MowiliSmy o tym
wielokrotnie. Nie jest to kwestia oszczednosci. Jest to realizacja postulatu, ktory mowit
o tym, ze w tym zakresie sg oczekiwania. W réznych krajach kwestia poczatkujgcego
nauczyciela jest roznie rozwigzana. Méwiliémy na posiedzeniu Komisji, ze mamy do czy-
nienia z pewnym pakietem dziatan, w ramach ktérych priorytetem jest doskonalenie
nauczycieli. Nauczyciel na starcie jest wazny. Stad kwestia egzaminu na koniec stazu
i kwestia wydluzenia. Bylo to takze rekomendacja Najwyzszej Izby Kontroli i zostato
to uwzglednione. Poprzez specjalny dodatek chcemy zapewnic¢ wsparcie nauczycielowi
na starcie.

Kolejna kwestia dotyczy oceny wyrdzniajacej. Jest to zmiana, ktorg postulowaty
zwigzki zawodowe. Pan prezes Baszczynski ma racje, zmiana planowana jest od 2020 r.
Mowiac o ocenie powstaje pytanie, z ktorym zwréciliSmy sie do zwiazkéw zawodowych.
Pytanie dotyczylo rozciagniecia rozwigzania na rézne stopnie awansu. Jest to takze kwe-
stia kwot, ktore miatby uzyskiwaé nauczyciel za takg prace. Mowiliémy, ze docelowo dla
nauczyciela dyplomowanego byloby to 16% kwoty bazowej. Nasuwa sie pytanie, jak nale-
zaloby sie odnie§¢ do innych stopni awansu zawodowego i w jakim tempie. OczywiScie
jest to proces rozciagniety w czasie, ale jego skutki (rozciagniete w czasie) dla budzetu
panstwa sg wielosetmilionowe.

Kwestia godzin do dyspozycji dyrektora jest odpowiedzig takze na to, o czym mowit
pan prezes Baszczynski, tzn. na kwestie tzw. godzin pokarcianych. Z jednej strony
jest to kwestia rozumienia zapiséw art. 42 Karty, a z drugiej strony, wprowadzajac
godziny do dyspozycji dyrektora, jest to kwestia zmiany ramowych planéw nauczania
ze skutkami finansowymi tej zmiany. Pytanie dotyczy tempa wdrazania tego pomystu,
bo pamietajmy, ze na razie mamy zmiane, ktora dotyczy szkoly podstawowej. Od 1 wrze-
$nia 2019 r. bedzie wchodzi¢ nowe liceum i nowe technikum. Dla szkét nowego typu
inaczej wygladajg ramowe plany nauczania. Godziny wyliczane byly dla starego typu
szkol, gdzie mieliSmy godziny w cyklu. Inaczej jest w obecnie wprowadzanych ramowych
planach nauczania. Powstajg pytania dotyczace godzin. Czy do godzin, ktore sg w pierw-
szym etapie edukacyjnym, czyli w klasach I-III, gdzie sg 2 godziny, doda¢ kolejng? Czy
dla klas IV-VI, gdzie sg 3 godziny, doda¢ kolejng? Czy w nowym czteroletnim liceum,
gdzie sg 2 godziny, dodaé¢ nastepng? Czy w piecioletnim technikum, gdzie sg 3 godziny,
dodaé jeszcze jedng? To sg wazne pytania, ktore w istotny sposob beda skutkowaty finan-
sowo. Jezeli zaczniemy to wdraza¢ w 2019 r., bedzie to mialo skutek finansowy. Ponadto,
w naszym przekonaniu, nie tylko rozwigze problem godzin karcianych, ale przyczyni sie
do wzrostu jakosci edukacji.

Dwa dziatania, czyli kwestia godzin, ktore beda wynikaé¢ z ramowych planéw naucza-
nia (zgodnie z przepisem) nie sg godzinami, ktére powinny zwieksza¢ pensum dydak-
tyczne. Powinny stuzy¢ podnoszeniu jakosci, a wiec powinny by¢ przeznaczone na zajecia
dodatkowe. Tak stanowi przepis. Podobnie jest z oceng wyrdzniajaca, ktora ma stuzyé
podniesieniu jakoSci edukacji.

Z.0.
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Taki jest plan. OczywiScie nie unikamy dyskusji o innych postulatach lub zgdaniach
zwigzkow zawodowych. Dalej bedziemy o nich rozmawiac.

Trudno zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem dotyczacym podrecznikéw. Podreczniki byly w cyklu
trzyletnim i mialy stuzy¢ przez trzy lata. Reforma byta tak zaplanowana, zeby podrecznik byt
w szkole przez trzy lata. Nie mozna méwié o tym, ze co§ zostalo wyrzucone.

Pan prezes Baszczynski méwil o réznicy w danych o podwyzkach. Jedna podwyzka
byla planowana na poziomie 5,35%, a druga na 5%, czyli caly czas méwimy o skutkach,
ktore finalnie zamkng sie na poziomie 16,1%. Z jednej strony pan prezes ma racje, ale
z drugiej strony musimy uwzglednic¢ podwyzke 5,35% oraz 5%. Z tego wynika ta réznica.

Odnoszac sie do innych poruszonych kwestii, w tym przez panig poset Szumilas, chcial-
bym powiedzie¢, ze w kwotach przeznaczonych z rezerwy znajdowata sie kwota 20 mlin zi
z przeznaczeniem na adaptacje. Natomiast my méwimy o rezerwie 0,4%, gdzie nie bylo pie-
niedzy na inwestycje. Inwestycje w kwocie 37 mln zl byly w innych rezerwach.

W nawigzaniu do tego, o czym moéwil pan poset Dolata chcialbym zwroci¢ uwage,
ze poruszamy sie w obowigzujacych przepisach. Mowimy o dochodach samorzadéw
i o tym, ze czeScig tych dochodow jest subwencja o§wiatowa. Musimy takze powiedziec,
ze w tych planach zostata zagwarantowana kwota na wzrost liczby etatéw. Wielokrotnie
moéwiliSmy o tym, ze wzrost liczby etatéw przede wszystkim wynikat z faktu réznicy
w liczbie oddzialow gimnazjalnych i oddziatow szkot podstawowych. Pamietamy, ze Sred-
nia liczba uczniéw w oddziale szkoly podstawowej byla mniejsza niz w szkole gimnazjal-
nej. Stad automatycznie, jezeli klasa VI stawala sie klasg VII, to jakby wiecej uczniow
byloby, gdyby znalazto sie w gimnazjum. Zostalo to zaplanowane, wiec nie mozna méwic,
ze tak nie jest.

W subwencji nie ma rzeczowki, ale trzeba powiedziec, ze nie bylo tego takze wczesnie;.

Limity przeznaczone byly na sale lekcyjne. Stad taki, a nie inny podzial. Podzial
wynikal z sal lekcyjnych.

Jezeli sg pytania, na ktore nie odpowiedzieliSmy lub pytania szczegotowe, to odpo-
wiemy na pi$mie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za odpowiedz. Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje,
ze protokoél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariatach Komisji. Dziekuje bardzo.




