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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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30 stycznia 2019r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat zagrozen dla budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego zwigzanych ze wzrostem cen energii elektrycznej;,

— informacje na temat gospodarki odpadami komunalnymi w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jej stanu obecnego i potrzebnych zmian.

W posiedzeniu udziat wzigli: Magda Gosk dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Minister-
stwa Srodowiska wraz ze wspoélpracownikami, Wojciech Ostrowski radca ministra w Departamen-
cie Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoétpracownikami, Stefan
Bator doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli,
Leszek Swietalski sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Porawski dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich wraz ze wsp6tpra-
cownikami, Bartlomiej Zydel ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Zwigzku Powiatow
Polskich, Dorota Zmarzlak wojt Gminy Izabelin, Karol Wéjcik przewodniczacy rady programowe;j
Polskiego Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami wraz ze wspélpracownikami, Marcin Sroka
koordynator do spraw polityki regulacyjnej Energa S.A. wraz ze wspoélpracownikami, Agata Dagmbska
ekspert Forum Od-nowa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzien dobry. Zapraszam wszystkich na miejsca. Otwieram posiedzenie Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postéw. Witam przedstawicieli samorzadu, na czele z prezesem
Zwigzku Miast Polskich, panem Zygmuntem Frankiewiczem, ktory miat by¢ obecny,
zapowiadal swoj udzial. Witam przedstawicieli korporacji samorzgdowych. Mamy liste
gosci. Az dwadzieScia dwie osoby zadeklarowaty udzial w dzisiejszym posiedzeniu.
A zatem witam serdecznie wszystkich przedstawicieli i Ministerstwa Srodowiska, i Mini-
sterstwa Finansow, i Najwyzszej I1zby Kontroli, i korporacji samorzadowych.

Prosze panstwa, porzadek naszego dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty.
7 racji tego, ze dzisiaj mamy bardzo goracy dzien — beda jeszcze glosowania, jak rowniez
posiedzenie podkomisji, w ktorym beda brac¢ udzial cztonkowie naszej Komisji — pro-
sze o sprawne debatowanie. Punkt pierwszy obejmuje informacje na temat zagrozen
dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych ze wzrostem cen energii
elektrycznej, a punkt drugi informacje na temat gospodarki odpadami komunalnymi
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jej stanu obecnego i potrzebnych zmian. Obie
informacje przedstawiajg organizacje samorzadowe. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego? Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku. A zatem stwierdzam
przyjecie porzadku.
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Prosze panstwa, przechodzimy do realizacji punktow pierwszego i drugiego. Propo-
nuje, zebySmy oba tematy zrobili tgcznie. Bedzie to prostsze.

Witam pana Porawskiego. Prosze przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich. Kto jako
pierwszy? Dobrze. Prosze, panie Andrzeju. W pierwszej kolejnoSci oddaje glos Zwigzkowi
Miast Polskich. Pana przewodniczgcego Marka Kwitka poprosze, zeby dotaczyt do Pre-
zydium Komisji. Dziekuje bardzo. Pana Porawskiego prosze o zabranie glosu.

Dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich Andrzej Porawski:
Tak sie sklada, ze w dniu dzisiejszym odbylo sie posiedzenie Komisji Wspo6lnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, podczas ktérego przedmiotem debaty byl takze projekt
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Projektu tego dzisiaj
nie zaopiniowaliémy ze wzgledu na liczne uwagi, ktére zostaly zgloszone.

Chcialbym jednak wyraznie powiedzie¢, ze strona samorzadowa przypomniala,
po pierwsze, iz kwestia gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi, nie jest
w Polsce uregulowana systemowo. Pomimo naszych postulatow zglaszanych od 2004
roku, regulacje tak naprawde nastepowaly po roku 2010. Rozporzadzenie w sprawie
segregacji weszlo w zycie w potowie roku 2017, przy czym delegacja do wydania roz-
porzadzenia byla uchwalona w roku 2014. Delegacja w ustawie byla nieobligatoryjna.
W ustawie jest zapis, ze minister moze wydac¢ rozporzadzenie.

W zwiazku z tym przez kilka lat nie wydawal, az w koncu wydal, przy czym wydat
w sytuacji, kiedy gminy juz sobie jako§ urzadzity gospodarke odpadami. W koncu rozpo-
rzadzenie zostalo wydane, dlatego ze podobno byl przymus jego wydania na podstawie
umowy pomiedzy polskim rzgdem a Komisjg Europejska, ktorej nie znamy, poniewaz nie
jest ona powszechnie obowigzujacym aktem prawa. W kazdym razie z delegacji ustawo-
wej nie wynikalo, zeby byla taka potrzeba.

Poniewaz rozporzadzenie bylo wydawane z op6znieniem, od samego poczatku pro-
siliSmy ministerstwo, zeby rozporzadzenie w miare mozliwosci uwzglednialo zastang
sytuacje w zwigzku z tym, ze gminy podjely jakis§ wysitek. Moze nie zawsze odpowiednio
skuteczny, ale w momencie kiedy rozporzadzenie zostalo wydane i potem kiedy weszto
w zycie, jaki$ stan istnial.

ZwrociliSmy uwage, ze nie ma rynku odbioru suroweoéw wtornych. Nie zostal w Polsce
zbudowany. W tej chwili, méwiac o calym systemie gospodarki odpadami, nalezy zazna-
czy¢, ze nie ma takze zachet do tego, zeby recyklerzy albo producenci wyrobéw przyj-
mowali surowce wtorne. Od jakiego$ czasu wskazujemy, ze mozliwe sg dwa rozwigzania.
Jedno jest bardziej restrykcyjne. Jest to wprowadzenie obowigzku przyjmowania okre-
§lonej ilo$ci odpadow. W wielu krajach tak to funkcjonuje, w tym w krajach liberalnych.

Drugie rozwiazanie to zachety podatkowe, np. ulgi podatkowe w przypadku przerobu
okreslonej ilosci suroweéw wtornych pochodzacych z odzysku, z odpadow. Tego typu
rozwigzan nie ma, a sg potrzebne po to, zeby domkng¢ system. Potrzebne sg zachety
do recyklingu, skuteczne zachety do recyklingu. Méwi sie nam, ze nowelizacja to wpro-
wadzi. Tylko ze teraz mamy rok 2019, a recykling jest na takim poziomie, na jakim jest
nie z powodu opdznien w dziatalnoéci gmin, jak to powiedzial pan minister Mazurek
w stawetnym wywiadzie dla ,,Gazety Prawnej”, tylko z powodu wieloletnich op6Znien
w wydawaniu, stanowieniu prawa.

W Polsce nie istnieje wyksztalcona odpowiedzialnosc producentéw okreslonych wyro-
bow, ktore potem podlegaja czy powinny podlegac recyklingowi i ponownemu wykorzy-
staniu. Odpowiedzialno§¢ producentéw formalnie istnieje w stosunku do producentow
opakowan, ale faktycznie w zaden sposob nie jest wykorzystywana, pomimo tego ze ist-
niejg takie przepisy. W zwigzku z tym jest to kolejny element, ktérego brakuje, zeby
domkna¢ system i zeby uzyskaé odpowiedni stopien odzysku.

JesteSmy w trakcie dyskusji z ministerstwem. Dyskusja ta, pomimo wywiadu pana
Mazurka, jest optymistyczna, poniewaz pan minister Kowalczyk przyjmuje w rozmo-
wach partnerska postawe. Rozmowy z panem ministrem Kowalczykiem sa konstruk-
tywne. Nasze wnioski sg uwzgledniane w coraz wiekszym stopniu.

Dzisiaj na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego dowie-
dzieliémy sie o kolejnych kilku punktach z naszych wnioskow, ktore zostaly uwzgled-
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nione. Jest to pocieszajgce. DowiedzieliSmy sie, na razie ustnie, ze zostanie uwzgled-
niony nasz postulat dotyczacy doplacania przez gminy do zagospodarowania $mieci.
ZaprotestowaliSmy przeciwko pierwotnej wersji tego zapisu, poniewaz pierwotna wersja
zapisu zaklocala zasade, ktorg wszyscy przyjeliémy — nie tylko my w samorzadach, ale
wszyscy — w sprawie zagospodarowania odpadéw. A mianowicie, ze wytwarzajacy odpady
placi za ich zagospodarowanie.

W tej chwili dowiedzieliSmy sie, ze zapis ten zostanie zmieniony w taki sposob,
ze gminy w celu zmniejszenia oplat pobieranych od mieszkancéow beda mogly przezna-
czy¢ te §rodki, te przychody, ktore uzyskajg ze sprzedazy surowcow wtoérnych uzyska-
nych w ramach recyklingu. Jest to dobre, poniewaz nie psuje zasady. Jednocze$nie jezeli
jakie$ érodki sie pojawig, co na razie jest mocno watpliwe, ale przyjmijmy, iz sie pojawia,
jak najbardziej celowe bedzie, zeby §rodki te wykorzysta¢ w taki sposob.

Podsumowujgc to moje przydilugie wystgpienie — wykorzystuje fakt, ze dzisiaj
na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego bylem upowaz-
niony do prezentowania wspdlnego stanowiska — chciatlbym powiedzie¢, ze oczywiScie
nie zablokujemy nowelizacji. Dziekujemy ministrowi, ze jeszcze chce z nami nad nig
pracowac oraz poprawiac¢ w tych punktach, gdzie zgltaszamy rozmaite uwagi. Pan mini-
ster na spotkaniu w dniu 14 stycznia w Warszawie przyznal nam racje, ze poza ustawg
potrzebnych jest jeszcze kilka innych elementéw, zeby system gospodarki odpadami,
w tym zagospodarowania odpadéw komunalnych, domkng¢, uefektywnié, uczynic bar-
dziej wydajnym, zapewni¢ wyzszy poziom odzysku, do ktorego Polska sie zobowigzala.
Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie mi glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Mam pytanie. Panie dyrektorze, do tej pory skupit sie pan na gospodarce odpa-
dami. Mamy takze tematyke dotyczaca energii. Czy Zwigzek Miast Polskich chciatby
wypowiedziec sie takze w tym punkcie?

Dyrektor biura ZMP Andrzej Porawski:

OczywiScie. Jezeli oba punkty omawiamy razem, to jak najbardzie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Oba punkty sg realizowane razem.

Dyrektor biura ZMP Andrzej Porawski:

Zwiazek Miast Polskich zajat okre§lone stanowisko. Zreszta wszystkie organizacje sku-
pione w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego natychmiast zabraly gtos
w tej sprawie. Byliémy stopniowo informowani przez miasta o sytuacji, ktéra wystepo-
wala indywidualnie w poszczegblnych miastach. Poniewaz umowy na dostawy energii
elektrycznej byly zawarte w réznym czasie, w réznym czasie sie konczg, w réznym czasie
byta potrzeba zorganizowania kolejnych przetargéw. W ramach przetargéw nagle dosta-
waliSmy oferty, ktore troche wykraczaly poza nasze najSmielsze oczekiwania.

W zwigzku z tym, ze potrafimy liczy¢, ze w réznych zrédiach wyczytaliémy, ile kosz-
tujg uprawnienia do emisji — dostawcy energii najpierw powotywali sie na wzrost kosz-
tow uprawnien do emisji dwutlenku wegla — wyliczyliSmy, jaki wzrost kosztu megawa-
togodziny energii elektrycznej powinien spowodowac wzrost kosztow emisji dwutlenku
wegla w sytuacji, gdyby cale uprawnienia do emisji byly ptatne, a wciaz jeszcze mamy
czes¢ bezptatnych uprawnien do emisji. Niemniej dla uproszezenia oraz po to, zeby nikt
nie posgdzal nas o stronniczo$¢, przyjeliémy, ze uprawnienia sg w caloSci ptatne. Wyszto
nam, ze podwyzka cen energii powinna wynosié¢ okolo piecdziesieciu ztotych na megawa-
togodzinie, a nie od stu sze§édziesieciu do dwustu kilkudziesieciu zlotych.

W zwigzku z tym zglosiliémy odpowiednie uwagi do prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki. Ku naszemu zadowoleniu pan prezes podjal dziatania w tym kierunku. W dodatku
przyszed! na spotkanie z nami, gdzie pokazal nam kompetentnie opracowane przez sie-
bie dane; opracowane na podstawie pelnej wiedzy przy naszej wiedzy bardzo fragmen-
tarycznej. Pokazal nam, ze wzrost ze 160 do 240, jeszcze bylby w stanie usprawiedliwic,
natomiast wszystko, co jest ponad 240 — operuje pewnymi §rednimi, dlatego ze u réz-
nych dostawcow jest inaczej, a poza tym sg r6zne ceny za poszczegdlne rodzaje energii
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wykorzystywanej dla poszczegélnych celow, méwigc w uproszcezeniu, zeby nie wchodzié
w szczegbly techniczne - zaliczyt do nieuzasadnionej marzy.

A wiec mamy do czynienia z nieuzasadniong marza. Ponadto przy obecnej pewne;j
monopolizacji sektora zauwazyliémy, ze podobnie zachowywaly sie wszystkie podmioty
w sektorze. Nie chcieliémy tego nazywacé tak, jak nazwal to prezes Urzedu Regulacji
Energetyki. To on ma prawo oceniac¢ to, co sie dzieje, oraz kierowac wnioski. Skierowat
zatem wnioski do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz do prokuratury.
Mamy nadzieje, ze wnioski te zostana doglebnie rozpatrzone, dlatego ze naszym zda-
niem wzrosty cen energii, ktére nam zaproponowano, byly nieuzasadnione.

W tej chwili jest ustawa, o ktorej panstwo wiecie, poniewaz niedawno jg panstwo
przyjeli. Ustawa jest po naszej mysli, chociaz projekt rzadowy, ktory zostal skierowany
do Sejmu bodajze w dniu 21 grudnia, jeszcze nie zawieral zapiséw, ktore w jakis sposob
obejmowaly samorzady. Dopiero autopoprawka skierowana w dniu 27 grudnia zawierala
przepisy dotyczace samorzadéw, przy czym nie mieliSmy zadnej mozliwosci ich skon-
sultowania. W dodatku tekst, ktory w dniu 28 grudnia Sejm ostatecznie uchwalitl, jest
jeszcze inny niz ten, ktory byl zawarty w autopoprawce rzadowe;.

W zwigzku z tym tak naprawde dzisiaj nie wiemy, jakie ostatecznie bedg skutki. Nie
ma jeszcze aktow wykonawczych do ustawy. Wobec tego nie wiemy, jak bedzie wygladata
procedura ewentualnego obnizenia cen, przy czym procedura ta zostala tak skonstru-
owana, ze jest ona poza nami. Nie zostala zbudowana w taki sposéb, zeby$émy mogli
uczestniczy¢ w owej procedurze. Jest to procedura narzucona jednostronnie na dostaw-
cow energii. To oni powinni wykonaé ustawe. W zwigzku z tym na razie uzyskaliSmy
tylko tyle, ze w najblizszych dniach zostanie powolany zesp6t samorzadowo-rzadowy,
w ramach ktorego na biezgco bedziemy omawia¢ ewentualne problemy, jakie beda w tej
dziedzinie. Na dzisiaj nie wiemy, ile ich wystapi iz jak duzg intensywnos$cig, ponie-
waz dzisiaj nasi kontrahenci, z ktorymi zawarliSmy umowy, mowig nam, ze tez jeszcze
niczego nie wiedza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Ze Zwigzku Miast Polskich zgltasza sie jeszcze pan Marek Wojcik. Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, tytulem uzupelnienia
powiem o kilku kwestiach dotyczacych dnia dzisiejszego, kwestiach zwigzanych z pod-
wyzkami cen energii.

Jak przed chwilg powiedzial pan dyrektor, nie ma aktow wykonawczych do ustawy, cho-
ciaz minela jedna trzecia okresu, jaki ustawodawca przeznaczyt dla przedsiebiorstw energe-
tycznych na dostosowanie uméw do nowych cennikow. Nikt nie podejmuje z nami dyskusji
na ten temat, a tymczasem pojawiajg sie realne problemy dotyczace chociazby VAT-u.

Ciesze sie, ze jest obecna takze pani przewodniczgca Komisji Finanséw Publicznych
i moze to uslyszec. Placimy cene brutto, a wiec razem z VAT-em, nastepnie przedsiebior-
stwa energetyczne rozliczajg VAT. Jestem wielce ciekawy, w jaki sposéb w momencie,
kiedy zmieni sie cena, bedzie mozna uregulowaé sprawe VAT-u.

Dyrektor biura ZMP Andrzej Porawski:
Cena zmieni sie wstecz.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Tak, wstecz. Sygnalizuje te kwestie, poniewaz my placimy cene brutto. Jako samorzad
nie mozemy sobie odpisa¢ VAT-u, a przedsiebiorcy juz tak. Liczymy na to, ze z tego
tytutu takze bedziemy mogli mie¢ oddech finansowy.

Jest duzy problem z tymi samorzadami, ktore podpisaly nowe umowy przed dniem
1 lipca 2018 roku. W trakcie procesu legislacyjnego sygnalizowali$émy, ze jest to ewi-
dentny blad, stawiajgcy w nieréwnej sytuacji te samorzady, ktére podpisaly nowe umowy
przed 1 lipca i te, ktore podpisaty po 1 lipca.

Nie ma takze jasnoéci sprawy co do podstaw do renegocjonowania umoéw z jednost-
kami samorzadu terytorialnego, np. w tej konkretnej sytuacji, kiedy zmienia sie sklad
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grupy zakupowej, ktéra dokonywata zamowienia publicznego. Zmienia sie de facto réw-
niez podmiot, ktéry powinien negocjowac, z ktérym powinno sie negocjowac.

Dyrektor biura ZMP Andrzej Porawski:

Nie ma negocjacji.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

Nie ma negocjacji. Caly czas czekamy na akty wykonawcze. Nie ukrywam, ze z niepoko-
jem odbieramy sygnaly, ze nie ma aktow wykonawczych, dlatego ze wcigz trwajg dysku-
sje pomiedzy Ministerstwem Energii a Komisjg Europejska na temat zasadnoSci wpro-
wadzenia rozwigzania dotyczacego pomocy publicznej. Gdyby okazalo sie, ze jest to nie-
mozliwe, to jest to dla nas jako dla samorzadéw o tyle istotne, ze mechanizm wsparcia
przedsiebiorcow wtedy, kiedy obnizajg ceny i taryfy, mechanizm wsparcia z budzetu
panstwa prawdopodobnie nie mégtby funkcjonowac.

Jest sporo watpliwosci. Czas biegnie, my placimy. CzeSci samorzgdéw umowy kon-
czg sie wlaénie teraz, np. w lutym. Nie wiadomo, czy podpisywac¢ umowy przy nowych
cenach, ktore za miesigc bedg zmieniane. Nie bardzo mozemy przedtuzac okresy obo-
wigzywania owych umow. Méwie o bardzo realnych, konkretnych problemach, z ktérymi
sie stykamy tu i teraz.

Stad dziekuje panu przewodniczgcemu oraz Komisji, ze panstwo sie tym zajmujecie.
Mamy nadzieje, ze dyskusja ta doprowadzi miedzy innymi do tego, ze szybciej bedziemy
dostawali odpowiedzi na pytania, jak tez nie bedziemy musieli artykutowac nastepnych
pytan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Zglasza sie pan posel Sowa, ale chcialbym jeszcze wystuchaé przedstawicieli
Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Powiatow Polskich. Moze najpierw wysluchajmy
strony samorzadowej. Zgodnie z przyjetym dzisiaj porzadkiem obrad najpierw moéwi
strona samorzadowa. Przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich RP. Pan Trojanowski czy
pan Swietalski? Prosze bardzo, pan dyrektor Swietalski.

Sekretarz generalny Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Swie-

talski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. To, ze pan posel Sowa chcialby zabraé glos...

Posel Marek Sowa (PO-KO):

Ale ja po panstwu.

Sekretarz generalny Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Swie-

talski:

Nie, nie. Prosze panstwa, pan posel Sowa nie tylko ma zapisane w CV, ze ma rodowod
samorzgdowy, ale byl samorzadowcem z krwi i ko§ci. Dokladnie wie, czym zajmuje sie
strona samorzadowa, czyli jego niegdysiejsi partnerzy w szczytnej misji.

Generalnie, panie przewodniczacy, bardzo dziekujemy, ze komisja merytoryczna, naj-
blizsza nam, czyli Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zajmuje sie
problematyka odpadow — bede moéwit o tej czeSci — pomimo tego ze w Sejmie jest prze-
ciez specjalna podkomisja do monitoringu catego problemu odpadowego. Jest to jednak
zupelnie inna kwestia w zakresie polityki ogélnej, a zupelnie czym innym jest sprawa
chyba najpowazniejszych graczy w calym systemie, czyli strony samorzadowej. Na dobrag
sprawy wszyscy, jak tutaj siedzimy, zaczynamy od styku z systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi organizowanym przez samorzady.

Na tle dzisiejszych wielkich dyskusji wywolanych przede wszystkim wzrostem cen
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przewidywanymi wzrostami oplat, ktore
kazdy z nas poniesie, trzeba sobie uzmystowié, czy jest to efekt lenistwa samorzadu,
czy tez jest to zupelnie inna przyczyna, ktorg mozna bylo weczesniej zdiagnozowac badz
ewentualnie temu przeciwdziala¢. Jako samorzad jasno i wyraznie méwimy, ze jesteSmy
w okresie, kiedy przychodzi nam placi¢ za lata zaniedban, chaotycznej polityki i braku
nadzoru nad rynkiem, bez ktérego nikt w Polsce nie moze sie oby¢. Prosze te uwage
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odebrac nie jako uwage do tej rzeczywistosSci, w ktorej dzisiaj tworzy sie prawo, dlatego
ze korzenie tego sg daleko, daleko z tytu.

Dosc¢ powiedzie¢ — kolega Porawski o tym mowil - jak bylo w 2004 roku. Chciatbym
dodaé, ze poczawszy od roku 2000 wiele samorzadow uwlaszczylo sie — wtedy tak sie
moéwilo — na odpadach komunalnych i zaczelo realizowac réznego rodzaju programy
zarowno selektywnej zbiorki, jaki i innego podejscia do gospodarowania odpadami
komunalnymi. Prosze panstwa, w tamtym czasie na obszarach wiejskich po raz pierw-
szy w nowe]j rzeczywistosci pojawily sie S§mieciarki. Wezeéniej na tych obszarach nikt
praktycznie sie tym nie zajmowal.

Na dobrg sprawe jesteSmy u progu calego systemu. Powiedzmy sobie wprost. Jako
czlonkowie Unii Europejskiej jesteémy zobligowani do osiggniecia takich samych rezul-
tatow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi jak kraje, ktore zorganizo-
wany system prowadzg juz dziesigtki lat. Niestety, jak to zwykle w Polsce bywa, nie
poszliémy droga otwartych drzwi. Nie podazyliSmy za tym, ze strona samorzgdowa,
poprzez wymiane do§wiadczen, poczawszy od naszej rewolucji ustrojowej, kontaktowata
sie ze swoimi partnerami w Europie i poza Europg. Mielismy naprawde powazny bagaz
doswiadczen w tym zakresie.

Przy zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminach w roku 2011,
ktora zalozyla fakt zaistnienia tzw. rewolucji §mieciowej, poczawszy od dnia 1 lipca 2013
roku, strona samorzadowa wskazywala zar6wno projektodawcom, jak tez ustawodawcy,
ze jest to nierealne, zeby przy takich zapisach zorganizowaé¢ prawidlowg gospodarke
odpadami komunalnymi w gminie Warszawa, ktora jest gming, w miescie stolecznym
oraz w gminie, wtedy sie mowilo, Pcim. Dzisiaj juz nie wypada tak mowic, dlatego
ze stamtad wywodzi sie jeden z naszych najlepszych produktow eksportowych, jezeli
moge tak powiedzie¢. Podam wiec przyktad swojej gminy, w ktorej wowczas pracowatem,
a mianowicie Starych Bogaczowic.

Po pierwszych miesigcach w roku 2013 z uwagi na pilne oczekiwanie wszystkich
interesariuszy systemu w Ministerstwie Srodowiska zostal powolany specjalny zespot,
po to zeby usunagé przede wszystkim przyczyny, ktére determinowaly niemozliwosé
dzialania, jak tez okresli¢ systemowo, co trzeba zmieni¢. Nomen omen historia cza-
sem skrzeczy. Na czele zespolu specjalnego stangl pan minister Kraszewski, za ktorego
w roku 2011 dokonano niefortunnej zmiany. Szybko$¢ dzialania byla taka, ze ustawa
z 2014 roku, poczawszy od 1 stycznia 2015 roku, zostaly usuniete kolce, ktore prze-
szkadzaly. O powaznym dorobku zespotu, ktory méwil o zmianach systemowych, zapo-
mniano. Kiedy przyszta zmiana wladzy, jak sami panstwo rozumiecie, nikt nie chciat
wracac do wrazych wnioskéw.

Chcielibyémy jasno powiedzieé¢, ze za ten stan, ktory jest, nie odpowiadajg ani dzi-
siejsze samorzady, ani dzisiejsza wladza. Dlatego dopominamy sie — bedziecie panstwo
styszec¢ to jak mantre — o system, nie wybidrcze dzialanie, nie reakcje tu i teraz, tylko
system. ZebySmy nie wiem co robili, jezeli w systemie zabraknie — powtarzamy to po raz
kolejny — wspotodpowiedzialnosci producentow za produkty wprowadzane na rynek,
jezeli zabraknie rynku surowcéow wtornych... Co to znaczy rynek surowcow wtoérnych?
Chodzi o to, zeby w papierze gazetowym okreslono procentows zawarto§¢ papieru pocho-
dzacego z recyklingu, zeby w szkle uzytkowym bylo tak samo, zeby w plastiku bylo tak
samo. Nie bedziemy zarzucac panstwa szczegbétami, ale temat plastiku to temat sam
w sobie. U nas nie kazdy plastik marki plastik jest surowcem wtérnym, zeby§my dobrze
sie rozumieli. Z tymi frakcjami, ktore nie sg surowcami wtérnymi, mamy bardzo duzo
klopotow.

Jezeli nie wprowadzimy ekoprojektowania, czyli myslenia o tym, co trzeba bedzie
zrobi¢ z odpadem po zatraceniu przez produkt cech uzytkowych badz wykorzystaniu
produktu, w ktory co$ zostalo opakowane, jezeli nie bedzie systeméw wspierajacych
segregacje, np. systemu kaucyjnego czy innego, to, prosze panstwa, bedziemy sie taplac,
przepraszam za okreslenie, w tym, co jest. A juz dzisiaj powinni$émy mys$leé¢ o gospodarce
w obiegu zamknietym, nie tylko mentalnie, nie tylko w przekazach publicznych, tylko
w efektach. A my dzisiaj w niektérych przypadkach jesteSmy niespetlna w polowie drogi
do uzyskania efektéw, ktore niebawem powinni$§my osiagnacé.

m.h.
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To, ze dzisiaj o tym rozmawiamy, jest absolutnie na rzeczy. Chcialbym tutaj powie-
dzie¢, ze nawet w warunkowosci ex ante uruchomienia §rodkoéw wsparcia z Unii Europej-
skiej miedzy innymi wta$nie na polityke gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
jej elementy — byla to niebagatelna kwota 1,3 mld zt — najpierw byla zapisana sprawa
noweli ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a jako wtorne byto okresle-
nie zasad selektywnej zbiorki. Nawiasem méwiac, zmiane zasad selektywnej zbiorki rzu-
tem na taSéme w koncu ubieglego roku przedtuzono jeszcze o rok. Machneliémy juz reka,
ze jako strona samorzgdowa wecale nie byliémy konsultowani. Pokazywalo to, ze okres
zalozony od lipca 2017 roku dla niektérych byl za krétkim okresem, zeby przekonstru-
owac caly system, rowniez dlatego ze przekonstruowanie jest bardzo czasochtonne i bar-
dzo kosztochlonne, o czym trzeba pamietac.

W Polsce zalozenie jest takie, ze caly system gospodarki odpadami finansuje — wla-
$nie, kto? Czy mieszkaniec, czy konsument, czy obywatel? Nie. W pojeciu ustawowym
wlasciciel nieruchomosci. Zobowigzany do placenia za gospodarowanie odpadami - tak
mamy to skonstruowane - jest wilasciciel nieruchomosci. W optatach jest jednak sufit.
Wszystkiego od ludzi nie wymusimy. W pewnym momencie bedziemy mie¢ do czynienia
z okre§leniem bardzo duzych kwot, ktorych nie wyegzekwujemy i ktérych nie pobie-
rzemy.

Dobrze, ze w propozycjach zostala zarzucona kwestia miedzy innymi wsparcia
z budzetéw gminnych. Zostalo to przekonstruowane. Rzeczywiscie daje nam to poczu-
cie rownosci wobec prawa. Nie moze by¢ tak, ze obywatel mieszkajgcy w bogatej gminie
bedzie mégl nie segregowac, dlatego ze jego gmine sta¢ na sfinansowanie braku segre-
gowania. Sg to bardzo wazne elementy.

ChcielibySmy zwréci¢ panstwu uwage, ze ceny, z ktorymi mamy do czynienia, tez
musimy rozgraniczy¢. Czym innym jest, prosze panstwa, szczegélnie przez media poda-
wana sprawa stuprocentowego wzrostu optaty w miescie Lodzi, gdzie dotychczas wyno-
sita ona okolo 7,5 z1, obojetnie czy do 14zl, czy do 15 zl. Nie jest to wylacznie skokowa
podwyzka wynikajaca z tego, co jest dzisiaj, tylko podwyzka wynikajgca z grzechu zanie-
chania. Prosze panstwa, za stawke 7,5 zt nie dalo sie tego zrobic i nie mozna bylo tego
zrobi¢. Kto§, kto tolerowal taka sume, musiatl wiedzieé, ze w hierarchii postepowania
z odpadami, ze w calym cyklu na pewnym etapie dzieje sie co§ — wiemy co — co po prostu
wplywa na tak niskg kwote.

Czym innym jest sprawa wzrostu cen z obserwowanego mniej wiecej Sredniego
poziomu — przyjmijmy per capita, ze jest to okolo 12-14 zt — do 22-24 zI i wiecej. Jest
to kwestia czynnik6w zewnetrznych. Prosze panstwa, nie dajcie sie wszyscy nabrac
na to, ze jest to efekt zaniechania badz jakiej$ nieposkromionej formy dziatania samorza-
dow. Nie. Po prostu przyszed! taki okres, kiedy skonczyly sie umowy zawarte w wyniku
pierwszych przetargow. Pierwsze przetargi czesto byly organizowane w wyniku propo-
zycji dumpingowych cen, ktére wykonczyty niektére drobne podmioty. Prosze pafistwa,
firmy, ktora odbiera odpady komunalne, nie da sie ot tak zawiesi¢ na kotku. Smieciarka
to nie jest pojazd kosztujgcy 50 tys. czy 100 tys. zl. Jest to specjalistyczny pojazd kosz-
tujacy dzisiaj okolo 1mln z1. Biorac pod uwage, ze po to, zeby uzyska¢ mozliwosé wyko-
nywania takich uslug, jedna §mieciarka nie wystarczy. Musi by¢ ich wiecej plus jeszcze
caly system oprzyrzadowania.

Sag kwestie kosztow energii, o czym powiedzieliSmy. Sg kwestie kosztow pracy.
Sa kwestie optat marszatkowskich. Jako samorzad mamy bardzo duzy problem. Z jednej
strony dostrzegamy pozytyw w zakresie wzrostu optaty za odpady deponowane na skta-
dowiskach, szczegélnie odpady, ktore zawierajg frakcje mozliwe do zagospodarowani.
Tylko ze jezeli dzisiaj frakcja ta wynosi jeszcze 40-50%, a niekiedy wiecej, to progre-
sywnie rosngcg oplate marszatkowskg traktujemy jako stymulator zmiany technologii,
szczegolnie w regionalnych instalacjach przerobu odpadéw komunalnych. Sg to jednak
tak drogie inwestycje, ze nie zrobi sie tego z dnia na dzien. W zwigzku z tym uklad sko-
kowy by¢ moze powinien by¢ zamieniony na uklad progresywny. Powinny by¢ takze
uruchomione odpowiednie §rodki wsparcia na zmiane technologii, na zmiane filozofii
i podejscia.
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Jest rowniez kwestia zmiany systemu gminnej zbiérki. To kosztuje, dlatego ze jezeli
kto§ wczesniej zalozyt i bylo to tolerowane. Jezeli zalozyl segregacje na suche i mokre
i taka technologia byla przyjeta w mechaniczno-biologicznej oczyszczalni, to zmiana
tego to nie jest tylko kwestia wprowadzenia na nieruchomosci pieciu czy szesciu kubtéw
i okre§lenia ich kolorow. Musi rowniez nastgpi¢ zmiana instalacji, gdzie trafiajg odpady
z tychze kublow. Przeciez irracjonalne byloby, gdyby powrotnie zostalo to zmieszane.
Jest to niedopuszczalne.

Prosze panstwa, jako strona samorzadowa wskazujemy takze na taka rzecz. Gospo-
darowanie odpadami komunalnymi jest zadaniem wlasnym gmin. Jest to zadanie wlasne
limitowane w ten sposéb, ze to gmina ostatecznie bedzie platnikiem kar za nieosiggnie-
cie poziomow odzysku. A wiec w ujemnym uktadzie jako beneficjent konicowy w ramach
zadania wlasnego powinna mie¢ swobode w zakresie dochodzenia do celéw i ksztaltowa-
nia calej rzeczywistosci. Juz koncze. Jednak w buty organéw stanowigcych gmin wchodzi
administracja centralna okreslajaca albo poprzez ustawy, albo poprzez rozporzadzenia
te zadania, ktére powinny by¢ ksztaltowane na dole. W zwigzku z tym odpowiedzialnos¢
za to, co jest, dzisiaj sie rozklada. Ani strona samorzgdowa, ani strona rzgdowa nie moga
wprost przejaé pelnej odpowiedzialnosci, dlatego ze to wszystko sie wymieszalo.

Dosé powiedzieé, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zawiera
takie artykuly jak np. art. 9taa. Wiecie panstwo, co to znaczy? Wiecie panstwo, jak
sie to czyta? Wiecie panstwo, jak to zmiesci¢ w regulaminie, ktéry normalny obywatel
powinien mie¢ do wgladu i na jego podstawie gospodarowac swoimi odpadami? Czyta sie
to nijak ze wzgledu na to, ze w regulaminach nie wolno powtarzaé¢ zapisow zawartych
w aktach wyzszego rzedu, czyli ustawach i rozporzadzeniach. W zwigzku z tym musimy
tworzy¢ réznego rodzaju vademeca, opisy, itp.

Poniewaz bardzo dlugo mowie, za co przepraszam, nie bede juz rozwijal tematu, tylko
zamkne go hastem: edukacja, edukacja i jeszcze raz edukacja. I to nie edukacja, prosze
panstwa, na dole, ale przede wszystkim edukacja centralna. Obywatel musi wiedziec,
czego panstwo od niego oczekuje, a nie to, co lokalni wlodarze wytworzyli. Lokalni wto-
darze bedg chwali¢ swoj system, ktéry moze sie mieé¢ nijak do systemu oczekiwanego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy pan Trojanowski takze chcialby zabrac glos? Prosze bardzo, Zwig-
zek Gmin Wiejskich RP.

Zastepca sekretarza generalnego Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Edward Trojanowski:

10

Nie chcialbym przedtuzaé, ale chciatbym uzupelni¢ wypowiedz pana Marka Wéjcika
odno$nie do podwyzki cen energii elektrycznej. Dla wiekszoéci samorzgdow informa-
cje o wzrostach cen energii przedstawione jesienig byly szokujace i zaskakujace. Dziwi
nas, ze administracja rzagdowa, ktéra wiedziala o tym duzo wczesniej, nie poinformo-
wala samorzadéw — przeciez jesteSmy jedng administracjg publiczng — o tym, co nas
czeka. Przeciez podwyzki cen energii, niestety, skutkujg podwyzka cen wszelkich ustug
publicznych, ktére obywatel na dole musi ptaci¢. Budzet gminy nie produkuje pienie-
dzy i niczego nie daje, tylko redystrybuuje podatki. Niektore ustugi sg finansowane bez-
posrednio przez mieszkancow, mieszkancy pokrywaja najczesciej pelne koszty danych
ustug.

Gdyby nie to, ze w pazdzierniku podnie§liémy alarm na posiedzeniu Komisji Wspélne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego... Potem na listopadowe posiedzenie zespotu infra-
struktury przyby! pan dyrektor z Ministerstwa Energii, ktory nas uspokajat; uspokajat
np. Zwiazek Gmin Wiejskich RP. Méwil, ze energia 220V, czyli niskie napiecie, bedzie
refundowana odbiorcom, ze obywatel bedzie zwolniony z podwyzki. Gminy wiejskie pro-
wadzg oczyszczalnie Sciekow, stacje uzdatniania wody, czasami baseny kapielowe i r6zne
instalacje, ktore pobierajg dziesigtki kilowatogodzin energii elektrycznej. Przedstawiciel
Ministerstwa Energii sugerowal, ze bierze sie to z napiecia 220V. OczywiScie nie mozna
bylo zgodzic sie z takg oto informacja, interpretacja, ze w gminach wiejskich czerpie sie

m.h.
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5 kWh na dobe. Skutkiem tego, jak wiemy, byto naglo$nienie sytuacji oraz ustawa, ktora
powstala w koncu roku.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz inne korporacje bardzo o to zabiegaly. Szczegdlnie
my wraz z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspéttworzyliSmy, razem pisaliémy
pakt dla rozwoju obszaréow wiejskich, zgodnie z ktérym energia odnawialna stanowita
dla nas podstawowsg baze poprawy efektywnosci energetycznej, miksu energetycz-
nego w terenie. Do dzisiaj nie ujrzal on §wiatla dziennego. Nic takiego sie nie zadzialo,
pomimo ze wigzaliSmy i dalej wigzemy z tym wielkie nadzieje. W terenach rozproszone;j
zabudowy linie energetyczne wymagajg modernizacji. Jak podajg fachowcy, wzmocnie-
nie napiecia w oddalonych zrédiach, liniach zapobiegnie drogim modernizacjom sieci
glownego zasilania.

Nic takiego sie nie zadzialo, a teraz mamy tego konsekwencje. Otrzymujemy infor-
macje o 80-procentowym wzroScie cen energii elektrycznej. W malych gminach kiadzie
to ich budzety. Dzisiaj gminy bardzo duzo doktadajg do oSwiaty. Okazuje sie, ze nie
ma skad bra¢ pieniedzy, a tutaj pewnie trzeba bedzie wylgczaé o§wietlenie drogowe. Kie-
dy$ juz tak bylo, ze z powodu braku pieniedzy gminy wylaczatly lampy o$wietleniowe.
Nie starczalo na to pieniedzy. Nikt tego nie uwzglednia. Nikt gminie nie dotozy Srodkéw
finansowych. Moze tyle, zeby nie przedtuzac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Zwigzek Powiatow Polskich. Czy przedstawiciel zwigzku chcialby
zabrac glos? Prosze bardzo.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Zwigzku Powiatow Polskich
Bartlomiej Zydel:

Barttomiej Zydel, Zwiazek Powiatow Polskich.

Bardzo kroétko. Jezeli chodzi o gospodarowanie odpadami, jako samorzad powiatowy
bardziej klasycznie administrujemy. W zwigzku z tym mamy pewne szczegélne pro-
blemy, ktére wyjasniamy z Ministerstwem Srodowiska. Wyjasniamy, jak bedzie wygla-
data np. kwestia pojazdéw z odpadami, kiedy jest on zatrzymywany i kierowany zgodnie
z prawem o ruchu drogowym. Zajmujemy sie tym, poniewaz mamy pewne watpliwoSci.

Jezeli chodzi o energie elektryczng, wiadomo, ze w naszym przypadku sa to szpitale.
Chcialbym tylko zasygnalizowac, na ile platnoSci za §wiadczenia beda uwzglednialy
zmiany kosztow cen energii. To po pierwsze. Druga rzecz wiaze sie z tym, o czym wszy-
scy caly czas mowimy. Jest perspektywa roku 2019 i tak naprawde co dalej? Tak bardzo
kroéciutko z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos postom, mam jeszcze jedno pytanie. Na sali obecny
jest pan Karol Wojcik, przewodniczgcy rady programowe]j Polskiego Zwigzku Pracodaw-
cow Gospodarki Odpadami. Czy chcialby pan zabrac glos? Prosze bardzo, panie prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy rady programowej Polskiego Zwiazku Pracodawcow Gospodarki
Odpadami Karol Wojcik:

Z przyjemnoScig. Karol Wojcik, Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami.

Szanowni panstwo, obiecuje zmiesci€ si¢ w trzech minutach. Nie bede powtarzat tego,
co przed chwila powiedzial pan Leszek Swietalski. Powiem tak. Po raz pierwszy spotka-
tem sie z tak trafng diagnoza ze strony samorzadu, ktorg jako prywatni polscy rodzinni
mali i §redni przedsiebiorcy z branzy mozemy poprze¢ w 100%. Oczywiscie sg jeszcze
inne watki do dodania. Skupie sie troszke z naszego punku widzenia na jednym z pozoru
by¢ moze pobocznym watku. Chciatbym panstwu powiedziec, ze jest jeszcze jeden istotny
problem.

Oproécz wzrostu kosztéow zwigzanych z czynnikami zewnetrznymi, z ostatnimi zmia-
nami prawa — jest takze kwestia monopolu. Niestety, jest kwestia monopolu, ktory
wkradt sie nam juz w 2013 roku, kiedy konkurencje na rynku zastgpiliémy konkurencja
o rynek. Prosze panstwa, wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2014 roku
upadto ponad 10% firm. Potem bylo kolejne tapniecie w roku 2017 po wprowadzeniu tzw.
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in-house. Wiemy, ze w gospodarce odpadami sg to narzedzia, ktére w jakim§ zakresie
moga stuzy¢ samorzadom.

Chcemy jednak zwréci¢c uwage rowniez na drugg strone medalu. Jest brak konku-
rencji na rynku, a upadaja prywatne firmy, polskie prywatne firmy bez zastrzyku. Nie
moéwimy o duzych koncernach, ktére majgc zastrzyk kapitatu zewnetrznego, przetrwaja
wszelka zawieruche i z powrotem wejda na rynek, jezeli bedzie ku temu klimat. Upa-
dajg firmy prywatne. Wiele gmin, zwlaszcza matych, skarzy sie takze nam na to, ze tak
naprawde nie ma konkurencji. Jeszcze oglaszajg przetargi, ale dlawiona jest konku-
rencja w duzych oérodkach; w oSrodkach miejskich, gdzie wybierany jest jeden duzy
operator badz kilku operatorow, jezeli jest to duze miasto podzielone na rejony. Mniejsi
upadaja. Konkurencja powinna rozlewa¢ sie z duzych miast na mniejsze osrodki, ktore
sg skupione wokot miast.

Jako Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami przedstawiliSmy postulat do nowe-
lizacji ustawy o utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach. Pani dyrektor, pan minister
doskonale 6w postulat znajg. Stanowi on nie tyle pewien kompromis, co pewne wyjscie
pozwalajgce na chociazby czeSciowe utrzymanie konkurencji na rynku. Chodzi o art. 6¢
ustawy oraz wylgczenie nieruchomosci niezamieszkalych na tzw. wolny rynek — zaré6wno
odbioru odpadoéw, jak i ich zagospodarowania. Prosze panstwa, samorzady majg do tego
prawo. Nie roscimy do tego pretensji, tylko mowimy, jaki jest stan faktyczny. Korzystaja
one bardzo czesto z ustawy o gospodarce komunalnej, ktora pozwala zagospodarowywac
odpady bez jakiegokolwiek zamoéwienia publicznego, nawet z wolnej reki.

Czesto jest tak, ze do prywatnych instalacji, ktore takze istnieja, nie wplywa strumien
odpadéw, przez co zagospodarowanie odpadow, ktore tak naprawde jest najdrozszym ele-
mentem systemu... Nie odbioér jest najdrozszy, chociaz potwierdzam, ze §mieciarki tyle
kosztuja. Ale mimo wszystko to nie odbiér, tylko wybudowane za dziesiatki milionéw
instalacje przetwarzajace stanowig najwiekszy koszt i wyzwanie dla nas z punktu widze-
nia roku 2020, kiedy Unia Europejska powie: ,,Sprawdzam” i zapyta o poziom odzysku,
jaki osiagneliémy. Instalacje sg potrzebne. Doplyw do instalacji strumienia odpadéw
do zagospodarowania, mozliwo§¢ dla przedsiebiorcow dziatania na wolnym rynku spo-
woduja, ze jaka§ konkurencja na rynku zostanie jednak zachowana. Bedzie tez moglta
rozlewac sie na mniejsze osrodki.

W tej chwili widzimy, ze ministerstwo projektujac zmiany w ustawie, takze w ustawie
o odpadach przy okazji nowelizacji ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gmi-
nach, projektuje zmiane polegajaca na zliberalizowaniu definicji regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych. Ma juz nie by¢ kryterium 120 tys. ton mozli-
wosci przerobowych. Ma tez nie by¢ regionalizacji w ramach wojewodztw. Rozumiemy,
ze chodzi o ukonkurencyjnienie systemu. Uwierzcie jednak panstwo, ze nikt przytomny,
zaden prywatny przedsiebiorca, ktory mocno liczy pienigdze, nie zainwestuje, jezeli nie
bedzie miatl chociazby nadziei na dostep do rynku. A takich nadziei nie mamy, poniewaz
gmina arbitralnie moze przejaé rynek zagospodarowania.

Mowimy zatem tak. Sg nieruchomosci zamieszkale, ktorymi gmina musi sie zajac,
jest do tego zobowigzana na podstawie ustawy. Niestety chyba w tym sensie nie da sie
tego odkreci¢, chociaz wielu z nas by chcialo, na pewno takze po stronie samorzadéw.
Sa jednak réwniez nieruchomosci niezamieszkate, jakie przy zachowaniu catej sprawoz-
dawczoSci do gminy, przy wliczeniu ich do pozioméw odzysku, ktére sa, mozna uwolnic,
urynkowi¢. Powinno sie to sta¢ réwniez w duzych miastach. Co wowczas trzeba zrobié¢?
Wowczas trzeba niestety — powiem moze co$ niepopularnego dla panstwa — odebrac
gminom prerogatywy do fakultatywnosci. Do tego, ze moge, ale nie musze objaé sys-
temem nieruchomosci niezamieszkate. Duze gminy korzystaja z tego, a mniejsze, sku-
pione wokot nich, nieco na tym cierpia. Pozwoli to na to, zeby strumien odpadow trafit
do wyspecjalizowanych podmiotow.

Chcialbym powiedzie¢ panistwu ostatnig rzecz. Przed 2013 rokiem - jesteSmy w War-
szawie, to zostanmy przy Warszawie — na rynku dziataly firmy, ktoére za niewielkie
pienigdze, a czasami za darmo odbieraly np. Scinke papierowa z biuroweéw. Odbieraty
wiele rodzajéow odpadow, ktore dzisiaj przez wiele samorzadow sg interpretowane jako
komunalne, poniewaz definicja jest nieScista i czes¢ duzych oSrodkéw poszerza pole
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odpadéw komunalnych. Wydaje sie nam, ze w nieuprawniony sposob, ale jest to faktem.
Przedsiebiorcy dziatajacy wtedy w nieruchomosciach niezamieszkatych mieli motywacje
ekonomiczng - oprocz edukacji jest ona drugg najwazniejsza — do tego, zeby szanowaé
surowce, zeby w staranny sposob prowadzic selektywna zbiorke, jezeli ktos odbierze co$
za darmo albo jeszcze do tego doptaci. Dzisiaj ci przedsiebiorcy majg z géry narzucong
bardzo wysoka oplate. Prosze mi wierzyé, ze motywacja do segregacji spada. Przedsie-
biorcy po prostu drogo placg za nieefektywny, nieelastyczny system.

Problem ten pozostawiam ku rozwadze wszystkich panstwa, podkreslajac, ze w 100%
zgadzamy sie z diagnoza, ktora zostala wypowiedziana. Nie ma sensu tego powtarzac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje za glosy strony spotecznej. Pan posel Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (PO-KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, za chwile bedg glosowania, wiec jak rozu-
miem, bedziemy mieli przerwe. Moje pierwsze pytanie jest techniczne, czy mamy przed-
stawicieli Ministerstwa Energii i Ministerstwa Srodowiska?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15): )
Wszystkie ministerstwa byly zapraszane, informowane. Z Ministerstwa Srodowiska jest
pani dyrektor. Z Ministerstwa Energii nikt sie nie odezwal. Z listy, ktora tutaj dysponuje,
wynika, ze niestety nie ma przedstawiciela.

Posel Marek Sowa (PO-KO):

OczywiScie dyskusja o energii bedzie trudna. Chciatbym powiedziec¢, ze wszystko wska-
zuje na to, ze cala ta ustawa o zamrozeniu cen niestety byla to czysta propaganda PiS
-owska na nowy 2019 rok. Dzisiaj jesteSmy trzydziesci jeden albo trzydziesci dwa dni
po uchwaleniu ustawy. Zgodnie z ustawa w przeciggu trzydziestu dni powinno nastgpic¢
wiele zdarzen. Przypomne tylko, ze powinny by¢ zlozone wnioski o nowe taryfy. Powi-
nien zosta¢ uchwalony fundusz réznicy cen, jego catkowity budzet. Nie méwimy o rze-
czach absolutnie nieistotnych. Przypomne tylko, ze ustawa uwzglednia konieczno§é
wpompowania funduszy w wysokoSci okoto 9 mld zt do spotek energetycznych.

W trakcie debaty, prac nad ustawa strona rzadowa calkowicie lekcewazyla kwestie
notyfikacji w Komisji Europejskiej. Prawdopodobnie méwimy o niedozwolonym finan-
sowaniu, o niedozwolonej pomocy publicznej. Nie jest tajemnicg, ze Komisja Europej-
ska upomniala sie o to, zeby ustawa, ktora weszla w zycie, zostala do niej przestana.
Pewnie bedzie przedmiotem oceny. W zwigzku z powyzszym to, ze nic sie nie dzieje,
ze nie ma wydanych rozporzadzen w tym zakresie, by¢ moze jest typowa gra na zwloke,
po to zeby ustawa tak naprawde nie weszla w zycie.

W zwigzku z powyzszym mam wiele pytan. Nie jest tajemnica, jeden z moich przed-
mowcow mowil, ze podwyzka cen byta zapowiadana dosy¢ wezesnie. Przypominacie sobie
panstwo nasze spotkanie z aglomeracjg §laska w Katowicach. Przewodniczacy aglome-
racji $laskiej powiedzial wowczas, ze dla wszystkich gmin wchodzacych w sktad aglome-
racji $laskiej — jest to bodajze czterdziesci jeden jednostek — podwyzka cen wynosi 70%.
Mamy dosy¢ szczegbélowe wyliczenia. W szczegolnoSci metropolie przedstawily bardzo
precyzyjne wyliczenia — znamy list prezydenta Ferenca — ktore wynosza 60-70%. Koleje
Mazowieckie i inne jednostki, ktére robily zapotrzebowanie — wszyscy dzisiaj sg zwigzani
nowymi umowami.

Mowigc szczerze, wiem, ze jest zapis, iz spotki energetyczne — w momencie, kiedy
zaczela sie dyskusja o energetyce, panowie, ktorzy tutaj byli, postanowili puscié¢ sale,
poniewaz cze§é pytan bylaby kierowana do nich — sg zobowigzane do tego, zeby przy-
wroci¢ taryfy nie wyzsze niz bodajze w pierwszym poétroczu 2018 roku. Ale nie ma nic
na temat sankgcji, jezeli tego nie wprowadzg. W zwigzku z tym jezeli nie wprowadza,
taryfy beda wyzsze. Pewnie przedstawia takg argumentacje, ze nie jeden przepis ustawy
nie zostal wprowadzony w zycie. Przypadkow, ze co$ jest zapisane w ustawie, a w zycie
nigdy nie zostalo wprowadzone, oczywiscie jest duzo. Przywolaja taki, a nie inny przepis
ustawy w tym zakresie.
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W zwigzku z tym mam bardzo daleko idace podejrzenie, ze cel propagandowy ustawy
zostal osiggniety, dlatego ze na nowy rok obywatele zostali zapewnieni, ze ceny nie wzro-
sna, ale w rzeczywisto§ci mamy nowe umowy. Trudno je podwazy¢. Nie méwie o spra-
wach technicznych, jak pozniej odkrecaé sytuacje, poniewaz chce powiedziec, ze to, jak
odkrecié sytuacje, jest to proces optymistyczny. W mojej ocenie po trzydziestu dniach nie
ma woli, zeby w ogodle zrealizowac ustawe, ktora narzuca wiele elementéow po to, zeby
cena byla na poziomie roku 2018.

I rzecz kluczowa. Kluczowa rzecz to kwestia tego, czy budzet na dopompowanie spotek
energetycznych w ogole jest realny. W mojej ocenie poza obnizeniem akcyzy, dlatego
ze jest to kwestia czysto po stronie polskiej i chyba poza oplata przejSciowa... Cheialbym
przypomniec, ze oplaty przejsciowej zgodnie z prawem energetycznym od roku 2017
de facto nie bylo. To rzad Prawa i SprawiedliwoSci wprowadzil oplate przejSciows
na poziomach, ktore sg w ustawie i ktore teraz o 95% obnizyl. Tej oplaty nie bylo. A wiec
te dwa elementy skladajace sie na kwote 4,2 mld zt sg niekwestionowane. Niemniej
kwota 4 mld zt jako doplata réznicy cen w mojej ocenie jest bardzo, ale to bardzo wat-
pliwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
Ciesze sie z tego posiedzenia Komisji, aczkolwiek moje zadowolenie... Nie sadze, ze bedzie
to spotkanie konstruktywne. Panie przewodniczacy, jest to pytanie do pana, poniewaz
nie widze zadnego przedstawiciela rzadu. Nie widze zadnego przedstawiciela rzadu, a nie
chciatabym, zebySmy sobie pogadali i wymienili na ten temat swoje opinie. Przedstawi-
ciele zwigzkow miast, gmin, powiatow znajg i podnosili ten problem. Ja réwniez podno-
silam wiele spraw. Gdyby w tym zakresie od czasu zapewnien ministra energii, ktory
uczestniczyl w dwoch posiedzeniach, kiedy rozpatrywano projekt, cos sie dziato albo byty
widoczne jakie$ efekty, to mogliby§my sobie porozmawiac, czy jesteSmy zadowoleni, czy
nie. Ale od tego czasu jakby trwal zimowy sen pana ministra Tchorzewskiego.
Przytaczali panistwo jedng z interwencji samorzadéw w tym zakresie. Ja znam kilka.
Pan posetl Sowa przytaczal kwestie unii metropolii §lgskiej oraz list pana prezydenta
Ferenca. Chcialabym skupic¢ sie na tym liscie, dlatego ze w zwigzku z owym problem
interweniuje w rzadzie od wrze$nia ubieglego roku. Myéle, ze pan przewodniczacy
Maciejewski rowniez. Nie wiem, czy i o czym nam poopowiadaja, czy tez panie dyrektor
przyszly napisac tylko raport, protokoé! z tego posiedzenia, z szacunkiem dla pan dyrek-
tor, ale bez szacunku, dlatego ze nikt...

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Nie ma przedstawicieli Ministerstwa Energii.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
Jest Ministerstwo Srodowiska. Nie ma Ministerstwa Energii. Chcialabym panstwu
powiedzie¢, panie przewodniczacy, ze posiedzenie po tych glosach powinno zostac
przerwane i powinien by¢ wezwany, dlatego ze tym zakresie nie ma rozporzadzen, nie
ma tego, o czym zapewnial minister.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pani posel, jezeli moge, przypomne po to, zeby pani wiedziala.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
Pan decyduje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dzisiejszy porzadek przewiduje informacje, ktore przedstawia strona samorzadowa.

Posel Marek Sowa (PO-KO):
Panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Przepraszam, mowie to, zeby byta jasno$¢. Taki jest porzadek. Prosze panstwa, wszyst-
kie ministerstwa zawsze sg zapraszane na posiedzenia. Niestety, nie mam wplywu na to,
ze kto§ nie przychodzi.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Panie posle Sowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Przepraszam, pani posel Skowronska kontynuuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Kontynuuje.

Rozumiem, ze jezeli zaproszony przedstawiciel rzadu potraktowalby pana przewodni-
czacego, niekoniecznie mnie, dlatego ze ja tu przysztam, nie jestem czlonkiem Komisji,
ale strone samorzadowg i mialby informacje z pierwszej reki, co zrobiono w zakresie
deklaracji, w zakresie przygotowania rozporzadzen, w zakresie przygotowania calej pro-
cedury dotyczacej negocjowania nowych cen energii z grupami zakupowymi, to mogli-
bySmy powiedzieé, ze nie bylo. Napisali do pana list? Jezeli nawet nie napisali do pana
listu, ktérym moze sie pan z nami podzieli¢, to znaczy, ze byla to totalna obstrukcja
rzadu, ze rzad nie ma zadnej informacji w zakresie tego, jak wyglada realizacja ustawy
oraz zapowiedzi, ze nie bedzie podwyzek cen energii.

Chciatabym rowniez powiedziec, ze nie jestem zadowolona, poniewaz w kontekscie
wspolpracy z samorzadami zadatam pytanie — chciatabym podzieli¢ sie informacja, skad
moje zbulwersowanie — marszatkowi wojewodztwa podkarpackiego z Prawa i Sprawie-
dliwoéci. Odpowiedzial mi, ze jest projekt ustawy. I co z tego, ze jest projekt ustawy?
Teraz jest nawet ustawa i nic z tego nie wynika. Nic nie posuneliémy sie w tej sprawie,
zebySmy wiedzieli, jak bedzie to realizowane. To po pierwsze.

Przedstawiciele samorzagdow wskazujg na r6zne problemy. Wskazujg tez na jeden
bardzo istotny problem dotyczacy zwrotu VAT-u. Nie bedzie tego, nie wiemy, jak bedzie
to zrobione po dokonaniu zakupu, poniewaz nie ma rozporzadzenia, nie ma projektu.

Mam ogromna pro§be do pana wiceprzewodniczgcego Komisji, ktory siedzi obok pana
przewodniczacego. To, ze mnie mozna zlekcewazy¢, to rozumiem. Nawet przyzwycza-
itam sie do tego. Ale to, ze pana zlekcewazono? Przeciez pan jest w Prezydium Komisji.
Gdyby minister przyszed! i powiedzial, co ma, albo jakie sg problemy, albo na jakim eta-
pie sg prace... To jedno.

Po drugie, jest sprawa cen i wypowiedzi premiera: ,,Obywatele, patrzcie samorza-
dowcom na rece, zeby nie bylo podwyzek”. To byla wypowiedZ wlasnie w sprawie cen
energii, a podwyzki musialy pgjs¢. Poszly ceny odpadow, poniewaz tam kosztem jest tez
cena energii. Idg ceny wody. W cenie wody koszt energii stanowi okoto 30%. Idg Scieki.
W tym zakresie jest to wazne.

Mysle, ze pan przewodniczacy... Moja prosba jest taka, zeby zrobi¢ przerwe w posie-
dzeniu Komisji, zeby zaprosic¢ przedstawicieli rzadu, zeby sie czego§ dowiedzie¢. Rozu-
miem, ze dzisiaj moge napisa¢ do przedstawicieli samorzgdow, co sie stalo, panstwo
odpisza mi na list — jestem przekonana, ze szybciej niz minister — i powiedza, jaki majg
problem. Minister czasem nie odpisuje. Tylko szkoda czasu tych panstwa, ktorzy przyszli
powiedziec, jaki jest problem i co jest niezrealizowane, szkoda naszego czasu. Jezeli nie
bedzie przerwy badz dezyderatu, zeby uczestniczyl tutaj przedstawiciel rzadu i przed-
stawil informacje, to posiedzenie to nie bedzie mialo dla strony samorzadowej spodzie-
wanego efektu w zakresie rozwigzania problemu podwyzki cen energii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Pani posel, ciesze sie, ze pani jest dzisiaj z nami po raz pierwszy od prawie
czterech lat.

Chciatbym jednak, zeby pani miata swiadomos¢, ze jestesmy na posiedzeniu Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, nie Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasob6ow Naturalnych i Le$nictwa, nie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa.
JesteSmy miejscem... Tak wyglada tradycja naszej Komisji, ze korporacje samorzadowe
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bardzo Sci§le z nami wspolpracuja. To nie jest spotkanie pierwszego dnia, tylko tak jest
od ponad trzech lat.

Po to, zeby byla jasno$é, chcialbym powiedzieé, ze dziekuje za pani uwagi, ale nie
jestem ministrem ani premierem. Nie mam na to wptywu. Co wiecej, jesteSmy plasz-
czyzng wystuchania tego, jaki jest stan po nowym roku. Nie robimy tego po to, zeby-
$my sobie ponarzekali. Uwazam, ze jako Komisja powinniémy wiedzieé, co sie dzieje
po nowym roku w §wietle tego, co mialo by¢, a wiec zmian w prawie energetycznym,
w kwestii aktow wykonawczych, gospodarki komunalnej, itd.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Czy jest pan zadowolony?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pani posel, ja pani nie przeszkadzalem. Do czego teraz zmierzamy? Docelowo i tak
bedziemy musieli si¢ spotkac¢ jako Komisje — bede wystepowat i do Komisji do Spraw
Energii i Skarbu Panstwa, i do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych
i Leénictwa — po to, zeby wspdlnie usig$c i porozmawia¢ na poszczegélne czastkowe
tematy z udzialem strony rzadowej i strony samorzadowej. Mowie to, zeby byta jasnosc.

Nie jest tak, ze gadamy tu sobie tylko po to, zeby porozmawiac. Jezeli samorzadowcy
nie bedg mogli sie spotkac i porozmawiac z postami, nawet jezeli nie przychodzi strona
rzadowa, to gdzie majg i§¢? Wtasnie o to chodzi. Wiasnie tutaj jest to miejsce, zeby sie
spotkac i porozmawiac.

Do glosu zapisali sie pan poset Lorek i pan poset Kwitek.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Ad vocem.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, nie chee tutaj wchodzi¢ w dyskusje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Ale tylko jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pani posel, prosze. Pan poset Lorek.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

Skoro zwrocil mi pan uwage, prosze da¢ mi odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Po prostu pani wyjasnitem, poniewaz ma pani prawo nie wiedzie¢, jak sie tutaj pracuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:

No nie, prosze pana.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pani posel, prosze. Nie, nie. Pan poset Lorek, prosze bardzo.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

16

Panie przewodniczacy, samorzadowcy, szanowni panstwo, bardzo krétko i meryto-
rycznie. Bylem wlodarzem w jednej z gmin, bytem radnym rady miasta. Jakie sg moje
doswiadczenia? Powiem tez, ze protestowalem przed wprowadzeniem takich regulacji.
W Poznaniu mieliémy spotkanie samorzadow, w efekcie ktorego zostat wystosowany list
do 6wczesnego rzadu, zeby nie wprowadzac ustawy. Wcale nie jest tak, ze system dziata
na obszarze calej Unii Europejskiej. Dziala roznie. Roznie sg takze wypelniane kryteria
systemu.

Przechodzac do meritum, moje do$wiadczenia sg nastepujace. Jest przetarg, ktory
jest kilkakrotnie powtarzany. Za piec pietnasta, ze powiem kolokwialnie i dostownie, zja-
wia sie jedna firma z jedng ceng, ktéra nie ma nic wspodlnego z przerobem, odzyskiem
ani czymkolwiek. Moja gmina nie bedzie doptacac do systemu, dlatego ze jest za biedna
na to, zeby doptacac. Jest to odrebny duzy problem. Po wielu do§wiadczeniach po pro-
stu udalem sie do firmy, wynegocjowalem cene i tak to szlo. Jakiekolwiek proby powia-
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damiania réznych organéw na poczatku dzialania systemu, 1gcznie z powiadamianiem
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, nie daly rezultatéw. Nazwe to po imieniu. To byta
zmowa cenowa firm dzialajgcych na rynku. Tak to trzeba okreslic.

Po to, zeby to zmieni¢, trzeba zliberalizowa¢ system. Po prostu trzeba zliberalizowaé
system. Bylem przeciwnikiem ustawy, ktora wchodzita dawno, dawno temu. Dlaczego?
Dlatego ze jako samorzadowcy staneliSmy wtedy przed $ciang firm, ktore podzielity
rynek i wprowadzily cene. Na poczatku ceny w mojej gminie wcale nie byly niskie. Udato
sie nam ustabilizowaé cene. Od wielu lat jest ona na tym samym poziomie. W tej chwili
w wyniku regulacji unijnych urzedy marszatkowskie wcielajg w zycie pewne rzeczy doty-
czace odzysku. Bedzie sie to przekladalo na cene. Tak jest w malych gminach. Krakéw
moze na tym zarabia¢, metropolie mogg inaczej sobie z tym radzi¢. My takze byliémy
zwolennikami tego, zeby zostawié firmy miejskie. Po wielu latach to wrécito. Generalnie
w skali kraju, w skali gmin, w interiorze gmin B nie ma to zadnego znaczenia.

Znaczenie ma jedno. Jezeli bedzie wiele firm, bedzie to mialo znaczenie dla ceny. Taka
jest prawda. Jezeli zapisy ustawy nie pdjda w kierunku... Dobrze, ze sie méwi o uwolnie-
niu niektérych kwestii, ale nadal uwazam, ze to niewiele zmieni. Przede wszystkim nie
osiggniemy wskaznikow. Dlaczego, prosze panstwa, nie osiggniemy wskaznik6w? Nie
ma to znaczenia, jezeli chodzi o przepisy. Trafnie pan zauwazyl, ze jest to kultura. Nadal
idzie to w kominy i nadal idzie w las. Pomimo edukacji, pomimo konkursow réznych
organow, poczawszy od samorzgdow wojewodztwa po samorzady gminne, jest to bardzo
powolna walka. Uwazam, ze dawno, dawno temu wcieliliSmy co§, co bylo przedwczesne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan przewodniczacy Kwitek, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pani poset jest naszym gosciem. Prosze wystuchaé po kolei.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
Goécie takze majg swoje prawa tak w domu, jak i wszedzie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pani juz miala glos. Prosze, pan przewodniczacy Kwitek.

Posel Marek Kwitek (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani posel, powtorze to jeszcze raz.

Na dzien dzisiejszy mamy informacje, ktore przedstawiajg reprezentanci organizacji
samorzadowych. Gros posiedzenia Komisji bylo poswiecone wlasnie tym informacjom.
Byly dlugie wypowiedzi, przedstawiane byly doS§wiadczenia, relacje zwigzane z wejSciem
w zycie nowych przepisow, informacje na temat kontaktow z rzadem. To wszystko przed-
stawiono Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej chciala sie z tym zapoznac.

Na bazie tego na kolejne posiedzenie Komisji mozemy poprosi¢ o informacje rzadu,
czyli informacje ze strony poszczegélnych ministerstw. Przeciez jest sytuacja taka,
ze na poczatku przyjeliSmy porzadek obrad. Nikt nie kwestionowatl porzadku, a wy dzi-
siaj domagacie sie obecnoSci przedstawiciela ministerstwa. Nie bede odpowiadat, dla-
czego go nie ma. Realizujemy dzisiejsze posiedzenie zgodnie z porzadkiem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pan poset Galla, prosze bardzo.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
A kiedy ja?
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Za chwileczke.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Chcialbym wypowiedzie¢ sie bardzo kroétko.

Panie wiceprzewodniczacy, nie wiem, ktorg kadencje jest pan w Sejmie, ale mowi pan
nieprawde. W ostatnim okresie zauwazam bardzo czesto lekcewazenie przez przedstawi-
cieli ministerstw, jezeli chodzi o obecnos$¢ na posiedzeniach komisji. Z szacunku dla tych
ludzi, ktérzy reprezentujg samorzady, powinien by¢ obecny przedstawiciel jednego i dru-
giego ministerstwa przynajmniej w randze podsekretarza stanu. Nie dyrektor. Szanowni
panstwo, to jest zjawisko, ktore w tej chwili jest juz powszechne. Nie jesteSmy jedyna
Komisjg, w ktérej spotykamy sie z takim podejsciem przedstawicieli resortu.

Dlatego, panie przewodniczacy, wnosze o to, zeby wystapic¢ z pismem do marszatka
Sejmu informujgcym o zaistnialej sytuacji i podjac decyzje, ze albo przerywamy i konty-
nuujemy, albo zwolujemy nastepne posiedzenie, na ktérym beda przedstawiciele dwoch
ministerstw. Tak naprawde, prosze panstwa, przeciez mamy te wiedze od samorza-
dow, dlatego ze jesteSmy zwigzani z samorzgdami jako Komisja. Wedlug mnie zgodnie
z porzadkiem, dzisiaj powinien by¢ kto$ i z jednego, i z drugiego ministerstwa i udzieli¢
nam odpowiedzi, zeby§my wiedzieli, na jakim etapie jest realizacja ustawy, ktora nie-
dawno przyjeliémy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Zanim przekaze glos panu postowi Sowie, powiem krotko, ze sam odbylem dwa spotka-
nia z panem marszatkiem Sejmu odno$nie do tego, o czym po czesci powiedzial pan poset
Galla oraz wielu z panstwa. Jest to tez kwestia na gruncie sejmowym.

Posel Ryszard Galla (niez.):
Na posiedzenie zespotu potrafi przyj$é pierwszy garnitur, a na posiedzenie komisji nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Prosze panstwa, niestety, nie jestem wladny rzadzi¢ rzagdem. Moge dyskutowac na posie-
dzeniu Komisji.
Pan poset Sowa, potem pani posel Skowronska i pan Porawski.

Posel Marek Sowa (PO-KO):
Panie przewodniczacy, chcialbym kontynuowac glos pana posta Galli. Dzisiaj w ogdle
nie dyskutujmy o energii elektrycznej. Jezeli minister energii nie wyjasni, dlaczego nie
wykonal ustawy, ktoéra ponad miesigc temu zostala wprowadzona w zycie, to jest to zby-
teczne. Chcialbym powiedzieé, ze nie robi zadnej taski.

Prosze nie prosi¢ ministra o obecnos¢, prosze go wezwac, ze ma sie stawié na sali,
na posiedzeniu Komisji, poniewaz przedmiotem obrad bedzie realizacja ustawy z dnia
28 grudnia. Prosze nie uprawia¢ nadmiernej kultury, poniewaz jak pan widzi, kultural-
nego pisma, panskiego zaproszenia nie byl w stanie dobrze zinterpretowac i zrozumiec.

Reszte posiedzenia Komisji — z tego, co widze koncza sie pytania w sprawie Kodeksu
wyborczego, wiec za chwile bedziemy mieli glosowania — poSwieémy na gospodarke odpa-
dami. Rozumiem, ze jest przynajmniej pani dyrektor. Jest to drugi temat, wiec skupmy
sie na tym watku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Dziekuje. Pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO) - spoza skladu Komisji:
Szanowny panie przewodniczacy, jestem w Sejmie pigta kadencje. Jezeli przychodze
na posiedzenia komisji, mam identyczne prawa. Pan nie ma prawa liczy¢ mi, ile razy
jestem.

Gdyby byl pan elegancki, sprawdzitby pan, ze w tym temacie, w tej sprawie napisa-
tam co najmniej pie¢ interpelacji. Bylam w kontakcie ze wszystkimi samorzadami woje-
wodztwa podkarpackiego, z samorzadem wojewodzkim, z samorzgdami powiatowymi,
z samorzgdami gminnymi i grupami zakupowymi. Nie moze mi pan ograniczy¢ prawa
zabierania glosu i wyliczac, ile razy jestem na posiedzeniach, a po drugie, wylicza¢ wnio-
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skow, ktore stawiam. Obecne posiedzenie Komisji pokazuje, ze jest brak przedstawiciela,
jezeli pan zawiadamia i zaprasza, a przedstawiciele rzgdu nie uczestnicza. To tyle i tylko
tyle. Do czlonkow samorzadu odnosze sie z najwiekszym szacunkiem.

Nie moge uczestniczyc we wszystkich posiedzeniach, nawet jezelibym chciala. Prosze
zobaczy¢, jak wyglada kalendarz Komisji Finansow Publicznych i kalendarz Komisji
Gospodarki i Rozwoju. Jezeli z troska pochyla sie pan nad samorzadem, prosze popa-
trze¢ rowniez na mojg aktywnos¢ oraz zajmowanie sie sprawg energii w ramach Komisji,
ktéra rozpatrywala ustawe, kiedy méwitam, ze nie wszystkie instrumenty sg przygoto-
wane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje bardzo za wystapienie. Prosze bardzo, pan poset Porawski. Przepraszam, pan
dyrektor Porawski.

Dyrektor biura ZMP Andrzej Porawski:

Poslem na szczeScie nie jestem. Na rece pana przewodniczacego Maciejewskiego chcial-
bym natomiast ztozy¢ podziekowanie w imieniu strony samorzadowej za dzisiejsze spo-
tkanie. Nie liczyliSmy dzisiaj na obecnos¢ strony rzadowej, dlatego ze dzi$ od rana mie-
liSmy robocze, efektywne spotkanie ze strong rzadowa. Oméwiliémy tam wiele spraw,
o czym tutaj rowniez méwitem w swoim wystapieniu. Pan posel dba o to, zeby z nami
wspolpracowac. Dzisiejsze spotkanie odebraliSmy jako umozliwienie nam przedstawie-
nia poslom aktualnej sytuacji w zakresie podstawowych problemow samorzadowych.

Jest nam troche przykro, ze duzg cze$c czasu, ktory mieliSmy dzieki panu postowi,
musieliSmy spedzi¢ jako bierni stuchacze kt6tni pomiedzy jednym, drugim i trzecim
ugrupowaniem politycznym. Nie po to tutaj przyszliSmy. Wiemy, ze bardzo czesto w Sej-
mie jest taka atmosfera pracy, ale prosimy nas nie angazowac w tego typu przepychanki.
Przyszliémy po to, zeby opowiedzie¢ panstwu postom, co dzisiaj dzieje sie w samorza-
dach. Po to zaprosil nas pan posel Maciejewski. Za to, panie przewodniczacy, dziekuje.
Dziekuje za zaproszenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, dostaliSmy informacje, ze dwadzie§cia po sg glosowania.
Musimy mie¢ tego §wiadomos¢. Pani dyrektor jedno zdanie. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska Magda

Gosk:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowna Komisjo,
jako przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska upowazniony do przedstawienia stano-
wiska ministra Srodowiska podczas dzisiejszego posiedzenia Komisji chcialabym méc
odniesc sie do wszystkich uwag, ktore zostaty wygloszone w zakresie gospodarki odpa-
dami. Niemniej rozumiem, ze z powodu harmonogramu prac pewnie nie bedzie to moz-
liwe.

Chcialabym jednak potwierdzié¢, ze minister Srodowiska pozostaje w dialogu ze strong
samorzadowa, jak rowniez pozostaje w dialogu z przedsiebiorcami, ktorzy funkcjonuja
w branzy gospodarki odpadami. Caly czas rozmawiamy o nowelizacji ustawy o utrzyma-
niu porzadku i czystosci w gminie. Wiele postulatow zostalo juz uwzglednionych. Dialog
trwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Prosze panstwa, dziekuje wszystkim za przybycie. Jeszcze raz powtarzam,

ze dzisiejsze spotkanie nie jest ostatnim spotkaniem. Jest to poczatek p6zniejszych juz

wspolnych prac z innymi komisjami merytorycznymi. Dziekuje wszystkim za przybycie.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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