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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 269)

5 lutego 2019.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, na posiedze-
niu wyjazdowym w todzi, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Maciejewskiego (Kukiz15), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat dziatalnosci Narodowego Instytutu Samorzadu Tery-
torialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Iwona Wieczorek dyrektor Narodowego Insty-
tutu Samorzadu Terytorialnego wraz ze wspolpracownikami, Karol Mlynarczyk wicewojewoda t6dzki
wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Grabowski dyrektor Biura Zwigzku Samorzadéw Polskich,
Jarostaw Komza ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dzien dobry panstwu. Otwieram wyjazdowe posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej w Lodzi w Narodowym Instytucie Samorzadu Terytorial-
nego. Milo mi przywitaé panie i panéw postéw. Witam gospodarza — panig dyrektor Iwone
Wieczorek. Dziekuje za go$cine w instytucie. Witam w naszym gronie pana dyrektora
Grzegorza Ziomka — przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Witam takze wicewojewode 16dzkiego — pana Karola Mtynarczyka. Witam przedstawi-
cieli korporacji samorzgdowych — Zwigzku Powiatow Polskich i Zwigzku Miast Polskich
oraz pozostale przybyle osoby.

Prosze panstwa, porzadek naszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji
dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego na temat biezacej dziatal-
nosci instytutu. Licze na ciekawg dyskusje. Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze porza-
dek zostal przyjety.

Przekazuje glos pani dyrektor. Korzystajac z okazji, iz mamy tu wiele osob, ktore
wspolpracujg na stale z instytutem, prosze, aby pani dyrektor je przedstawita. To bedzie
dla nas warto$ciowa informacja. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego Iwona Wieczorek:
Panie przewodniczacy, panie wojewodo, szanowni panstwo, witam wszystkich bardzo
serdecznie wedlug plci, wieku i precedencji. Jest mi niezmiernie mito wszystkich pan-
stwa go§ci¢ w progach Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego. Panie prze-
wodniczacy, mam nadzieje, ze to nie ostatnia wizyta i ze zechcg panstwo do nas czeSciej
przyjezdza¢. Mam nadzieje, ze to spotkanie bedzie inklinacjg ku glebszej wspélpracy.
Szanowni panstwo, wspoélpracuja z instytutem rowniez eksperci z terenu Polski i przed-
stawiciele placowek naukowych. Mito jest mi goSci¢ dzi§ z nami pana profesora Jana
Fazlagicia z Poznania. Przyjechal do nas z Lublina pan profesor Marcin Szewczak.
Z Olsztyna przyjechatl do nas pan doktor Marcin Adamczyk. W dniu dzisiejszym, podczas
dyskusji, zabierze glos pani kierownik Agnieszka Hermel, ktéra uczestniczy w dzisiej-
szych obradach i pan Grzegorz Tworek. Szanowni panstwo, chcialabym tez bardzo ser-
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decznie powita¢ w naszym gronie gtéwng ksiegowa — panig Anie Karbownik, ktora dba
o nasze finanse i sprawia, ze budzet, ktérym dysponujemy wykorzystujemy optymalnie
i nie pozwala na zmarnowanie chocby zlotéwki. Przede wszystkim chcialam powitaé
jednak mojg zastepczynie — panig Sylwie Lugowska-Bule, ktéra wraz ze mng w dniu
dzisiejszym przyblizy panstwu tematyke dzialalnosci Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego. Wspomne jeszcze, ze jest z nami pan Michal Szoska — byly pracownik
instytutu, ktory obecnie pracuje w urzedzie marszatkowskim. Widze jeszcze pana Marka
Wojcika — witam pana goraco. Z jego rak mialam przyjemnos$c w styczniu 2016 roku prze-
jac instytut. Zapoznatam sie z personelem i praca, i bylam wdrozona i zapoznana przez
pana Marka z problematyka zwigzang z funkcjonowaniem naszej jednostki.

Szanowni panstwo, pozwole sobie na poczatku pokazaé panstwu krétki film o dzia-
falnoéci instytutu.

[Prezentacja filmu podsumowujacego dzialalno§é Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego]

Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:

Szanowni panstwo, chcialam krotko — aby$my jeszcze mieli czas na dyskusje i panstwa
uwagi odno$nie do naszej dzialalnoSci — zobrazowac to, co udalo sie nam zrobié¢ do tej
pory. Jak wszyscy z panstwa wiedza, jesteSmy jednostkg budzetowa, bezposrednio podle-
glta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. ZostaliSmy powotani w 2015 roku
i dzialamy na rzecz harmonijnego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego w Pol-
sce. Istotny jest fakt, ze nasza dzialalno$c na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
(jst) ma charakter nieodptatny. Generalnie mozna powiedzieé, ze prowadzimy rézno-
rodne dziatania, w tym pracujemy nad ekspertyzami, opiniami, prowadzimy dziatalnosc
wydawnicza, szkoleniowa, promocyjna i upowszechniamy wyniki badan. OczywisScie zaj-
mujemy sie rowniez wsparciem samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania jako-
§cig. Realizujemy projekty i programy finansowane ze $rodk6w zewnetrznych i dzialamy
na rzecz popularyzowania idei rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego.

Chciatabym, aby zwrdcili panstwo uwage na ten slajd. Staramy sie docieraé¢ do jst
w calej Polsce. Przed panstwem jest mapa szkolen, konferencji i seminariéw, ktore zostaly
zorganizowane w tych latach. Staramy sie byé¢ obecni od morza, po Tatry, od Suprasli,
po Zielong Goére. Jak panstwo mogg zobaczy¢, liczba jst objetych wsparciem stopniowo
ro$nie. Wszyscy pracownicy NIST beda pracowali, aby to wsparcie rosto. Moga panstwo
teraz zobaczy¢ odsetek jst objetych wsparciem w latach 2016-2018.

Na uwage zasluguje kolejny slajd. Moga panstwo zobaczy¢, ze do znacznie wiekszej
liczby o0s6b dotarliSmy w 2018 roku, niz na poczatku naszej dzialalnoSci. Wtedy tez byta
to znaczna liczba, ale w 2018 roku zwielokrotnilta sie siedmiokrotnie. Niezwykle budu-
jacy jest fakt, ze ze szkolen NIST w latach 2016-2018 skorzystato juz ponad 33 tys. osob.
Uznaje to za nasz duzy sukces i chcialam z tego miejsca podziekowac wszystkim pracow-
nikom, bo bez nich tego sukcesu na pewno by nie byto. W zwigzku z tym, ze prowadzimy
tak szerokg dzialalno§é, mamy zawartych szereg porozumien, ktore siegaja juz 2015
roku. Pierwsze z nich inicjowatl siedzacy tu na sali pan Marek Wojcik. Te porozumienia
sg rozwijane, jest ich coraz wiecej. Oprocz tego, ze wspélpracujemy z uniwersytetami,
biurem programu ,Niepodlegta”, Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych w Yodzi, WIOS w Lodzi. Staramy sie te dzialalno§é¢ realizowaé tak, aby
rozwijala sie i docierala do wielu jednostek lokalnych.

Do stycznia 2019 roku — w okresie, o ktérym méwimy — NIST zrealizowal ponad 210
szkolen na terenie calej Polski, 49 seminariéw i konferencji, okoto 160 ekspertyz i opinii
prawnych, 12 badan i raportéw, 14 publikacji ksiazkowych. Na naszej stronie interne-
towej prowadzimy repozytorium samorzgdowe, ktore caly czas rozwijamy. Serdecznie
zachecam, aby z niego korzysta¢. Kontynuujemy publikowanie na naszej stronie biule-
tynu, w ktorym podejmujemy tematy zwigzane z biezgca dzialalno$cig instytutu, badz
podsumowujemy to, co robiliSmy do tej pory. Instytut wspiera samorzady w zakresie
zarzadzania jakoScig, budowania administracji spoleczenstwa obywatelskiego. Konty-
nuujemy prace w tym zakresie, prace ktore wezesniej byly podjete przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. JesteSmy krajowym koordynatorem CAF do spraw
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jst. Realizujemy poéwiadczenia jakosSci i zastosowania CAF w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Mamy réowniez platforme, ktora stuzy ksztalceniu ekspertow e-stuzba.

Chciatabym, abySmy zatrzymali sie na chwile przy tym slajdzie. Prosze zwrdcic
uwage, ze nowa wersja platformy zostata przez nas uruchomiona 1 lutego 2017 roku.
Do chwili obecnej na tej platformie zarejestrowalo sie ponad 5 tys. oséb ze stuzby przy-
gotowawczej, z ponad 600 jst. Pragne podkreslic, ze ten sposob odbywania stuzby przygo-
towawczej jest niezwykle wygodny dla nowo zatrudnianych pracownikéw jst. Bedziemy
robili wszystko, aby propagowac te formule. Przy tej okazji przejde do tematu szkolen.
Gdy organizujemy szkolenia i konferencje, staramy sie proponowac rézne rozwigzania,
ktore w NIST oferujemy dla wsparcia. Wszyscy pracownicy, ktorzy biorg udzial w szko-
leniu promuyjg instytut.

Bardzo ciekawg formutg, ktora oferujemy jst sg e-szkolenia. Mamy nowa platforme,
ktora powstala w lutym 2018 roku. Mozna powiedzieé, ze minal juz rok. Na tej platfor-
mie zarejestrowaliSmy ponad 11 tys. osob, ktore skorzystaly z e-kurséw tam zamiesz-
czonych z prawie tysigca jst. Najwieksza popularnosScig cieszy sie kurs dotyczacy RODO
— najwiecej jest wej§é. Zachecamy szczegoélnie jst do udzialu w nim. Kazdy, kto przejdzie
caly kurs RODO moze zda¢ egzamin i uzyskuje certyfikat. Jest to niezwykle wazne dla
wlodarzy miast. P6Zniej dana osoba moze szczycié¢ sie takim certyfikatem i przekazaé
do kadr, ze taki kurs zdalnie ukonczyla.

Tematy szkoleniowe, ktore realizowaliSmy, realizujemy i bedziemy realizowali obej-
muja bardzo szeroka tematyke. Samorzady zglaszajg nam r6zng tematyke. Na tym slaj-
dzie moga panstwo zobaczyc¢, ze obejmuje ona zagadnienia od podatku VAT, po sztuke
wystapien publicznych. Staramy sie, aby tematyka szkolen realizowana przez nas skie-
rowana byla do réznych miejsc na mapie Polski. Obecny jest pan doktor Adamczyk,
ktéry prowadzi szkolenia. To bardzo ceniony wykladowca. Szkolenia robimy w przekroju
geograficznym, aby dostep byl jak najwiekszy.

Chcialam podkresli¢, mowigc o szkoleniach realizowanych przez NIST, iz prowa-
dzimy réwniez ewaluacje naszych dzialan. Po kazdym szkoleniu uczestnicy wypelniajg
ankiete ewaluacyjna. Nieskromnie musze powiedziec, ze ta ewaluacja jest bardzo dobra.
Moga panstwo zobaczy¢ slajd ze szkolenia, ktore dotyczylo tematyki VAT w jst. Bylam
na szkoleniu, ktore prowadzita pani Aneta. Chyba po raz pierwszy spotkatam sie z sytu-
acja, gdzie byla pelna sala oséb - to byli skarbnicy i ksiegowi jst — po szkoleniu wstala
i bita brawa na goraco naszej prowadzacej. Nierzadko bywa tez tak, w przypadku innych
naszych prowadzacych. Pan doktor Adameczyk rowniez jest oklaskiwany, jak bylo to pod-
czas szkolenia w Sieradzu. Ewaluacja — na poziomie 93% przyznawane sg oceny bar-
dzo dobre i dobre i to w réoznych plaszczyznach, nie tylko za merytoryke, ale réwniez
za organizacje, co bardzo mnie cieszy. Najwazniejsza jest dla mnie mozliwo$¢ implemen-
tacji zdobytej wiedzy w praktyce.

W siedzibie instytutu staramy sie wykorzystywaé rowniez te sale, w ktorej sie pan-
stwo dzi$ znajduja i realizujemy w niej szkolenia. Jak mogg panstwo zobaczy¢, miejsce
ogranicza nam dostepnosc i liczebno§é szkolen. Wiecej niz nieco ponad 30 0s6b na raz nie
jesteSmy w stanie tu szkoli¢. Ostatnie szkolenia prowadziliémy z t6dzkim RIO. Oprocz
tego odbywaja sie u nas seminaria i konferencje. Przekrgj seminariéw, o ktérych méwi-
tam - byto ich bardzo wiele — jest bardzo szeroki. Warto wspomnie¢, ze w siedzibie insty-
tutu odbylo sie seminarium dotyczace superwizji — po§wiecone segmentowi pracownikow
socjalnych i MOPS. Prowadzil je profesor Krzyszkowski i odbylo sie na terenie naszego
wojewodztwa.

Tematyka konferencji jest zréznicowana. ZrealizowaliSmy konferencje dotyczaca
smart city. Prowadzimy cykliczne konferencje dotyczace jednolitej rejestracji stanu
cywilnego w Polsce. Wie§ Polska — Wie$ Innowacyjna z Krajowym Stowarzyszeniem Sol-
tyséw — tego typu zadanie realizowaliémy w Poznaniu. Temat profilaktyki zdrowotne;j,
do ktérego staramy sie czesto wracaé, bo wiemy jak wazne to zagadnienie, nie zawsze
jest dobrze podkreslony w jst. Spoleczne aspekty rewitalizacji w Lodzi, w 2017 roku
realizowali$émy takg konferencje wraz z Uniwersytetem ¥.odzkim. We wspotpracy z BGK
organizujemy duze konferencje w Warszawie. Zainteresowanie jest bardzo duze, rowniez
w przypadku konferencji dotyczacej profilaktyki zdrowia.
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Wspblpracujemy rowniez z biurem programu ,,Niepodlegla”. Przedostatnia konferen-
cja w ubieglym roku miala miejsce w Uniejowie. Planujemy réwniez powtorzyé z biu-
rem programu ,,Niepodlegla” tematyke dotyczaca historii samorzadu. Na te konferencje
do Uniejowa przyjechalo niemal 120 osob. Myéle, ze promocja roku ,,Niepodleglej” w Pol-
sce wyglada bardzo dobrze, skoro zainteresowanie byto tak wielkie.

Oto konferencja wienczaca ubiegly rok — w Lodzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
— standardy obstugi inwestora w samorzadzie. W ramach tego zorganizowaliSémy kon-
ferencje, seminaria, wspolpracowaliSmy z regionalnymi o$rodkami debaty miedzynaro-
dowej, m.in. szkolgc w tematyce, ktora moga panstwo zobaczy¢ na slajdzie. W ramach
wspolpracy z RODM zostaly zorganizowane spotkania, w ktérych wziela udzial pani
ambasador. Moga panstwo zobaczy¢ zdjecia ze szkolen, o ktérych wspominatam. Szko-
lenie we Wlodawie prowadzil obecny tu pan profesor Marcin Szewczak. RealizowaliSmy
w Lodzi szkolenie w zakresie wspotpracy z mediami, z udziatem praktykow, dziennika-
rzy. Takie cykle szkolen realizowaliémy réwniez w innych miejscach Polski. NIST moze
poszczyci¢ sie rowniez aktywnoS$cig miedzynarodowa. Na zaproszenie bierzemy udzial
w réznych wydarzeniach.

Przechodzac do tematu ekspertyz, chcialabym krétko wspomnieé o ich tematyce.
Zamieszczane sg one na naszej stronie internetowej. Nie moglabym wymienié wszyst-
kich, ktore proponowalisémy. Je§li jednak szanowni panstwo zechcg nam przedstawié
tematy, w ktorych powinnismy poszukac ekspertéw, w ramach probleméw zglaszanych
panstwu przez samorzady, jesteSmy na takie zadanie bardzo otwarci. To bogaty wachlarz
zagadnien. Jak wspomnialam, prowadzimy tez badania, ankietujemy samorzady i p6z-
niej przedstawiamy raporty. Moga panstwo zobaczy¢ tytuly tych raportow.

Prowadzimy dzialalno$¢ wydawniczg. Ukazalo sie wydawnictwo ksigzkowe, ktore
panstwo dzi$ otrzymali. Oto przykladowe tytuly.

Szanowni panstwo, wraz z panig dyrektor chcialabym teraz przej$¢ do kolejnej pre-
zentacji i opowiedzie¢ panstwu o naszych planach dziatalnosci. Skladam uklon w pan-
stwa strone — to sg na razie plany — jeSli dostane od panstwa jakie§ wytyczne, jesteSmy
elastyczni i gotowi do wspodlpracy. Tak jak w latach ubieglych, bedziemy realizowali
wszystkie nasze zadania statutowe i prowadzili dziatalno§¢ szkoleniowa. Mogg panstwo
zobaczy¢, ze jest ona glownym filarem naszej pracy. Oprocz tematow, ktore mogli pan-
stwo zobaczy¢ wczesniej, prosze spojrzec na tematyke zglaszang nam przez samorzady:
praktyczne aspekty rozliczania podatku VAT, decyzje i czynnoSci procesowe w postepo-
waniu administracyjnym to kolejne tematy, ktore wprowadzamy, dotyczace kadry plac.
Mniejsze samorzady zglaszaly nam takg tematyke, gdyz zatrudniajg mniej pracownikéw
i chetnie korzystajg z naszych szkolen i wyraznie brakowato im tego punktu.

W ramach tego slajdu chciatam zwréci¢c uwage na warsztat pracy radnego. Zreali-
zowaliémy dopiero 5 szkolen w tym roku w tej tematyce. Wiemy juz, ze bedzie musialo
ich by¢ znacznie wiecej. Urywajg sie nam telefony, bo kolejne samorzady dowiaduja
sie o nich, wchodzac na naszg strone internetowg i wynoszac dobre opinie ze szkolen.
Che¢ wyrazily Lowicz, Leczyca, Brzeg. Cheg realizacji tego typu szkolen, wiec jeszcze
do tematu wrécimy. W zwiazku z tym, ze nasza platforma cieszy sie takim powodze-
niem, pozwoliliSmy sobie przygotowac nastepujace kursy: dostep do informacji publicz-
nej, prawo zamoéwien publicznych i prosty jezyk w administracji samorzadowej — prosto
i kropka. Do tego jeszcze pdzniej wrocimy. Przypominam, ze te kursy znajduja sie u nas
na platformie. Niebawem, bo 23 lutego, wezmiemy udziat w ogélnopolskim forum samo-
rzadowcow w Jasionce — od pierwszej edycji, do trzeciej, wspélnie z panem marszatkiem
wlgczamy sie w organizacje tego duzego przedsiewziecia. W dniu 26 lutego w siedzi-
bie Y.odzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej odbedzie sie seminarium - prosty jezyk
w urzedzie. Druga jego cze§¢ poSwiecona bedzie funduszom europejskim w przyszlej
perspektywie.

Wicedyrektor NIST Sylwia Lugowska-Bula:
Dziekuje, pani dyrektor. Krotko wspomne, ze organizacja tego seminarium jest efek-

tem zawartego kilka tygodni temu przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego
porozumienia na rzecz stosowania prostego jezyka w urzedach. To projekt realizowany
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przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w ramach programu Dostepno§é+. ZostaliSmy
poproszeni o to, aby upowszechnic¢ wéréd samorzadéw te wiedze na temat prostej komu-
nikacji, upraszczania jej, wiekszej dostepnosci obywateli do urzedéw samorzadowych.

Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:

OczywiScie w ramach podwyzszania standardéw jakoS$ci i wprowadzania wyzszej jako-
§ci obstugi klienta staramy sie organizowac dwa razy do roku seminarium dla naszych
ekspertow. Najblizsze planowane jest w marcu. Moze panstwa zaskocze, bo planujemy
je wspolnie z sejmowa Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w maju.
Konferencja bedzie dotyczyla dostepu do informacji publicznej w praktyce samorza-
dowej. Naszym gléwnym prelegentem ze strony NIST bedzie pan doktor Adamczyk.
Do wspélpracy zaprosimy jeszcze przedstawicieli korporacji samorzadowych. Mamy
nadzieje, ze panel ekspercki zakonczy sie ciekawa dyskusja.

Na przelomie kwietnia i maja planujemy réwniez konferencje wraz z Narodowym
Instytutem WolnoSci. Bedzie bardzo ciekawa, zwlaszcza dla organizacji samorzadowych.
Dotyczyta bedzie wspolpracy samorzgadu z organizacjami pozarzadowymi, do§wiadczen,
perspektyw i wyzwan.

Wicedyrektor NIST Sylwia Lugowska-Bula:

JesteSmy po do§é zaawansowanych rozmowach z Narodowym Instytutem Wolnosci.
Chcemy podzieli¢ te konferencje na dwa bloki. Pierwszy z nich dotyczyt bedzie wymiany
do$wiadczen, wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi, a drugi, praktyczny, warszta-
towy, skierowany bedzie do ngo i bedzie dotyczyt tego, w jaki sposob pozyskiwaé srodki
z NIW. Chcemy tez porozmawiac o roli think-tankéw w kreowaniu polityk publicznych.

Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:

Kolegjne seminarium organizujemy z Instytutem Badan Edukacyjnych.

Wicedyrektor NIST Sylwia Lugowska-Bula:

Szanowni panstwo postowie, Instytut Badan Edukacyjnych jest koordynatorem wpro-
wadzania i wdrazania zintegrowanego systemu kwalifikacji. Zostal on przyjety na mocy
ustawy z grudnia 2015 roku, ktéra weszta w zycie w styczniu 2016 roku. W celu dotarcia
do samorzadéw poprosili nas o pomoc w tej sprawie. Podpisaliémy z nimi porozumie-
nie i mamy nadzieje, ze na wiosne bedziemy organizowali cykl szkolen na temat zsk.
Jest to rozwigzanie systemowe majace na celu podniesienie poziomu kapitalu ludzkiego
w Polsce, poprzez opisanie, uporzgdkowanie i zebranie réznych kwalifikacji w jed-
nym rejestrze. Daje to mozliwo§é zdobywania kwalifikacji, potwierdzania kompetencji
zaréwno na polskim, jak i miedzynarodowym rynku pracy.

Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:

J-S.

Tak jak wspominalam wczeéniej, po sukcesie, jakim upajaliSmy sie po ostatniej konfe-
rencji w Uniejowie, doszliSmy do wniosku, ze trzeba go powtorzyé¢ z biurem programu
»Niepodlegta”. Kolejne wyzwanie przed nami w maju 2019 roku. Od 2016 roku wia-
czamy sie w organizacje roku samorzadowo-gospodarczego w Tomaszowie Lubelskim,
ktory jest realizowany wspdlnie z urzedem miasta i Katolickim Uniwersytetem Lubel-
skim. Pan profesor Szewczak przedstawial tam wyniki swoich badan, ze mng i panem
doktorem Gajdosem.

Szanowni panstwo, to nie jedyny samorzad, z ktorym chcemy wspotpracowac i wspot-
pracujemy. ZostaliSmy zaproszeni do wspélpracy przy organizacji konferencji dotyczace;j
wspoltpracy miedzynarodowej polskich miast do Suprasli. Zaprosi on swoich partnerow
miedzynarodowych i skupimy sie na tym, jak powinna wygladaé ta wspotpraca. Pracu-
jemy nad rozwigzaniem tej formy.

Przed nami kolejna konferencja, na ktora uzyskalismy srodki z Wojewodzkiego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w L.odzi — funkcja prewencyjna popraw-
nej ochrony przyrody. Konferencja zaplanowana jest na czerwiec 2019 roku. Jak wcze-
$niej wspominalam, w ramach stalej wspolpracy z Uniwersytetem .6dzkim, realizujemy
seminaria praktykéw, organizowane wspolnie z Katedrg Pracy i Polityki Spolecznej.
Zapraszamy na nie przedstawicieli jst, aby dzieli¢ sie dobrymi praktykami. Przedstawi-
ciele érodowiska naukowego przedstawiajg z reguly wyniki badan. To bardzo ciekawa
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forma. Przed nami w pazdzierniku druga Polska Konferencja Jakosci, ktora jest organi-
zowana wspolnie z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow. Wigczamy sie rowniez w edycje
nagrody im. Grzegorza Palki, wspélnie ze Stowarzyszeniem Ligi Krajowej. Od poczatku
naszej dzialalno$ci jesteémy zaangazowani w organizacje ogblnopolskiej konferencji —
wyzwania i kierunki w rejestracji stanu cywilnego, ktora organizujg Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Polska Wytwornia Papier6w Wartosciowych i Kato-
licki Uniwersytet Lubelski. Tradycyjnie organizowany jest tez ogélnopolski konkurs
na najlepsze pismo, opracowanie z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Final wreczania
nagrod odbywa sie w siedzibie instytutu.

Wicedyrektor NIST Sylwia Lugowska-Bula:
Kontynuujemy wspétprace na forum zarzgdzania publicznego, wspdlnie z Krajowg
Szkotg Administracji Publicznej, Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych oraz Mazowieckim
Urzedem Wojewoddzkim. Projekt ten adresowany jest do pracownikéw sektora publicz-
nego i sktada sie z cyklu seminariéw i konferencji. Organizujemy réwniez bardzo cie-
kawe konkursy — menadzer innowacyjnych praktyk w instytucjach publicznych. Chcemy
promowacé samorzady, ktore stosujg innowacyjne rozwigzania.

Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:
Szanowni panstwo, przed nami kolejne zadania - relacja dzialan w ramach programu,
o ktérej omowienie poprosze panig kierownik Hermel.

Kierownik w NIST Agnieszka Hermel:

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego laczy sie w realizacje projektu systemu
monitorowania ustug publicznych. Z przyczyn od nas niezaleznych nie moglismy uczest-
niczy¢ w pierwszym projekcie, ktory dotyczyt wypracowania rozwigzania informatycz-
nego, wraz z partnerami instytucjonalnymi — gtéwnie GUS, Zwigzkiem Miast Polskich,
Zwiazkiem Powiatow Polskich i Slaskim Zwigzkiem Gmin i Powiatow. Wiemy, co sie
dzialo, ale nie uczestniczyliSmy w pierwszej czeSci. W drugiej czesci, ktora bedzie doty-
czyla realizacji tego, co udalo sie wypracowaé¢ w ramach projektu, ktory dobiegt konca,
bedziemy odpowiadali za popularyzacje tej metody, propagowanie, szkolenie i rozbudowe
systemu, ktory zostal stworzony i weze$niej dotyczyt 6 obszaréw, o kolejne.

Jesli chodzi o Dostepnosc+, poza tym, o czym wspomnialy panie dyrektor, to kolejny
element, poza prostym jezykiem, ktéry ma utatwiaé¢ dostep do urzedow. Chodzi tu o pro-
mocje rozwigzan, ktore ulatwiajg zatrudnianie oséb niepelnosprawnych. Bedziemy szko-
li¢c koordynatoréow dostepnosci i propagowac rozwigzania, ktore w ramach projektu uda
sie wspolnie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji wypracowac.

Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:
Szanowni panstwo, korzystamy z dofinansowania. W tym roku bedziemy realizowali pro-
jekt — fundacja prewencyjna prawnych form ochrony przyrody. To bedzie nie tylko kon-
ferencja, o ktérej wspominaliSmy w poprzednich slajdach, ale tez szereg innych dziatan.

Kierownik w NIST Agnieszka Hermel:

Jesli chodzi o konferencje, jak wspomniala pani dyrektor, stanowi ona tylko jeden z ele-
mentoéw projektu. Powstanie wydawnictwo pokonferencyjne. Bedziemy tez, korzystajac
ze wspoélpracy z oSrodkiem t6dzkim promowaé dobre praktyki samorzadow, ktore moga
pochwali¢ sie ciekawymi rozwigzaniami w zakresie ochrony przyrody. W przysztym roku
mam nadzieje, ze otrzymamy dofinansowanie. Obecnie jesteSmy na etapie wniosku,
ktory skladamy do rezerwy celowej. Planujemy, ze duzym zainteresowaniem samorzg-
dow cieszyc¢ sie bedg nastepujace zagadnienia: rozwdj gospodarki niskoemisyjnej w gmi-
nach, zarzadzanie jakoScig powietrza. Planujemy przeprowadzi¢ badania ankietowe
i podsumowa¢ informacje, ktére uda sie nam uzyskaé¢ za poSrednictwem samorzadéw,
stworzy¢ raport z badania, przygotowac konferencje i publikacje, ktéra bedzie dostepna,
tak jak wszystkie inne, bezplatnie na naszej stronie internetowej.
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Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:

Mamy tak wiele zadan do realizacji, 1acznie z Komisjg, ze nie bedzie nam brakowato
pracy. Dzialamy oszczednie i myéle, ze w ramach przyznanych nam $rodkow na pewno
zorganizujemy zaplanowane dzialania. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Przypomne, ze to nasze drugie spotkanie. Czlonkowie
Komisji pamietajg pierwsze spotkanie, gdy pani dyrektor przedstawila nam swojg kon-
cepcje pracy. Mysle, ze perspektywa niemal 3 lat da nam tematy do dyskusji. Chciatem
powitac jeszcze pana Waldemara Bude — posta ziemi 16dzkiej, ktory uczestniczy w obra-
dach naszej Komisji.

Otwieram dyskusje. MySle, ze mamy poréwnanie tego, co bylo 3 lata temu, gdy narodowy
instytut rozpoczynat prace i tego, co jest teraz. Mamy konkretny materiat do dyskusji.

Posel Marek Sowa (PO-KO):

J-S.

Niestety trzy lata temu nie bylem czlonkiem Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, ale bytem w poprzedniej kadencji cztonkiem Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, gdy dyskutowaliSmy o kwestii powolania instytutu. Poza
dziatalno$cig szkoleniowg kluczowym elementem mialy by¢ prawne ekspertyzy dla
administracji samorzadu terytorialnego i rzadowej, dla prowadzenia réznego rodzaju
polityk i reform. Przejrzalem wszystkie ekspertyzy z ubolewaniem musze powiedziec,
ze nie dotyczg kwestii fundamentalnych, ktore byly realizowane na przelomie ostatnich
3 lat. Praktycznie nie odnoszg sie panstwo do nich w ekspertyzach, przez co wysnuwam
wniosek, jakoby rzad nie mial potrzeby korzystania z panstwa zaplecza, jesli chodzi
o wprowadzane reformy. Nie znalazltem nic na temat analiz dotyczacych prowadzenia
reformy o§wiaty, ani kwestii zwigzanych z kompetencjami samorzadéw terytorialnych.
Przypomne, ze na przetomie ostatnich 3 lat z kompetencji samorzadéw zabrano osrodki
doradztwa rolniczego, wojewodzkie fundusze ochrony §rodowiska, wojewodzkie zarzady
melioracji, urzadzen wodnych, calg gospodarke wodna, §rodki na baze sportowa, na pro-
filaktyke z zakresu Narodowego Funduszu Zdrowia. Z punktu widzenia ekspertyz, ktore
panstwo robig — w 2017 roku praktycznie nie wykonano zadnych — nie dotykacie kwe-
stii fundamentalnych z punktu widzenia samorzadow terytorialnych. Dlaczego stalo sie
tak, ze dzialalno$¢ w zakresie wyposazenia, wszelkiego rodzaju analiz reform, nie byla
przez panstwa prowadzona? Dlaczego nie zajeliScie sie tymi fundamentalnymi zada-
niami samorzadow?

Jest jeden obszar, ktory sprawia problemy od poczatku. To kwestia wyceny zadan
zleconych. Mowie o tym nie bez powodu. Do Skarbu Panstwa od wielu lat sg bardzo
duze roszczenia i coraz czesciej wygrywane — w zasadzie ostatnio wylgcznie wygrywane.
Wynika to z tego, ze zadania nie sg w sposob nalezyty finansowane. Stad mam pytanie
— czy my$lg panstwo o tym, aby wprowadzi¢ analize wyceny zadan publicznych? Mozna
w oparciu o rozne przestanki dokonywac wyceny. Wehodzg w to rézne elementy, jak zroz-
nicowanie ptac w poszczegéolnych wojewddztwach — to kwestia istotna, geografia kraju.
Czeéc¢ zadan zostalo odebranych samorzadom, jak chociazby decyzje w zakresie prawa
do pobierania zasitku. Przesunieto to z samorzadu regionalnego do pana wojewody.
Pan wojewoda przejal te problemy i bedzie musial sie z nimi uporac. Jesli popatrzymy
na kwestie migracji zewnetrznej, skala jest r6zna w r6znych regionach. Dla jednych nie
bedzie to stanowito problemu, bo skala jest stosunkowo niewielka, a w niektorych woje-
wodztwach skala bedzie bardzo duza. Nie mowie tylko o wielkosci regionu, ale o migra-
cji. To kolejny element, ktéorym nalezy sie zajgc.

Trzeci element, ktory bardzo mnie interesuje — w tym zakresie byla ekspertyza, ale
w stosunku do ustawy z 2015 roku - to zwigzki metropolitalne. To temat praktycznie
przez instytut niedotkniety. W mojej ocenie to sprawa istotna i nie mozna nad tym przejsé
do porzadku dziennego. Powinny by¢ przygotowane rzetelne analizy. Polska przed tym
nie ucieknie. Problemy w metropoliach sg zupelnie inne, niz w pozostatych jednostkach
samorzadu terytorialnego. Na pewno w Polsce jest przynajmniej 7 osrodkéw metropoli-
talnych — mowie o metropoliach milionowych. Jesli doliczymy do tego o$rodki p6étmilio-
nowe, bedzie tego wiecej. Wsparcie otrzymalo tylko wojewdodztwo §laskie i zwigzek gmin

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 269)

metropolitalnych w tym wojewodztwie. KorzySci tam wprowadzane sg do$é ewidentne.
We wrze$niu lub w pazdzierniku byliSmy na posiedzeniu w Katowicach i moglisémy sie
z tym zapoznaé. Sa, co prawda na starcie, ale niektore elementy wdrazane w formie pilo-
tazu pokazuja, ze skutki wprowadzenia tej ustawy beda bardzo pozytywne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje, panie posle. Glos ma pani poset Rozpondek, prosze bardzo.

Posel Halina Rozpondek (PO-KO):

Dziekuje bardzo. W ubieglej kadencji bylam postem, tak jak pani poset Rutkowska,
gdy wyrazano zgode na utworzenie Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego.
Pragne zgodzic sie z panem postem Sowa, ze cel byl taki, aby byl to instytut ekspercki
zaréwno dla samorzadéow, jak i dla wdrazania nowych ustaw, ktére zmienialy samorzad
terytorialny i kodeks wyborczy. Panstwa dzialalno$é — by¢é moze sie myle — jest bardzo
potrzebna, ale ograniczona do konferencji i szkolen. Mniej jest ekspertyz, ktore sg bar-
dzo potrzebne w budowaniu nowego prawa samorzgdowego.

Mam inne pytanie. Od poczatku dzialalnosci samorzadow terytorialnych towarzysza
organizacje samorzadowe odgrywajace dzi§ olbrzymia role w zarzadzaniu samorzadem
terytorialnym na wszystkich szczeblach. Moje pytanie dotyczy wspélpracy z organiza-
cjami samorzgdowymi, jak Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatow Polskich, Zwig-
zek Gmin Polskich i innymi, ktére odgrywaja w zyciu samorzadéw bardzo duza role.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze bardzo, pani poset Rutkowska.

Posel Dorota Rutkowska (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Chcialam zapytac¢ o budzet Narodowego Instytutu Samorzadu Teryto-
rialnego. By¢ moze niedokladnie szukam, ale na stronie internetowej w BIP podany jest
tylko budzet na 2016 rok — nieco ponad 2600 tys. z1. Jak to wygladato w latach kolejnych
- 20181 2017 roku? Jaki jest plan na 2019 rok? Ile os6b jest zatrudnionych w instytucie
na umowe o prace? Rozumiem, ze zatrudniajg panstwo tez osoby na zlecenie, na umowy
o dzielo. Prosze o informacje rowniez w tym zakresie. Prosze tez dokladniej wyjasnic,
na czym polega panstwa wsparcie w zarzadzaniu jakoScia. To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Czy ktoS jeszcze chce zabraé glos? Przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich — pan
Komza.

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich
Jarostaw Komza:
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Dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie wyjazdowe. Odnoszac sie bezposred-
nio do dzialalnos$ci instytutu, po kolezenisku gratuluje, jako przedstawiciel korporacji,
ktora realizuje dzialalnosc, o ktorej mogliSmy usltyszec¢ najwiecej. Gratuluje imponu-
jacego dorobku szkoleniowego. Moje pytanie jest przekrojowe i dotyczy przyszloSci.
W réznych érodowiskach odbywa sie debata o kluczowych wyzwaniach dla samorzadu
terytorialnego i potrzebie reformy ustroju, budowaniu nowych podstaw jego funkcjo-
nowania. W ciggu roku jako korporacja opiniujemy okoto 700 projektéw rozporzadzen
i ustaw. Sto z nich jest skonczonych, z punktu widzenia funkcjonowania. Zabraklo mi tej
kwestii w prezentacji, moze jest gdzie$ ukryta albo nie zostala odpowiednio naswie-
tlona. Dzieki bazie szkoleniowej majg panstwo baze informacyjna z samorzadu. Gdzie
obecny jest instytut w tej debacie? Czy nie otrzymujg panstwo zaméwien eksperckich
od resortu w tych kluczowych debatach? Czytajac na co dzien oceny skutkow regulacji
roznego rodzaju ustaw nie widze w nich opinii instytutu. Czy instytut jest wykorzy-
stywany w tym zakresie? To pytanie do kierownictwa instytutu i ministerstwa. Moze
warto o tym dyskutowac z punktu widzenia partnerskiego uzupetniania sie organizacji
samorzgdowych i instytutu? Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Glos ma pan posel Buda.

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Witam panstwa serdecznie. Uczestnicze i obserwuje funkcjonowanie
instytutu od dluzszego czasu. Pragne nie zgodzié¢ sie z tym, co powiedzial pan poset
Sowa. Wskazal pan na duze reformy, ktore mialy miejsce w ostatnich latach. Byly wazne
z punktu widzenia ustroju i funkcjonowania wielu narzedzi w samorzadzie i edukacji.
W mojej ocenie tego rodzaju reformy zawsze byly obudowane bardzo szeroka dyskusja
publiczng i aparatem fachowym, polegajgcym na opiniach i stanowiskach przeréznych
instytucji. W mojej ocenie tak zaprogramowany Narodowy Instytut Samorzadu Teryto-
rialnego musi dotykaé kwestii, ktore nie ogniskujag takiej dyskusji, a sg réwnie wazne.
Brakuje opinii i zainteresowania w sprawach, ktére by¢ moze nie sg bardzo wazne
z punktu widzenia postow, czy opinii publicznej, ale interesujg sie nimi przedstawiciele
biur finansowych urzedéw gmin i miast. Te osoby sg z tego typu doradztwa i oferty szko-
leniowej bardzo zadowolone. W mojej ocenie rolg instytutu raczej nie jest uczestniczenie
w twardej dyskusji o duzych reformach. Tego materiatu jest bardzo duzo. Pamietam
reforme edukagcji, gdy mieliSmy dziesiatki, jesli nie setki opinii r6znych podmiotow, ktore
wskazywaly na zalety i wady, mialy propozycje zmian i poprawek. To wszystko miato
miejsce. Rolg instytutu jest odpowiadanie na zapotrzebowanie szkoleniowe w miej-
scach, w ktorych nieszczegodlnie cheg sie tym zajmowaé. Samorzady poszukiwaly wiedzy
na dane tematy i jej nie mialy, a instytut sie tym zajal. Wedlug mnie na tym polega jego
wielka rola.

Jesli chodzi o wycene zadan zleconych, myli sie tu zadania instytutu i samorzadow
terytorialnych. To nie jest narodowy instytut finanséw publicznych, ale Narodowy Insty-
tut Samorzadu Terytorialnego. Ciezko, aby zajmowal sie zakresem finansowania zadan
zleconych samorzadéw. Na tym poziomie zajmuje sie tym Ministerstwo Finanséw i tam
nalezy kierowaé swoje uwagi. Pewnie pani dyrektor nie wypadato méwic o realiach insty-
tutu. Az dziwie sie, ze instytut jest w stanie wykonywa¢ tyle zadan. Pani posel zapytata
o zakres zatrudnienia — to jest o ile dobrze pamietam kilkana$cie etatow. Aby chcieé
zbudowac¢ think-tank polegajacy na uczestniczeniu we wszystkich przeprowadzanych
przez rzad reformach, ktory bylby bazg naukowg dla wszystkich projektow ustaw, ktore
w jaki§ sposob dotykajg samorzadow, NIST musialby mie¢ dwa razy wiekszy budzet
i kilkadziesigt zatrudnionych oséb, a nie kilkana$cie. W mojej ocenie to rozmowa o wizji
i przysztosci. Na chwile obecng funkcjonowanie instytutu, przy jego mozliwo$ciach, jest
godne podziwu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Mam pytanie do pani dyrektor i pani ksiegowej. Wiele mowimy o pienigzkach, w per-
spektywie ostatnich trzech lat. Jak wyglada panstwa budzet? Majg panstwo bardzo roz-
winietg cze§¢ szkoleniowa. Strona ekspercka pochtania powazne érodki. Jak to wyglada
proporcjonalnie przez lata — ile udalo sie przeprowadzié¢ ekspertyz, jaki to jest koszt
w praktyce? Druga kwestia — §rodki zewnetrzne — czy udaje sie wam pozyskiwac Srodki
z innych funduszy, czy tylko budzetu panstwa? Moze to sg §rodki unijnie i inne miedzy-
narodowe? Zglosil sie jeszcze pan poset Sowa?

Posel Marek Sowa (PO-KO):

Moze juz w drugiej czesci.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dobrze. Proponuje, aby na poczatku wypowiedzial sie jeszcze pan dyrektor, a nastepnie
pani dyrektor odpowie na pytania.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:

J-S.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialem
zwroci¢ uwage na jedna kluczowa kwestie. Instytut jest jednostka budzetowg realizu-
jaca zadania na rzecz administracji. W zamierzeniu byt budowany jako instytucja mery-
toryczna, a nie polityczna. W zwigzku z tym te gorace tematy, ktore wywotuja spory
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polityczne w dyskusji publicznej, czasem sg zalatwiane tak, jak powiedzial pan poset
Buda - w ramach reformy edukacji, reform finansowych, a nie w formie indywidual-
nych ekspertyz zlecanych przez NIST. Instytut stanowi bardzo istotne wsparcie zadan
ministerstwa, ktére majg charakter biezacy. Pani dyrektor o tym wspominala — insty-
tut w zakresie kodeksu wyborczego w ubieglym roku przeprowadzit szkolenia dla kan-
dydatow na komisarzy wyborczych. To bylo nowe zadanie MSWiA. MieliSmy bardzo
malo czasu. Niezwykle sprawnie i profesjonalnie przeprowadzit te szkolenia i zrealizo-
wal egzamin dla kandydatow. Dzieki temu udalo sie zrealizowac nowe, trudne zadanie
ministerstwa. To temat, ktéry nie wywolywal sporow politycznych. Z uwagi na range
i charakter, mogt przeciez takie spory wywotac,

Jesli chodzi o zwigzek metropolitalny na Slgsku, instytut wspieral ministerstwo
w przygotowaniu ustawy dedykowanej zwigzkowi. To istotna kwestia, jak ten zwigzek
funkcjonuje. Wszyscy mamy swoje obserwacje w tym zakresie. Zwigzek dziala, ale pewne
zamierzone efekty i cele rozwojowe zwigzane z funkcjonowaniem zwigzku bedg moz-
liwe do zaobserwowania dopiero w dtuzszej, niz roczna, perspektywie. Zwigzek ukonczyt
rok i weze$nie na wnioski z jego funkcjonowania. Wiele zadan realizowanych jest przez
NIST w kontekscie biezgcych tematow posiedzen Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Chcialem zwrdci¢ uwage na fakt, iz mamy w komisji 6 organizacji samo-
rzadowych i nie zawsze majg wspolne interesy. Zdarza sie, ze sg catkiem przeciwstawne.
Przykladem sg zmiany terytorialne, stanowiska Zwiazku Gmin Wiejskich, Zwigzku
Miast Polskich sg przeciwstawne. Trudno znalez¢ w takiej sytuacji dobre, eksperckie
rozwigzanie. Mamy §wiadomo§¢, ze eksperci majg rozne poglady, czasem rowniez prze-
ciwstawne. Jedna ekspertyza moglaby wywolac wielka dyskusje, szukanie zaangazowa-
nia w dzialalno$¢ polityczng instytutu, a nie merytoryczng. Staramy sie wspoélnie z panig
dyrektor unikaé tego typu tematow, aby nie wywolywaé wrazenia, ze instytut jest zaan-
gazowany w co$ politycznie, a nie merytorycznie. Clou dzialalnosci instytutu to zadania
edukacyjne, szkoleniowe.

Posel Marek Sowa (PO-KO):

To, co pan dyrektor mowi jest niezgodne ze statutem.

Dyrektor departamentu MSWiA Grzegorz Ziomek:

Panie posle, pozwole sobie zaprotestowac. W statucie jest mowa o réznej dziatalnosci,
w tym edukacyjnej. Dzialalno§¢ zwigzana z ekspertyzami jest dzialalno$cig dodatkowa,
rowniez istotna, ale nie kluczowa, gléwna. Biorac pod uwage to, co za chwile powie pani
dyrektor, odnoszac sie do budzetu pokaze, ze instytut nie jest w stanie zaja¢ sie wszyst-
kim, majgc do§é skromne §rodki do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:
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OczywiScie z wielkg pokorg przyjmuje wszystkie panstwa uwagi i jestem w stanie posy-
pac glowe popiotem, jesli uwazajg panstwo, ze pewne kierunki dzialan nie sg realizo-
wane, lub sg realizowane w zbyt ograniczonym zakresie. Oczywiscie bedziemy starali
sie zmieni¢ ten kierunek. Pragne podkresli¢, iz w mojej ocenie i ocenie samorzadow,
do ktoérych dotarliémy ze szkoleniami, ktore sg czasem przez panstwa marginalizowane
- mam nadzieje, ze tak nie jest — realizujemy bardzo pragmatyczne podej$cie. Odpowia-
damy bezposrednio na potrzeby jst. Jesli do mnie dzwonig przedstawiciele jst, spotykam
sie z nim podczas szkolen i konferencji, odpowiadam na ich prosby bezposrednio.
Pelnitam zaszczytna funkcje prezydenta miasta Zgierza, wiec znam potrzeby samo-
rzadu od podstaw. Wiem, jakie sg problemy, zwlaszcza w malych gminach, jak ograni-
czone sg wydatki budzetowe, jak czesto radni sg nieprzychylni dla wéjta, burmistrza
czy prezydenta, w zakresie dzialalnosci szkoleniowej, edukacyjnej. W jednostce moze
by¢ zatrudnionych 20 os6b lub 200 i niewsp6imierne sg problemy burmistrza czy pre-
zydenta, w zaleznoSci od struktury zatrudnienia. Staramy sie spetniaé¢ oczekiwania jst.
Wzorcowa ocena ewaluacji naszych dziatan jest dla nas budujgca. Tak jak wspomnialam
na poczatku mojego wystapienia, jesteSmy otwarci na panstwa uwagi, kierunki rozwig-
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J-S.

zan. Nie jesteSmy doskonali, ale chcielibySmy tacy by¢. Dziekuje za cieple stowa panu
postowi Budzie. Wszyscy, ktorzy tu pracujemy, jesteSmy niezwykle zaangazowani.

Za chwile oddam glos poszczegélnym pracownikom Narodowego Instytutu Samo-
rzadu Terytorialnego, m.in. ksiegowej. Budzet nie jest duzy. Staramy sie bardzo, aby
to wszystko, o czym przed chwilg méwitam, zrealizowaé¢. Wywodze sie ze srodowiska
naukowego i bardzo czesto prosze moich kolegéw, profesoréw o to, aby przystali na nie-
rynkowe stawki i nie pisali po 1000 zt za strong, ale przyjeli 10 razy mniejsze stawki dla
instytutu. Srodowisko naukowe jest rozbudowane. Mogli panstwo zobaczy¢ jak wiele
podpisaliSmy porozumien z uczelniami. My§le, ze osiggamy konsensus i wspoélpraca sie
nam uklada. Jesli nie jest doskonala, z tego miejsca za to przepraszam. Bedziemy starali
sie robi¢ wszystko jak najlepie;j.

Mielisémy 15 etatow. W ubieglym roku prosiliSmy o zwiekszenie tej liczby do 19. Sza-
nowni panstwo, to nie jest duza liczba. Przez dwa lata realizowaliSmy zadania wykorzy-
stujac prace 15 osob. To bardzo mala kadra. Prosze zwazy¢ na ten slajd, ktory pokazywat
do ilu miejsc w calej Polsce docieramy. Kazde szkolenie trzeba przeprowadzié na miejscu.
Szkolenie w budynku Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Y.odzi, z ktorg mamy
podpisane porozumienie, ktére odbywa sie w zakresie dostepu do informacji publicz-
nej, obejmuje ponad 100 osob. Prosze mi uwierzy¢, ze aby takie szkolenie sie odbyto,
musimy wysla¢ tam naszych pracownikéw. To szkolenie odbywa sie na miejscu, wiec
jest nam tatwiej. Oprocz tego, ze przyjezdza wykladowca, ktory danego dnia zrealizuje
szkolenie, potrzebna jest praca u podstaw. Trwa ona nie 1-3 dni, ale tygodniami. Moze
by¢ szkolenie, ktore chcemy zrealizowac za miesigc. Tak jak wspomniatam, musimy juz
teraz o nim myélec, zaplanowaé. Nie mozemy powiadamiac jst na ostatnig chwile. One
tez planujg prace swoich urzednikéw i majg swoje zadania. Bardzo chetnie odpowiadaja
one na naszg oferte szkoleniowa.

Jeszcze raz pragne podkresli¢, iz dla mréwczej pracy, ktorg tu wykonujemy, niezmier-
nie wazne jest jak jesteSmy przez tych samorzadowcow chwaleni. Mysle, ze to miod
na nasze serce, w zakresie pracy, ktora tu wykonujemy. Do organizacji szkolenia i kon-
ferencji potrzebna jest grupa osob. Oprocz tego, ze trzeba znalezé oferte i miejsce,
wykladowce, przygotowac¢ materialy szkoleniowe i ewaluacyjne, trzeba tam pojechac,
zadzwonié. Tego wszystkiego nie da sie zrobi¢ w ciggu 5 minut. Tak naprawe wszystkie
inne zadania, ktore realizujemy, przy tej liczbie zatrudnienia, uwazam, ze zmienig pan-
stwa zdanie, gdy o nich panstwo uslysza, przy budzecie, o jakim zaraz opowie pani ksie-
gowa. Panstwa stosunek dzieki temu do nas ztagodnieje, bo zobacza panstwo, ze robimy,
€O mozemy.

Na sali obecni sg tez przedstawiciele kadry naukowej — pan profesor Fazlagic, pan
profesor Marcin Szewczak, pan doktor Adamczyk. Dostaja oni od nas do zaopiniowania —
poprosze panow o wypowiedzi — wiele zagadnien. Wspolpracuja oni z instytutem, sg jego
etatowymi pracownikami. Jesli chodzi o podnoszenie jakoSci wspoltpracy w zakresie CAF,
wyjasni za chwile tematyke pani Agnieszka Hermel. Podniesiona byla tez kwestia wspot-
pracy z korporacjami. Bylam czlonkiem zarzadu Zwigzku Miast Polskich i zawsze ciepto
i mile bede wspominala ten okres w moim zyciu. Nie ukrywam, ze bylam tez zaproszona
na wiele posiedzen zarzadu ZMP np. w Malborku czy w Wieliczce. Razem z ZMP w Wie-
liczce przeprowadziliSmy szkolenie z zakresu centrum ushug wspélnych, ktore prowadzit
pan Maciej Kietbus, o ile dobrze pamietam. Tak samo jest z Krajowym Stowarzyszeniem
Soltysow. Jesli dostajemy od panstwa zaproszenie, jezdzimy na wszystkie organizowane
przez panstwa wydarzenia. Nie odwracamy sie od tego, uczestniczymy. Do tej pory tema-
tami zwigzanymi w wsig i rolnictwem zajmowal sie nasz wieloletni pracownik — wéjt
gminy Nowosolna, ktory odszedl teraz na emeryture. W tym obszarze zawsze nas repre-
zentowal. Nikt nie mégl powiedziec, ze NIST nie uczestniczyl w tej wspolpracy.

Przyjmuje do serca uwagi panstwa postow. Bedziemy sie zastanawiali jak skorzystac
z panstwa wskazowek. Nie jestem w stanie i nie moge zaspokoi¢ wszystkich potrzeb
samorzadow. Staramy sie realizowac dzialania kierunkowe, na jakie jest zapotrzebowa-
nie. Oddam teraz glos pani Agnieszce, aby krotko wprowadzita nas w tematyke.
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Kierownik w NIST Agnieszka Hermel:

14

W 2016 roku NIST od MSWiA przejat funkcje koordynatora krajowego CAF do spraw
jst. Czym jest CAF? To takie samorzgdowe ISO, aby nie wchodzi¢ w szczegély. Czemu
to przejeliSmy i jak to wezesniej funkcjonowato? Ministerstwo realizowalo weze$niej pro-
jekt w ramach Programu Operacyjnego Kapitatl Ludzki - systemowe wsparcie zarzadza-
nia w jst. W priorytecie pigtym realizowany byl projekt, ktory dotyczy! wspierania stab-
szych samorzadow, ktore osiggaly gorsze wyniki. To wsparcie eksperckie, ktore zache-
calo do propagowania projako$ciowych postaw w samorzadzie. Wtedy wsparcie byto duzo
szersze. Moze dlatego okoto 70 samorzgdow przystapito do poSwiadczenia. Przejmujac
w 2016 roku te zadania, nie otrzymaliSmy na nie dedykowanych §rodkéw, choé byta wola
ministerstwa, aby nie zamykac tego tematu, tylko starac sie wspieraé samorzady, mimo
iz pienigdze z projektu sie juz wyczerpaly.

Jesli chodzi o samo dzialanie, chodzi o to, aby poprawic prace samorzadéw, dokonujac
fotografii instytucji. Tej oceny dokonuje zespoél, ktory skiada sie z 0os6b reprezentatyw-
nych dla danej instytucji. W tym przedsiewzieciu nie uczestniczy lider, aby pracownicy
mogli wypowiedzie¢ sie w sposob swobodny i powiedzieé jak instytucja funkcjonuje. Jest
10 krokow tej samooceny. Zasada jest prosta — zaplanuj, wykonaj, sprawdz i ewentual-
nie popraw. Po dokonaniu samooceny, organizacja wystepuje do nas, jako koordynatora
krajowego, abySmy poswiadczyli, czy samoocena byla wykonana w sposéb wiasciwy. Nie
chodzi o to, abySmy ocenili, czy jednostka funkcjonuje w sposéb wlasciwy, czy niewla-
§ciwy, tylko czy samoocena byla dokonana zgodnie z regulami.

Jesli chodzi o strukture CAF w Polsce, jesteSmy koordynatorem krajowym do spraw
jst. Nie ma koordynatora krajowego do spraw administracji rzgdowej. Jest korespon-
dent krajowy, ktory pracuje w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. To kolejna instancja
- takie drugie oczy, ktore patrza na to, czy przyznajemy poswiadczenie, nie rekomendu-
jemy do niego jakiego$ samorzadu.

Jesli chodzi o 70 samorzaddow, ktore udato sie wesprze¢ w ramach projektu, w 2017
roku w kazdym wojewodztwie przeprowadziliSmy akcje promujaca te metode. Miala ona
rowniez charakter przypominajacy, dla tych jst, ktore o CAF juz co§ wiedzialy. Lgcznie
ze szkolen w 16 wojewddztwach skorzystalo okolo 350 samorzadowcow. DedykowaliSmy
te dziatania wlodarzom, sekretarzom, kadrze zarzadzajacej. Nawet najlepiej wyposazony
w wiedze pracownik, bez woli wprowadzenia takiej metody w urzedzie nic nie zdziala.
Jaki byt odzew? Do poswiadczenia przyznawanego przez NIST przystgpito 5 samorza-
dow - starostwo powiatowe w Polkowicach, w Nowej Soli, Urzad Miasta Krakowa, Urzad
Gminy Klembow. Zglosilo sie jeszcze niedawno starostwo powiatowe w Skarzysku-Ka-
miennej. MieliSmy wlasnego eksperta, ktory wspieral merytorycznie ekspertow, za for-
macje ktorych jesteSmy odpowiedzialni, jak réwniez organizowal szkolenie. W zwigzku
z tym, ze zainteresowanie nie jest tak duze, jak bySmy chcieli, wspolpracujemy z eks-
pertami, ktorzy kazdorazowo zglaszajg takg wole. Na liScie ekspertow CAF obecnie wid-
nieje nieco ponad 30 oséb. To samorzadowcy, ktérzy zdobyli takie uprawnienie w ramach
poprzedniego projektu, jak i osoby, ktére prowadzg na rynku dziatalno§¢é doradcza
i szkoleniowa. Kazdorazowo w poSwiadczeniu uczestniczg dwie osoby — ekspert wiodacy
i samorzgdowy. Wzmacnia to kadry w samorzadzie. To wszystko, je§li chodzi CAF.

Jesli chodzi o dodatkowe érodki, o ktore pytal pan przewodniczacy, wroce do histo-
rii. Pracuje w mieScie od maja 2016 roku. Pienigdze udaje sie nam powoli pozyskiwac.
Glowng przeszkodg jest sytuacja, iz jesteSmy jednostkg budzetowsg trzeciego stopnia. Nie
w kazdym dzialaniu jesteSmy samodzielni pod wzgledem wystepowania o $rodki. MieliSmy
malg przygode z MSWiA, w zasadzie dwukrotnie. Niestety z przyczyn formalnych NIST
zostal wykluczony z realizacji tych dziatan. Zmienita sie sytuacja, interpretacja Minister-
stwa Rozwoju jest inna i pozwala nam na wlgczenie sie w dzialania na drugim etapie.
Pan dyrektor Ziomek bral udziat w dwoéch projektach gospostrateg, ktérych liderem byto
ministerstwo. WigczyliSmy sie w to, jako jednostka, z wkiadem merytorycznym. Dosta-
liSmy dofinansowanie z Funduszu Ochrony Srodowiska. Jest zainteresowanie ze strony
samorzadow, aby$my byli partnerami w konkretnych projektach w danych samorzadach.
Idea jest taka, aby rozwigzania, w ktére sie angazujemy mialy globalny charakter. Nie
chcemy wspiera¢ jedynie konkretnego samorzadu, miasta, ale dziala¢ parasolowo. Efekty
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majg dotyczy¢ wszystkich. Sg wiec to tylko programy operacyjne o charakterze krajowym.
Obecnie to tylko Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwd;.

Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:

Chciatabym, aby teraz glos zabrali pan profesor Adamczyk i pan profesor Szewczak,
a nastepnie pan profesor Fazlagic¢ i moze pani Ania.

Ekspert w NIST Marcin Adamczyk:

J-S.

Szanowna pani dyrektor, Wysoka Komisjo uwazam, ze pani dyrektor nie ma powodu,
aby przeprasza¢. Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego jest instytucjg, ktora
wychodzi do samorzadéw. Odpowiadamy jako instytut na potrzeby samorzadow. Gdyby-
$§my mieli inne zalozenia, funkcjonowalibySmy na wzoér Rzadowego Centrum Legislacji.
Od poczatku zalozenie bylo inne — aby istniala platforma wspétpracy pomiedzy admi-
nistracjg rzgdowsg i samorzadowa. Odpowiedzig na to sg liczby przytoczone przez pania
dyrektor - ilu pracownikéw samorzadowych wzielo udzial w szkoleniach przeprowadza-
nych bezposrednio, czy tez e-learningu, ktory jest dostepny. Ta liczba caly czas roénie.
Samorzgdowcy chcg brac udziat w szkoleniach. Gdy nie byto NIST, nie byloby jednostki
o charakterze centralnym, ktora skupiataby te wszystkie dane, aby gdzie§ ci samorza-
dowcy mogli sie szkolié. Oczywiscie sg rézne instytucje. Osrodkéw szkoleniowych w kaz-
dym wojewoddztwie jest mnéstwo. Sg fundacje, stowarzyszenia, sp6iki, ktore organizuja
szkolenia. Pracownicy samorzadowi, wlodarze gmin, powiatéw i miast chca, aby ci ludzie
brali udziatl w szkoleniach o wysokim standardzie. To potwierdza sie na etapie ewalu-
acji instytutu. My§le, ze pani dyrektor idzie w bardzo dobrym kierunku. Odpowiadamy
na zapotrzebowanie ze strony samorzadu.

Jesli chodzi o ekspertyzy i raporty, rowniez je realizujemy. Bardzo czesto jest tak,
ze jako eksperci instytutu otrzymujemy emaile z prosba o wydanie opinii, czesto w for-
mie pisemnej, na rézne zapytania ze strony samorzadowcow. Czasem sg one banalne,
czasem bardziej skomplikowane. Rzadko bywa, abySmy zajmowali sie czyms, co jest
na poziomie administracji rzgdowej, gdzie przygotowywane sg projekty rozporzadzen
i ustaw. Czasem otrzymujemy je do opinii, ale kierunek naszej pracy jest przeciwny.
Odpowiadamy na zapotrzebowanie oddolne i ono jest duze.

Za chwile wszyscy dowiemy sie, jaki jest budzet. Panistwo postowie wiedzg ile placi
sie za ekspertyzy i opinie prawne. Z panem doktorem Adamczykiem pelnimy czynny
zawod radcy prawnego. Roznie jest w roznych wojewodztwach, ale na poziomie central-
nym kwoty sg bardzo duze. Caly system lobbingowy, ktory funkcjonuje wokot aparatu
centralnego to astronomiczne sumy. Instytut nigdy nie bytby w stanie, gdyby chciatby
zajac sie dzialalnoScig typowo ekspercka, doradcza, w zakresie przygotowywania roz-
porzadzen i ustaw, aby takie ekspertyzy przygotowywaé. Rynek jest drogi. Staramy sie
odpowiadaé na zapotrzebowanie samorzadow. Sporzadzaliémy raporty badawcze i wyni-
kaly one z tego, ze niektore samorzady zwracaly nam uwage na problemy. Przeprowa-
dzaliSmy m.in. badania dotyczace realizacji Programu wspélpracy transgranicznej Pol-
ska — Biatorus — Ukraina. Wynikalo to z tego, iz wspélnie z panig dyrektor wzieliSmy
udzial w konferencji zorganizowanej przez miasto Tomaszéw Lubelski. Tam pojawity
sie informacje o zapotrzebowaniu ze strony samorzadowcéw. PrzygotowaliSmy raport,
ktory zaprezentowaliSmy na nastepnej konferencji, przy udziale przedstawicieli z Mini-
sterstwa Rozwoju, ktére odpowiada za realizacje tego programu. Odpowiadamy na to,
czego oczekuja od nas samorzadowcy.

Jest tez wazne, ze to zapotrzebowanie wzrasta. Pani dyrektor zapewne chciataby, aby
wspolgralo ono z naszym budzetem, ale niestety tak nie jest. Gdyby budzet byt dwa razy
wiekszy, zapotrzebowanie wzrosloby dwukrotnie. Nie ma co ukrywac. Samorzadowcy chca
sie szkoli¢ i zdobywa¢ wiedze. Wiedza w aspektach prawno-ekonomicznych, jak panstwo
wiedza, zmienia sie blyskawicznie. Za p6t roku mogg by¢ wprowadzone nowe przepisy
i potrzebne bedzie kolejne szkolenie. Instytut realizuje to dzialanie odpowiadajac na zapo-
trzebowanie spoleczne. Bardzo bySmy chcieli, aby to sie rozwijalo. Tak jak powiedziala
pani dyrektor, mamy pewne ograniczenia finansowe, co powoduje komplikacje.

Prosze, aby zwrdcili panstwo uwage na to, ze na rynku jest bardzo wiele ofert szko-
leniowych. Ceny dla uczestnika szkolenia sg wysokie. Organizujac je poprzez instytut
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oferujemy je dla samorzadowcow za darmo. Gdyby chcieli zaptacic¢ za nie na normalnym
rynku, cena $rednio wynositaby 800-900 z1 brutto za uczestnika, czy 500 zt w przypadku
szkolenia o charakterze lokalnym. Na pewno nie mielibySmy wtedy takich wynikéw.
To wszystko musi gdzie$ znalez¢ swoje ujscie.

W imieniu pracownikéw naukowych réznych uniwersytetow wspoélpracujacych
z NIST, oraz swoim, chciatbym zwrdcié sie do panstwa z apelem. Moze warto spojrzeé
na to, czego dokonal instytut na tamach ostatnich lat i faktycznie spréobowac, aby poszly
za tym wieksze naktady finansowe. Nie jest tak, ze mozna temu sprostac bez srodkow
finansowych. Z pustego i Salomon nie naleje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Poset Uscinski, prosze bardzo.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Chciatem bardzo podziekowac za te prezentacje i dyskusje. Przyznam szczerze, ze jecha-
fem na to spotkanie nie majgc pelnej wiedzy na temat dziatalnoS$ci instytutu. Nie jest on
uzywany w polityce biezacej przez rzadzacych i opozycje. Trzyma sie od tego z daleka,
zajmujac sie sprawami rownie waznymi, ale niebudzacymi emocji politycznych. Jestem
bardzo pozytywnie nastawiony i przekonany, ze instytut dobrze funkcjonuje. Nabralem
tego przekonania dzis. Moim zdaniem to dobra decyzja, ze instytut nie bierze udzialu
w tych gorgcych tematach politycznych. Gdyby ekspertyzy instytutu nie podobaly sie
instytucji, pierwsza rzucalaby kamieniem, ze uzywany jest politycznie. MySle, ze to bar-
dzo dobra decyzja. Cala dzialalnosé, ktéra wychodzi naprzeciw potrzebom samorzadow
i zmniejsza koszty ich funkcjonowania, bo szkolenia sg bezplatne, e-learnigowe, jest
bardzo dobra. Z czasem dorobek szkoleniowy bardzo sie powiekszy i szkolenia pozwolg
na poprawe jakoS§ci funkcjonowania samorzad6w, bez obcigzenia finansowego. Gratuluje
dziatalnoéci. Oby tak dale;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Zglosil sie pan posel Sowa, ale proponuje, abySmy wystuchali najpierw pani ksiegowe;.

Gléowna ksiegowa w NIST Anna Karbownik:
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Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie. Rok 2016 zaczeliSmy z zasileniem z Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w kwocie 2706 tys. zi. Budzet wykonaliSmy
oszczednie i celowo na poziomie 2159 tys. zt, z czego 40% to wynagrodzenia pracow-
nikéw, w §rednim wykonaniu 10,46 etatow. Srednie wynagrodzenie, oddzielajac osoby
zarzadzajace i glownego ksiegowego ksztaltowalo sie na poziomie 5722 zi. Méwimy
o kwocie brutto. Lacznie z kosztami pracodawcy, ZUS po stronie platnika i Funduszem
Pracy to kwota 6700 zI — Iacznie ze wszystkimi pracownikami. W 2016 roku na eksper-
tyzy przeznaczyliSmy 278 tys. zl, na umowy cywilnoprawne z uméw o dzielo i zlecenie
115 tys. zI. W tej kwocie oplaceni byli prelegenci i wyktadowecy.

Rozpoczynajac rok 2017 otrzymaliSmy budzet w wysokoS§ci 2722 tys. — o 16 tys. zt wie-
cej w stosunku do roku poprzedniego. Spowodowane byto to podwyzka rzgdowa na pozio-
mie 3%. Srednie wykonanie w etatach wynioslo 15 oséb. To pracownicy administracji,
naukowi i merytoryczni. Pobory pracownikéw ksztaltowaly sie na poziomie 6060 zi.
Lacznie, w kwocie brutto z ZUS pracodawcy i Funduszem Pracy 7400 z1. Te pobory
sg wieksze, gdyz za 2016 rok przystugiwalo pracownikom dodatkowe wynagrodzenie
roczne — tzw. trzynastka. Pobory dla pracownikow ksztaltowaty sie na tym samym pozio-
mie. W 2016 roku nie nabyliémy nowych praw. Osoby, ktore byly zatrudnione w 2015
roku nie otrzymaly trzynastki. Instytut powstal we wrze$niu, wiec nie moglisSmy otrzy-
mac tego wynagrodzenia. Wydali§my 2597 tys. zt z otrzymanych 2722 tys. zt z budzetu.
Liacznie na ekspertyzy wydatkowaliémy 51 tys. z1, 200 tys. zt na umowy cywilnoprawne,
na umowy zlecenie i o dzielo 96 tys. zl.

Rozpoczelismy rok 2018 z kwotg 2725 tys. zt i wydaliSmy 2654 tys. z1. JesteSmy
na poziomie wynagrodzen z 2017 roku w §redniej kwocie 6035 zi. Z ZUS pracodawcy
i Funduszem Pracy 7481 zi. Wykonanie w etatach 16,3. Plan instytutu przewidywat 15
etatow. Ze wzgledu na potrzebe zwiekszenia liczby zatrudnionych na umowe o prace
w tej samej kwocie wynagrodzen pracownikow, dostaliSmy zgode z ministerstwa na pod-
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niesienie etatow do 19. MieScimy sie w planie przy 16,3 etatach. Wydatki na wynagro-
dzenia osobowe sg na tym samym poziomie. W tej kwocie zawarte jest wynagrodzenie
za rok poprzedni. W 2018 roku wydaliSmy na ekspertyzy 40 tys. z. Na umowy cywil-
noprawne wydaliSmy 214 tys. zl. Nie z kazda osobg mozna zawrze¢ umowe cywilno-
prawng na fakture, ze wzgledu na sposéb prowadzenia dzialalnosci realizowano zadania
na umowe zlenienie lub umowe o dzieto. O ile dobrze pamietam, podpisalam okoto 70
kwitéw w umowach cywilnoprawnych. W ramach tych samych §rodkow instytut szkoli,
a samorzadowiec za to nie placi. To jest po stronie naszego budzetu, wyszkolenie, zor-
ganizowanie, oplacenie, zapewnienie dojazdu pracownikéw, opisanie odpowiedniej eks-
pertyzy, raportu i opinii.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pan Marek Sowa. Przepraszam, pan profesor.

Ekspert w NIST Jan Fazlagic¢:

Chciatem odniesc sie do czesci wypowiedzi pana posta. Jesli dobrze zrozumiatem, skry-
tykowal pan brak wymiaru think-tankowego, a z drugiej strony zarzucil nam, ze brakuje
zabierania glosu w aktualnej debacie publicznej. Dla mnie to pewnego rodzaju sprzecz-
nosc logiczna. Istota think-tanku polega na tym...

Posel Marek Sowa (PO-KO):

Nie zarzucatem...

Ekspert w NIST Jan Fazlagicé:

Nie tylko ja tak to odebratem. Uwazam, ze rolg NIST jest bycie think-tankiem. To jest
rodzaj instytucji, ktora patrzy w przyszlo§é, odcina sie od biezacej polityki. Jesli byta
mowa o tym, ze wiele ekspertyz jest odcietych od biezgcej polityki, to powinno by¢
laurka. Chcemy pokazywac samorzgdom nie tylko to, co dzieje sie tu i teraz. Ustawa
to ostatni element sankcjonowania rzeczywistosci. Na poczatku sg zjawiska spoleczne,
ktore trzeba wychwytywac i pokazywac samorzadowcom. Nie chce by¢ posagdzony o try-
wialno§¢, ale popatrzmy na sytuacje z hulajnogami w duzych miastach. Pojawia sie zja-
wisko i nie ma w tym zakresie prawodawstwa. Rolg think-tank6w jest — nie chce ogra-
niczac naszych ekspertyz tylko do tego — jest wypelnienie pewnej luki, jaka pozostawiaja
inne instytucje rzadowe. Uwazam, ze nasza dzialalno§¢ w tym znaczeniu ma dla samo-
rzadoéw duzy sens, nie tylko w zakresie szkolenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje.

Dyrektor Biura Zwigzku Samorzadéw Polskich Grzegorz Grabowski:

J-S.

Dzienr dobry. Reprezentuje Zwigzek Samorzadéw Polskich. To organizacja skupiajgca
samorzgdowcoéw roznych szczebli. Samorzgdowcom potrzebne jest szkolenie, zapozna-
wanie sie z wdrazanymi rozwigzaniami. Nieraz trzeba te rozwigzania interpretowac.
Samorzadowcy majg mozliwo$¢ szkolenia, wykorzystujgc programy unijne, ktére bardzo
czesto nie sg aktualne. Dlatego dzialanie szkoleniowe w moim przekonaniu jest bardzo
potrzebne. By¢ moze warto pomysleé tez o tym, aby jako§ oddzieli¢ bogate gminy miej-
skie i darmowe szkolenia skierowaé¢ do gmin wiejskich, gdzie jest jeden pracownik, ktory
zajmuje sie jednocze$nie promocja, turystyka, bhp. Wtedy mozna organizowac szkolenia
kierunkowe. Zgadzam sie z panem profesorem — nie potrzebujemy kolejnego instytutu,
ktory bedzie wystawial ekspertyzy na temat regulacji prawnych. Takich instytucji jest
bardzo wiele i zawsze bedg mialy charakter polityczny, w zaleznosci od tego, kto zleca
dang ekspertyze. Wydaje mi sie, ze wyzwania przyszloSciowe sg najwazniejsze. Jako dla
organizacji, ktora skupia samorzady roznych szczebli, wazne jest spojrzenie na samo-
rzad, jako na obszar funkcjonalny, miasto, wie§. Chodzi o zarzadzanie horyzontalne,
wertykalne. W strategii odpowiedzialnego rozwoju napisano o zasadach partnerstwa.
Bardzo mocno jest podkres§lane to, ze rozwdj terytorialny naszego kraju opiera¢ sie musi
na wspélpracy samorzadow z organizacjami pozarzgdowymi i biznesem, na poziomie
wykraczajacym poza gminy. To wyzwanie dla samorzadéw. Nikt nie uczy partnerstwa —
wspolpracy samorzgdow, przedsiebiorcow i biznesu. Jesli chodzi o sprawy biezgce, mnie
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brakuje seminariow. Nie chodzi o konferencje, ale o seminaria na temat tego, co jest
modne. Przykladem mogloby by¢ seminarium zwigzane z cenami i gospodarka odpa-
dami. Nie chodzi o tematy naukowe. Chcemy, aby instytut wspieral zorganizowanie
seminarium, ktére zaprosiloby rézne strony, ale nie w formie konferencji, z prelegen-
tami, debata, z ktérej nic nie wyniknie. Chcemy konkretne seminarium i dyskusje stron,
nie jak w Izabelinie, gdzie z konferencji nic nie wyniklo. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Jeszcze bedzie czas na wypowiedzi. Glos ma pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (PO-KO):

Nikomu nic nie zarzucalem. Otrzymalismy informacje o dzialalno$ci i przedstawi-
tem swojg ocene. Prosze jg uszanowac, nawet jesli sie panstwo z nig nie zgadzajg. Nie
przyjechatem tu po to, aby poprawia¢ panstwu samopoczucie. Takie sg moje odczucia.
Pojawila sie inicjatywa powolania instytutu. Pragne przytoczy¢ § 2 statutu, aby uzmy-
slowi¢ panstwu, ze nie realizujecie 5 z 6 celow instytutu. Gdyby pani dyrektor chciata
racjonalnie podej$¢ do tematu, przedstawitaby 6 celow dzialalnosci instytutu i powie-
dziala, co zostalo zrobione w kazdym z tych obszaréw. ZrobiliScie z instytutu firme szko-
leniowa. Nie taki byt cel powotywania Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego.
,»1. Instytut realizuje zadania na rzecz harmonijnego rozwoju samorzadu terytorial-
nego i podnoszenia standardéw jego dzialania, a takze zadania zwigzane z prowadze-
niem badan i analiz w zakresie funkcjonowania samorzgdu terytorialnego. 2. Do zadan
Instytutu nalezy w szczegdélnosci: 1) opracowywanie ekspertyz, opinii oraz ocen doty-
czacych stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego ijego organéw”. Przypomne
panstwu, ze w roku 2016 przeznaczono 12,5% budzetu na ekspertyzy, a w 2017 roku juz
2%. W roku 2018 byto to 1,5%. To jest glowny cel dzialania instytutu. ,,2) opracowywa-
nie koncepcji zmian aktow prawnych dotyczacych samorzadu terytorialnego” — zero, nic.
,,3) dzialalno§¢ wydawnicza i promocyjna oraz edukacyjna i szkoleniowa” — w tym zakresie
jest 100%, chapeau bas. ,4) wsparcie samorzadu terytorialnego w zakresie zarzgdzania
jakoScig oraz rozwoju potencjalu instytucjonalnego jednostek samorzadu terytorialnego”
- to jest w czesci. ,,5) realizacja programéw i projektow wspoétfinansowanych ze srodkow
zewnetrznych, w tym Unii Europejskiej” — nie styszalem stowa na ten temat. ,,6) popula-
ryzowanie idei rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i budowy e-administracji”.

To wszystko jest zapisane. W § 4 statutu instytutu napisano, ze przy dyrektorze
funkcjonuje rada programowa instytutu. Chcialem otworzyc zakladke rady na stronie
internetowej instytutu, ale nie dziala. Mam pytanie do pani dyrektor - jaki jest sktad
rady, czym sie zajmuje, czy ustala kierunki dzialalnosci, etc.? Prosze o tym dokladnie
powiedzie¢. Zgadzam sie, ze to powinno by¢ poza sporem politycznym. W parlamen-
cie przy kazdej ustawie bedziemy dyskutowali i czesto mamy rézne punkty widzenia
i wizje, i ten spor bedzie istnial. Instytut powinien mieé takie opracowania, ktore sg nie
do podwazenia z merytorycznego punktu widzenia. Czym innym jest wybor kierunku.
To czesto decyzja polityczna. Nie mamy opracowan w tym zakresie, a to bardzo istotny
element. Chcialbym, aby powiedzieli panstwo w szczegdlnosci o dwoch wymienionych
przeze mnie kwestiach.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Dziekuje. Najpierw pan profesor.

Ekspert w NIST Marcin Adamczyk:
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W naszej branzy prawniczej funkcjonuje powiedzenie, ze jak jest dwoch prawnikow
to powstajg trzy opinie. Wszystko zalezy od interpretacji. Cele, ktére pan poset przywo-
tal w wiekszoSci sg zrealizowane. Pragne zwroci¢ uwage, ze ekspertyzy przygotowujemy
w ramach zatrudnienia w mieScie. Nie przygotowujemy ekspertyzy, za ktérg w normal-
nych warunkach rynkowych wystawitbym fakture i bylaby ona wieksza niz méj roczny
etat. Prosze wziaé to pod uwage. Jesli poprosimy o taka ekspertyze kancelarie spoza
Warszawy, z malego miasta, bedzie ona znacznie bardziej kosztowna.
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Posel Marek Sowa (PO-KO):
Niech pan powie ile. Ekspertyzy macie po 6-8 stron. Przejrzalem wiekszos¢. Ile pan sobie
zyczy, jako profesor, dostaé kasy za taka ekspertyze?

Ekspert w NIST Marcin Adamczyk:
To, co pan posel przeglada, to ekspertyzy opracowane graficznie.

Posel Marek Sowa (PO-KO):
Czytalem edytowang wersje wordowska.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Mam prosbe, panie posle, prosze da¢ wypowiedzieé sie panu profesorowi.

Ekspert w NIST Marcin Adamczyk:
Za jednag strone opinii prawnej, ktorg przygotowuje, w warunkach rynkowych liczytbym
500-700 z! brutto.

Posel Marek Sowa (PO-KO):
Sejm nie placi wiecej niz 300 zt.

Ekspert w NIST Marcin Adamczyk:

Dla Sejmu nie przygotowuje. Méwie o warunkach rynkowych. Tak to funkcjonuje.
Podam panstwu przyktad. Od ponad 10 lat biore udziat w pracach stowarzyszenia lokal-
nej grupy dzialania. Panstwo pewnie wiedza, ze to stowarzyszenia trojsektorowe, gtow-
nie dla samorzgdow, ktore dziataja na obszarze jednego powiatu. Roczny budzet lokalnej
grupy dziatania to okolo 1 mln z1 na obszarze powiatu. W ramach tego majg prowadzié
szkolenia, konferencje, przydzielac dotacje. Prosze zobaczy¢, jaka jest skala porownawcza
naszego budzetu i innych stowarzyszen. Pochodze z Lublina i moge panstwu powiedziec,
ze tu jest to budzet roczny §redniej firmy prowadzacej szkolenia na terenie wojewodz-
twa. Nie wychodzi ona poza granice wojewodztwa, bo by sie jej po prostu nie oplacito.
Takie sg ceny rynkowe. Mozemy dyskutowaé o tym, w jaki sposob to realizujemy.

Posel Marek Sowa (PO-KO):
W ogole nie porusza pan tego, o czym moéowitem.

Ekspert w NIST Marcin Adamczyk:

Mamy inne zdanie. Uwazam, ze te cele, ktore pan przytoczyt w wiekszosci sa realizowane.
Bardzo czesto jest tak, ze zwracam sie do pani dyrektor i prosze o zrealizowanie badan
profilaktycznych w ochronie zdrowia psychicznego przez samorzady. Pani dyrektor wtedy
pyta, jaki bylby zakres. Przedstawiam zakres i budzet. Pani dyrektor wtedy moéwi — tyle
pieniedzy na to nie ma. Bardzo chetnie zrealizowaliby$my réznego rodzaju badania, ktére
przystuzylyby sie samorzadom i bytyby wykorzystane przez rzad, ale budzet jest, jaki jest.
Jesli nie bedzie wiekszy, to wiecej zrobic sie nie da. Jesli chodzi o projekty unijne, byly
takie. Bralem w tym udzial. Po§wieciliSmy kwartal na przygotowanie projektu. Okazalo
sie, ze instytut, jako jednostka podlegta ministerstwu, nie moze ubiegac sie o §rodki. Gdy-
by$my byli samodzielnym stowarzyszeniem sytuacja bylaby inna.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
Pan mecenas.

Ekspert w NIST Marcin Szewczak:
Rozumiem to, co pan posel powiedzial. To pytanie o proporcje pomiedzy ekspertyzami
i szkoleniami. Te proporcje wynikajg takze z panstwa dziatalnosci. Prosze pamietac,
ze chodzi o okres 2016-2018. Weszla w zycie nowa potezna reforma kpa i kazdy samorzad
wzial ja na siebie. Spowodowalo to, ze przygotowaliémy dla samorzadu duza reforme kpa...

Posel Marek Sowa (PO-KO):
Panstwo nas obrazajg. JesteSmy samorzgdowcami, pelniliSmy w nich wazne funkcje.
Mowi pan do nas jak bySmy byli z kosmosu. Wydtuze sobie tylko parking i zaraz wroce,
bo dyskusja trwa.
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Ekspert w NIST Marcin Szewczak:

Szanowni panstwo, nie pokazujgc swoich zyciorysow, takze jesteSmy z samorzadu. Praco-
waliSmy w samorzadzie i dla samorzadu. Moze wiaénie, dlatego wychodzimy naprzeciw
jego potrzebom w takiej formule. Chciatem zwréci¢ uwage, ze musimy wykonac badania.
Tak jak zauwazyl pan z samorzadu, beneficjentem naszych dzialan jest samorzad. Organ
drugiej instancji otrzyma odwolanie od tego, co samorzad zrobi, po kilku tygodniach
lub miesiacach od wej$cia rozwigzan w zycie. Postepowanie instancyjne trwa od 3 do 6
miesiecy, a samorzad musi sobie poradzi¢ z nowg reformg od pierwszego dnia jej wej-
Scia w zycie. W dniu 4 marca w zycie wchodzi podpis osobisty. Mamy mnéstwo zapytan,
co urzedy maja zrobi¢ 5 marca, gdy ktos$ bedzie chcial z niego skorzystaé. Na poziomie
prawnym do tej pory nie bylo odpowiedzi na to. To pytanie o proporcje — szybkosc i gle-
boko§¢ zmian w prawie. Pan posel ma racje. Mozemy dyskutowaé o sposobie finanso-
wania samorzgdow, ale to nie zmieni faktu, ze oni nie wiedzg jak skorzystaé¢ z podpisu
osobistego w malej gminie. Urzednik moze do nas wykona¢ telefon i bedziemy musieli
sobie jako§ z tym poradzié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Poczekajmy na pana Marka.

Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:

Chcialam powiedzieé¢ o ppp. Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Za chwileczke. Najpierw wypowie sie pan posel Lorek.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

Szanowni panstwo, przez poét zycia bytem zwigzany z samorzgdem — gminami miejskimi,
wiejskimi, miejsko-wiejskimi, starostwem powiatowym, urzedem marszatkowskim,
bylem radnym. Samorzadowcy oczekuja szkolen. Ekspertyzy, jak tadnie powiedzial pan
profesor — gdzie dwoch prawnikéw, tam cztery ekspertyzy. Ich zywot w prawie jest roczny,
péiroczny. Wszystko szybko sie zmienia. Nasze oczekiwanie bylo krétkie. To ma by¢
instytucja pomagajgca nam zrozumie¢ rzeczywisto§¢ i szkoli¢ naszych pracownikow.
To jest priorytet. Inne kwestie sg tez istotne. W informacji mogliémy zobaczyc¢, ze te role
sg spelniane. Wsrdd politykéw moze byc¢ réznica zdan, ale prosze o umiar w dyskusji. Pan
reprezentujgcy strone samorzadowa ujal to trafnie. Chcemy, aby te instytucje, ktore daja
nam mozliwo$¢ bezptatnego szkolenia - co jest istotne finansowo dla samorzadéw — byly
wzmocnione. Widzialem, ze tematy poruszane byly istotne. Postulowatbym o szkolenie
ze wzgledu na polityke §mieciowa, szczegolnie w malych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, gdzie jedna osoba zajmuje sie calg politykg §mieciowg w gminie do 20 tys. oséb.
Te regulacje sg trudniejsze do realizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Prosze panstwa, mijajg dwie godziny naszej rozmowy. Pan Marek Sowa wrdcit na sale
i chciatbym, aby ustyszal odpowiedz od pani Agnieszki. Panie Marku, pani Agnieszka
odpowie na pana pytanie i przejdziemy do posumowania. Bedziemy jeszcze ogladali calg
siedzibe instytutu.

Kierownik w NIST Agnieszka Hermel:
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Wypowiem sie ad vocem, dlaczego nie realizujemy projektéw finansowanych z zewnetrz-
nych §rodkéw. Mamy dwie kontynuacje z poprzedniej perspektywy — CAF i stuzbe przy-
gotowawczg. By¢ moze to nie wybrzmialo, ale sluzba przygotowawcza, ktéra realizu-
jemy, zastepuje takg formacje dla kazdego pracownika, ktéry po raz pierwszy podejmuje
zatrudnienie w urzedzie. Zainteresowanie jest olbrzymie. W ciggu 2 lat naszej dziatal-
nosci zwielokrotniliSmy to, co udalo sie zrealizowaé w ministerstwie w ramach projektu.

Chcialam powiedzie¢ o jednej, z mojej perspektywy istotnej, kwestii. Byl pomyst doty-
czgcy budzetu i liczby szkolen, iz nie bedziemy wynajmowac komercyjnie obiektow szko-
leniowych na rynku i 90% naszych szkoleni odbywa sie na terenie zasobow samorzadow.
Wydaje nam sie, ze to wzmocnienie samorzadu, bedac na miejscu. Nie jest tak, ze odwie-
dzamy tylko duze samorzady. Najmniejszych gmin jest najwiecej. Jezdzimy i korzystamy
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z tych zasob6w nieodplatnie. By¢ moze z budzetu to nie wynika, ale tam, gdzie mozemy
nie ponosi¢ kosztow, staramy sie oszczedzac.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pani dyrektor.

Dyrektor NIST Iwona Wieczorek:

Prosze, dziekuje, przepraszam to slowa, ktorych naduzywam, ale tak zostalam wycho-
wana i mys§le, ze to zadnej ujmy mi nie przynosi. Do panstwa uwag sie odniesiemy. Cie-
sze sie, ze jest wiele watkow w dzisiejszej dyskusji. Pozwole sobie nie zgodzi¢ ze stowami
pana posla Sowy. Uwazam, ze realizujemy dzialania statutowe. Jesli juz, to by¢ moze
przygotujemy nastepnym razem prezentacje w innym ujeciu, aby bezposrednio pokazac
zadania statutowe i ich realizacje. Krotko powiem o ppp — mieliémy szkolenia z zakresu
partnerstwa publiczno-prywatnego. Nie cieszyly sie one az takg popularno$cig, co mnie,
jako samorzadowca, zaskoczylo. Moje miasto realizuje te formule termomodernizacji
placowek oswiatowych. ZrealizowaliSmy cykl szkolen, ale na tym poprzestaliSmy. Weszly
nowe obszary i czesto zdarzalo sie tak, ze nie mogliémy pomiesci¢ wszystkich chetnych
uczestnikow. Mowigc krotko, tym chcialam spuentowaé. Nieraz nie ma tak duzej sali,
aby zrealizowa¢ szkolenie dla wszystkich chetnych. To jeden z celow dzialalnoéci insty-
tutu, ktory jest realizowany. To pragmatyczne podejscie do spraw samorzadu i odpo-
wiada na jego potrzeby.

Posel Marek Sowa (PO-KO):

A co$ o radzie programowe;j?

Dyrektor departamentu MSWiA Grzegorz Ziomek:

Kwestia rady programowej jest nadal aktualna. Rada nie zostala powolana. Wymaga
to decyzji ministra. Ta sprawa jest tematem biezacym w dziataniach ministerstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):

Pan posel Sowa.

Posel Marek Sowa (PO-KO):

J-S.

To jeszcze gorzej, panie dyrektorze. Czytajac statut instytutu uznalem, ze nie ma moz-
liwo§ci prowadzenia dzialalnoSci bez rady. To integralna cze$¢ instytutu. Nie moze byé
tak, ze przez niespelna 4 lata nie byli panstwo w stanie powota¢ rady instytutu. Zrobi-
liScie z niego firme szkoleniowa. Pracujecie, jako ludzie, ktorzy przyszli zapoznaé sie
z jaka$ dziatalnoécig. Bylem kierownikiem w urzedzie marszaltkowskim, dyrektorem,
a na koncu marszatkiem wojewodztwa. Macie poczucie satysfakcji, ze przerabiacie 2
mln zl na szkolenia? Urzedy marszatkowskie na szkolenia pracownikéw przeznaczajg
rocznie znacznie wieksze pienigdze. Nie mowie o studiach podyplomowych i innych. Nie
wprowadzajcie czego§ takiego, ze zastgpicie wszelkie szkolenie w calym obrebie jedno-
stek samorzadu terytorialnego. To niemozliwe. Rozumiem, ze musi to by¢ element wpro-
wadzony przy modernizacji systemu i dobrze, ze jest, ale nie moze zdominowac waszej
dziatalno§ci. Panie przewodniczacy, do kwestii braku rady programowej powinniSmy
odnie$¢ sie pisemnie. To niedopuszczalne, aby powotany Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego, ktory w swoim statucie ma zapisane: ,,§ 4 2. Przy Dyrektorze Instytutu
dziala Rada Programowa”. ,§ 6 1. Rada Programowa jest podmiotem opiniodawczym
i doradczym Dyrektora Instytutu w zakresie wykonywania zadan przez Instytut. 2.
Do zadan Rady Programowej nalezy w szczegolnoSci: 1) opiniowanie planéw dzialal-
nosci Instytutu”. Statut jest ztamany wielokrotnie. Macie przyjety plan, realizujecie go
sobie, a nie zostal zaakceptowany przez ciato, ktére powinno byc powotane do tego celu.
Kolejne zadania: ,,2) przedstawianie opinii i wnioskow we wszystkich istotnych spra-
wach zwigzanych z wykonywaniem zadan przez Instytut”. Wy robicie jak Zosia-samosia.
Mowi pan, ze sobie co§ wymyslil. Pan, jako pracownik nie jest od wymy§lania. Kreacja
jest bardzo dobra i powinna by¢ obligatoryjna w stosunku do kazdego pracownika. Finat
jest taki, ze w takiej radzie programowej mogliby byé¢ pracownicy Srodowiska nauko-
wego i przedstawiciele jst. Dokonaliby wyboru optymalnych elementow. Ten § 6 statutu
nie jest realizowany. To niedopuszczalne i jestem tym faktem bardzo zirytowany. Ztoze
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interpelacje w tej sprawie. Uwazam, ze na nastepnym posiedzeniu Komisji powinni$my
sie odnie§¢ do tego faktu i by¢ moze powinien zosta¢ przygotowany dezyderat. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Maciejewski (Kukiz15):
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Dziekuje bardzo. Chcialbym podsumowaé. Przed dzisiejszym posiedzeniem Komisji
odbylem spotkanie z panig dyrektor i kilka spraw zostalo ustalonych. Bez watpienia
bedzie blizsza i $ciSlejsza wspoélpraca miedzy naszg Komisjg, a NIST. Jest taka potrzeba.
Konieczna jest tez obecno§é przedstawicieli NIST. Nie ma w tym zakresie watpliwosci.
Na wiosne organizujemy wspélne przedsiewziecie w Sejmie — wyjScie naprzeciw potrze-
bom samorzadu. Jesli chodzi o dyskusje o koncepcjach, pamietam nasze pierwsze spo-
tkanie z panig dyrektor. Wtedy bytem zatamany, a teraz jestem szczesliwy. Po pierwszym
spotkaniu trzymaliSmy sie za glowe i méwiliSmy sobie — moze wytrzyma rok, dyrektor
iinstytut. Po trzech latach méwimy o prawdziwym rozruchu. Dyskusja o pienigdzach
pokazuje, ze érodki sg symboliczne. Wiecej widze tu pasjonatéw, niz biznesmenow.
Niejeden z zaangazowanych pracownikéw naukowych powinien machna¢ na to reka,
bo z punktu ekonomicznego to nie ma sensu. To jest pasja. Sktadam podziekowania
za panstwa cheé i wole. Moglo by¢ lepiej, co panstwo wiedzg. Tak moze by¢ zawsze.
Mamy jednak jaki§ poczatek. Tak jak powiedzial pan posel Sowa — to pytanie do pana
ministra — brak powolania rady programowej jest po stronie pana ministra. Dlaczego
tego nie zrobil? Trzeba bedzie to wyjasnié. To istotne.

Na tym etapie zamykam nasze spotkanie. Pani dyrektor oprowadzi nas teraz
po instytucie. Dziekuje wszystkim za przybycie. Zamykam nasze posiedzenie. Zapra-
szam do zwiedzania.




